Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky

pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava ditéte
ze dne 16. zari 2020

Misto a ¢as konani: Urad vlady, ul. Vladislavova 4, Praha 1, mistnost Férum, od 9:30 hod

Pritomni: K. Bélohlavkova, jeji zastupkyné K. Lindauerova, K. Dirichova, D. Hovorka, K.
Chabova, P. Kacirkova, A. Kfistek, K. Lach, L. Machova (zastupkyné L. Rybové), E. Petrova, M.
Proke$, A. Redlichova, K. Simaékova Laurenéikova (pitedsedkyn&), M. Siminkova, S.
Tyburcova, L. Zicha

Omluveni: M. Dord, J. Husak, A. Némeckova, B. Spagilova, D. Strupek

Sekretariat a Sekce lidskych prav UV: J. Machaéka, N. lllkovéa (zastupuijici tajemnice Vyboru), H.
Valkova (zmocnénkyné vlady pro lidska prava)

Program:

1. Aktualni informace (K. Simacgkova Laurenéikova)

2. Opatrovnické soudnictvi — statistiky (A. Redlichova)

3. Vyvoj navrhu zakona o ochranci prav déti (H. Valkova, J. Machacka)
4. Prijeti usneseni na podporu zfizeni ochrance prav déti

---pfestavka---

5. Reflexe opatieni tykajici se déti a rodin, kterd byla pfijata béhem karantény
souvisejici s COVID-19 (K. Simackova Laurené&ikova)

6. Pripojeni se k usneseni Vyboru pro zakladni prava a diskriminaci ze dne 27. srpna
2020 k dopadim opatreni prijatych v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19
na osoby ohrozené chudobou a socialnim vylouéenim

7. Navrh novely zakona €. 372/2011 Sb. o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (S. Tyburcova)

8. Ruzné

a. Diskuze a prijeti usneseni k navrhu novely vyhlasky €. 27/2016 Sb.,
o vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaki nadanych, ve
znéni pozdéjsich predpist (K. Simackova Laurendikova)

Pani predsedkyné a pani zmocnénkyné pfivitaly ¢lenky a ¢leny Vyboru a zahgjily zasedani.

1. Aktualni informace

Informace o zasedani Rady viady pro lidska prava dne 1. zari 2020

Pani predsedkyné pro ¢leny Vyboru shrnula zasedani Rady vilady pro lidska prava, které se konalo
1. zafi 2020 a informovala je o tom, jaké podnéty Vyboru pro prava ditéte byly Radou schvaleny.
Jednalo se o:

Podnét ve véci dlouhodobé nepfiznivé situace rodiné-pravniho a opatrovnického soudnictvi,
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Podnét k upravé podminek pro poskytovani pobytovych sluzeb ohroZzenym détem, zejména sluzeb
rané péce v kolektivni formé a

Podnét ve véci zaku s odliSnym matefskym jazykem v ¢eskych Skolach.

Poté oslovila J. Machacku jako tajemnika Rady s dotazem, jaky postup bude nasledovat pro
zajisténi plnéni ukoll ulozenych v podnétech viadé ¢i jednotlivym resortim.

J. Machacka sdélil, Zze pani zmocnénkyné zasle resortim dopisy s upozornénim na Radou
schvalené podnéty a z nich vyplyvajici ukoly.

Pani zmocnénkyné doplnila, Ze nejprve byva vyhodnoceno, zda z podnétu vyplyva pro dany resort
néjaky ukol a poté svym jménem zada resorty o realizaci usneseni, které jim Rada na zakladé
konkrétniho podnétu ulozila, a o sdéleni, jaké kroky k tomu byly pfijaty.

Pani_predsedkyné podékovala ¢lenim za jejich Cinnost v ramci Vyboru, ktera vedla k pfijeti
podnétll, a podékovala také pani zmocnénkyni za pomoc s obhajobou podnétl na zasedani Rady
vlady pro lidska prava.

2. Opatrovnické soudnictvi — statistiky

A. Redlichova uvedla, ze Vyboru predstavi informace ze statistik Ministerstva spravedinosti (MSP),
které se tykaji po€tu opatrovnickych soudcl. Upozornila také na vydani Vyro¢ni statistické zpravy
MSP o stavu justice za rok 2019, zejména na pfilohu k této zpravé, ktera obsahuje velké mnoZstvi
informaci k soudnictvi. A. Redlichova osvétlila zakladni pojmy, které jsou ve statistickych udajich
pouzivany, a preSla ke komentafi statistickych Udaji tykajicich se opatrovnického soudnictvi za
jednotlivé soudy. Uvedla, ze podle udajl, které ma MSP k dispozici, je pro opatrovnické soudce
unosné, pokud maiji rozhodnout cca 400 pfipadl za rok. Upozornila také na zvlastni jev, Zze néktefi
opatrovnicti soudci maiji pfidéleno velké mnozstvi pfipadl (napf. pfes 500 véci ro¢né), ale délka
fizeni je pomérné kratka, a to i v porovnani s nepfetizenymi soudy. Mlze tak vznikat obava, zda
rychlost fizeni nema vliv na jeho kvalitu.

Pani predsedkyné se v navaznosti na to zeptala, zda je ze strany MSP mozné provést kvalitativni
analyzu rozhodnuti v opatrovnickych vécech, tfeba ve spolupraci s akademickymi pracovniky.
Neméli bychom se zabyvat Cisly, ale také kvalitou rozhodovani, napf. zda byl v uvahu bran nazor
ditéte a zda mélo dité moznost se vyjadrit. Kde je soudct malo a rozhoduji mnoho véci za kratky
¢as, tam vznika riziko, ze tomu tak nebylo.

A. Redlichova odpovédéla, Ze o takovych planech nevi. Dale uvedla, Ze by v tomto ohledu mozna
mohlo pomoci zvefejiiovani rozhodnuti i soudu nizSich instanci.

Pani zmocnénkyné sdélila, Ze v trestni oblasti jsou podobné problémy FeSeny na urovni predsed
krajskych soudu, kterym je uloZeno, aby sledovali rozhodovani v urcité oblasti a zasilali k danému
tématu rozsudky nizSich instanci. Obdobné Ize postupovat i u opatrovnickych fizeni, napf.
sledovat, kolik pfipadu je otevienych nékolik let (po dobu dospivani ditéte), a poté z toho zpracovat
analyzu. Kritéria vypracovava v uzké spolupraci MSP a pfedsedové krajskych soudd. Pozadala
pani Redlichovou o pfedani této informace na pfislusnych oddélenich MSP.

M. Simlnkové také vyjadfila obavy nad kvalitou rozhodovani u soudd, kde je velky rozdil mezi
poctem Uvazku a vypoc&tenou potfebou a zaroven maiji jedny z nejvétSich pocta vyfizenych véci za
kratkou dobu.

Pani_predsedkyné navrhla, aby obavy ¢lent Vyboru byly formou dopisu sdéleny pani ministryni
spravedInosti.

A. Redlichova poté doplnila, Ze MSP bude na zékladé téchto statistickych udaju vytipovavat soudy,
které poté upozorni na moznou pretizenost soudcl a rizika s tim spojena. Je vSak potfeba nejdfive
znat celkovou situaci soudu a rozlozZeni jednotlivych agend. Tyto udaje nyni zpracovava pfislusny
utvar MSP.

Strana 2 (celkem 9)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Pani zmocnénkyné podékovala za statistické Udaje a upozornila na rozdil mezi fizenim justice, ve
které ma ministr spravedinosti nezastupitelnou roli, a individualnim rozhodnutim, ve kterém
samoziejmé soudci nesmi byt ovliviiovani. Pani ministryni jménem Vyboru vtéto véci
kontaktujeme s zadosti a navrhem na ziskani dat.

Clenové Vyboru poté vznesli doplfiujici dotazy na pojmy uvedené ve statistikach, A. Redlichova
pfislibila jejich doplnéni.

M. Simtinkova sdélila, Ze vefejny ochrance prav se také dlouhodobé vénuje tématu opatrovnického
soudnictvi a ze 3. zafi 2020 probéhla schlizka pracovniki KVOP s pani naméstkyni Cetlovou
z MSP, na které ji pfipomnéli podnéty tykajici se opatrovnického soudnictvi a souvisejici
problematiku s tim, ze by situace méla byt feSena. Poté se zeptala, zda jsou ve statistikach
zahrnuty také Uvazky osob, které jsou napf. na dlouhodobé nemocenské nebo na rodiCovské
dovolené. Pokud ano, uvedené udaje tak budou jesté vice zkreslené. A. Redlichova odpovédéla,
Ze tyto udaje jsou vedeny zvlast.

K. Bélohlavkova pozadala, aby v dopisu pro pani ministryni byla jako priorita zminéna také
problematika vzdélavani soudcl, nebot’ se to také tyka Fizeni justice a stale se setkava s tim, ze se
soudci povinnému vzdélavani brani. Justiéni akademie (JA) sice déla krasné kurzy, ale soudci tam
nejezdi, a pokud jezdi, tak stale opakované ti sami.

Pani predsedkyné souhlasila s tim, ze by souéasti kvalitativni analyzy mél byt také té to, jaka je
uroven rozvoje profesniho vzdélavani soudct. Mlze to vyznamné limitovat rozhodovani
v jednotlivych vécech a ve fungovani soudu obecné.

Pani zmocnénkyné doplnila, Ze kurzy JA také povazuje za pfinosné, nebot zpracovavaji napf. také
vyvoj judikatury evropskych soudd C¢i nalezy ustavniho soudu, konkrétné tfeba ve vztahu
k vyjadfovani se ditéte pfed soudem. Néktefi soudci se bohuzel kurzi neu€astni ani na opakovana
pozvani a na zadném Skoleni nebyli i déle nez pét let. Zde se potom vkrada mysSlenka, zda to
soudce déla naschval, nebo zda déla svoji agendu tak, jak by mél. Pfedsedové krajskych soudu by
od nich méli chtit vysvétleni a pfipadné je pfesunout na jiny usek.

Pozadala také o upfesnéni statistickych udaju o napadlych vécech a vécech obzivlych (uvedeny
spole¢né). A. Redlichova pfislibila, Ze pozada pfislusny utvar MSP o jejich doplnéni.

K tématu vzdélavani soudcl jesté A. Redlichova doplnila, Ze JA se opravdu snazi soudce
vzdélavat a na jafe 2020 analyzovala vzdélavani opatrovnickych soudcu (blize viz stanovisko MSP
k podnétu k opatrovnickému soudnictvi) a jejich u€ast na Skolenich. V navaznosti na to bude
realizovat projekt, jehoz cilem je zajistit regionalni Skoleni idedlné na daném soudé&, aby soudci
nemuseli na vzdélavaci akce cestovat. DalSi variantou, se kterou JA pracuje, je vzdélavani soudct
online formou.

E. Petrova uvedla, ze jde o kurzy o judikatufe Evropského soudu pro lidska prava z platformy
HELP. V Kancelafi vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pfed ESLP jsou vy$koleni pro vedeni
takovych kurzl. Kurzu pro opatrovnické soudce na této platformé je mnoho, bohuzel pro nékoho
muze byt limitujici, Ze jsou zatim vétSinou pouze v angli¢ting, avSak JA planuje jejich preklad do
Cestiny. Dale jako jedna ze Skolitelek JA potvrdila, Ze Skoleni pro opatrovnické soudce je hodné,
ale jezdi na né stale stejni lidé. Doporucuje pro soudce zajistit lepSi motivaci ke vzdélavani. Uvedla
také, ze kurzy JA uz i pfenasi online, u€astnit se tak maze kdokoliv.

M. Simiinkova upozornila na to, Ze ze statistik vyplyva opravdu velmi nizka Gcast opatrovnickych
soudcu na skolenich (4, 39 % z krajskych soudu, necelych 10 % z okresnich a obvodnich soudu).
Je to tim, ze kapacita osob na Skolenich neni naplnéna proto, Ze je kurzi hodné&, nebo je pretlak
zajemcl a nedostate€na kapacita Skoleni. Vede si ktomu JA & MSP néjaké statistiky? A.
Redlichova odpovédéla, ze takové statistiky nema k dispozici a je tfeba se v této véci obratit na
zastupkyni JA Mgr. Janu Zapletalovou Kolackovou, ktera byla pfitomna na Cervnovém zasedani
Vyboru, ale kjejimu pfispévku se Vybor z ¢asovych duvodu nedostal. Pani zmocnénkyné
zdUraznila, Ze na tuto otazku je do budoucna potfeba odpovédét.
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Pani_pfedsedkyné doplnila, Ze jiz v minulosti pani Zapletalova z JA uvedla, ze kapacita Skoleni
byva naplnéna, ale stale stejnymi lidmi. Bylo by vhodné, aby ji Vybor znovu pozval
k prodiskutovani daného problému. Zopakovala, Zze nejde o zadné ovliviiovani soudcd, ale o rozvoj
jejich profesnich kompetenci. Pokud maiji zjiStovat nazor ditéte po t€zkém traumatu nebo dusevné
nemocnych déti, tak je potfeba velmi specificka dovednost umét komunikovat bezpe¢né a citlivé a
je to zodpovédnost kazdého opatrovnického soudce. Pokud se takovou dovednost soudce
nenaucil a nema ji, vede to k retraumatizaci déti komunikaci, ktera je poSkozuje a stresuje. Tomu
bychom se méli snazit pfedejit a nespokoijit se s tim, Zze nékdo se vzdélavat chce a nékdo ne.

A. Redlichova pokracovala v prezentaci. U jednoho ze soudl byl zfejmy nedostatek personalnich
kapacit, proto se pani predsedkyné dotazala, zda s takovou situaci MSP muze nebo planuje néco
délat, kdyz ma udaj o tom, ze dany soud nema téméf polovinu potiebnych kapacit pro
opatrovnickou agendu. Pani zmocnénkyné doplnila dotaz na to, co jiZ MSP udélalo konkrétné, zda
o tom jiz informovalo ministryni ¢i naméstky apod. A. Redlichova odpovédéla, Zze naméstci i pani
ministryné jsou o tom informovani, jelikoz statistické udaje byly pfilohou stanoviska ministryné
k podnétu Vyboru ve véci rodinné-pravniho a opatrovnického soudnictvi. Zopakovala vSak, ze
MSP bude na zakladé téchto statistickych udajd vytipovavat soudy, které poté upozorni na moznou
pretizenost soudcu a rizika s tim spojena. Je v§ak potfeba nejdfive znat celkovou situaci soudu a
rozlozeni jednotlivych agend. Tyto Udaje nyni zpracovava pfislusny atvar MSP. Pokud jde o
propoctenou potfebu na pfisti rok, véc je zatim stale ve schvalovani, ale jsou indicie, Ze celkova
propoctena potfeba vychazi niz8i nez predeslé roky, takze se spiSe nepfedpoklada navySovani
poctu soudc.

Pani pfedsedkyné k tomu uvedla, Ze by bylo frustrujici, pokud by si MSP dalo praci s daty a ty pak
nevyhodnotilo a nepfijalo Zadna opatifeni, aby byly feSeny problémy, které z nich vyplyvaji. Pani
zmocnénkyné doplnila, ze pokud z doplfujicich Setfeni opravdu vyjde najevo problém, mél by byt
pfedseda soudu vyzvan véc fesit. Bud ji maze fesSit v ramci svych moznosti, nebo se obratit na
ministryni spravedinosti. Ministryné pak bud’ udéla na soudé néjaké zmény, coz je docela obtizné,
pokud je soudct méné, nez je kontingent celkovych pfipadl, nebo se obratit na ministerstvo
financi s zadosti o vice financnich prostfedk(l. Pokud prostfedky nebudou k dispozici, vystavuje se
MSP medialnimu tlaku, Ze se za¢nou objevovat €lanky, Ze se resort spravedlnosti neni schopen
postarat o nejcitlivéjSi agendu opatrovnického soudnictvi. K ministryni spravedinosti se ale prvné
musi dostat informace o problému, podklady a tvrda data, aby ho mohla FeSit.

V zavéru prezentace A. Redlichova shrnula pfedstavena data s tim, Ze pokud jde o rozdil mezi
vypoctenou potiebou a skute€nymi pocty Uvazkl opatrovnickych soudcu, 14 soudl je v idealni
situaci, kdy maji Uvazkl akorat nebo vice nez potfebuji, u 14 soudd chybi maximalné pal ivazku, u
17 soudl chybi 0,5 az 1 uvazek, u 17 soudd chybi 1,01 az 1,5 avazku, 14 soudlim chybi 1,51 az 2
tvazky, 4 soudum chybi 2,01 az 2,5 Gvazku, 2 soudim chybi 2,51 az 3 Uvazky a 4 soudum chybi
vice nez 3 uvazky.

Pokud jde o krajské soudy, nevypocitava se zde vypoctena potieba pro opatrovnické soudnictvi, to
je zahrnuto do civilni agendy. U vétSiny soudu neni zadny soudce, ktery by délal opatrovnickou
agendu alespori na pul Gvazku, vyjimkou je pouze Krajsky soud v Praze a Krajsky soud v Usti nad
Labem. M. Siminkova upozornila, Ze zuvedenych dat vyplyva, Ze krajské soudy nejsou
specializované. A. Redlichova sdélila, Ze data je potfeba jesté upfesnit, protoZze mohou byt
zkreslena. Zalezi, mezi kolik senatu je agenda rozdélena, pfi¢emz Ministerstvo chce tuto informaci
pravidelné zjiStovat. Na nejblizSi poradé s pfedsedy krajskych soudu bude vznesen dotaz na
zpfesnéni. Pani zmocnénkyné sdélila, ze udaje Vybor bude pozadovat co nejdfive, nejpozdéji do
konce fijna. Pfidame tento dotaz do dopisu ministryni spravedinosti.

K. Bélohlavkova navrhla zjistit Udaje o alespon tfetinovych Uvazcich na krajskych soudech, kdyz
zatim nejniZe zjiStované jsou polovi¢ni uvazky. Cisla nyni vychazi velmi zvlastné, zkusme tedy
rozsifit hledisko.

M. Simlinkova navrhla do dopisu pro pani ministryni spravedinosti vedle jiz zminénych témat
zahrnout i problematiku vyslechovych mistnosti na soudech pro déti. Na jednanich s pani
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naméstkyni Cetlovou se zjistilo, Ze se situace za dva roky nikam neposunula. Situace na soudech
vibec neni zmapovana. Nevi se, jaké jsou potfeby, zda personalni, finan¢ni ¢i jinak materialni. Pro
déti je dulezité, aby méli pfijemné prostfedi, kdyz jsou vyslychany. Variantou jsou détské
vyslechové mistnosti na policii. Navrhla MSP, at se zeptaji soudd, jak na tom jsou, pfipadné at
sdéli, co by potfebovali, aby mistnost zfidit mohli. Pani zmocnénkyné pozadala o podklady
z jednani, aby do dopisu ministryni mohla uvedené pozadavky zakomponovat. A. Redlichova
zminila spolupraci MSP a Ministerstva vnitra, ze soudy, které nemaji moznost vyslechovou
mistnost pro déti zfidit, mohou vyuzivat obdobné mistnosti na policii. MSP se chysta na zakladé
podkladd od MV dat moznost této spoluprace na védomi soudim a zaroven pozadat soudy o
informaci, zda maiji zvlastni vyslechovou mistnost v budové soudu k dispozici. D. Hovorka sdélil,
Zze néktefi soudci vyuzivaji mistnosti OSPODu. A. Redlichova upfesnila, Ze mnoho OSPODU
vyuziva vyslechové mistnosti policie. K. Bélohlavkova sdélila, Ze cilem spoluprace s MSP je naudit
soudce (opatrovnické i trestni), Ze ve vztahu k détem je potfeba chovat se jinak, citlivéji. Jsou
iniciativy, aby opatrovnicti soudci vyuzivali détské vyslechové mistnosti a hlavné aby neopomijeli
nazor ditéte, komunikovali s nim osobné& a nerozhodovali jen na zakladé stanoviska OSPODu.
Policie a OSPOD si navzajem Casto pujCuji své vyslechové mistnosti pro déti, proto ob&as neni na
$kodu, Ze si soud mistnost také pujéi, protoze déti uz to prostfedi znaji. Ugelem je, Ze si déti
zaslouzi od soudcl specialni zachazeni a hledaji se moznosti, které tomu napomuzou. V lepSim
prostfedi se dité chova jinak nez v ohradce v soudni mistnosti. Soudci pak uvidi, Ze to jde i jinak a
budou chtit podobnou mistnost i na svém soudég, aby nemuseli dojizdét jinam.

3. Vyvoj navrhu zakona o ochranci prav déti

Pani zmocnénkyné informovala o tom, ze se s KVOP dohodli na pfipravé pozmeénovaciho navrhu,
ktery bude pfednesen poslanci pfi prvnim &teni navrhu zdkona ve snémovné snad na podzim
tohoto roku. Jde o kompromisni feSeni, plvodné silné kompetence ochrance prav déti byly
zredukovany, ve zkratce bude dosavadni stiZnostni agenda ponechana vefejnému ochranci prav.
Soustfedime se zejména na tfi nové agendy, velmi zjednoduSené feCeno jde o agendu
a) monitorovaci: komplexni monitoring prav ditéte, tedy jak se dodrzuji zakladni prava a svobody
ve vztahu k pravim ditéte, nebot monitorovaci instituce zde zatim chybi i na obecné urovni,
b)participacni: zaklada participaci déti pfi rozhodovani na procesech, kde se jedna o jejich pravech
Ci zajmech, vytvafi participaCni poradni organ, rozSifuje povédomi vefejnosti o pravech déti, a
¢) vstupovaci: v zakonem stanovenych pfipadech se mize ochrance prav déti ucastnit soudnich
fizeni ve vécech tykajicich se déti. Stiznostni agenda tedy zlstane KVOP, kde s ni maji vétsi
zkuSenosti a jsou na ni Iépe personalné vybaveni. Do konce tohoto tydne bude pfipravena
konec€na verze navrhu, aby se stihl projednat v Poslanecké snémovné.

J. Machacka, ktery se na tvorbé finalniho navrhu zakona podili s pracovniky z KVOP, potvrdil
slova pani zmocnénkyné a stru¢né informoval o jednanich s KVOP.

Pani pfedsedkyné podékovala za informace a za konstruktivni jednani, jejichz vysledkem je navrh,
jenz ma vétsi podporu zuc€astnénych stran. Pozadala cleny o pozitivni komunikaci smérem
k uvedenému navrhu zakona.

4. Prijeti usneseni na podporu zfizeni ochrance prav déti

Clenové Vyboru se v ramci diskuze domluvili na kone&né podobé usneseni.

PFi hlasovani bylo pfitomno 14 osob s hlasovacim pravem.
11 osob hlasovalo pro pfijeti usneseni.

3 osoby se zdrzely hlasovani.

Usneseni bylo pfijato.

Pani zmocnénkyné a pani pfedsedkyné podékovaly ¢leniim Vyboru za pfijeti usneseni.
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5. Reflexe opatrfeni tykajici se déti a rodin, kterd byla pfijata béhem karantény
souvisejici s COVID-19

Pani predsedkyné stru¢né predstavila odpovédi jednotlivych resorti na dotaz pani zmocnénkyné,
jaka opatfeni tykajici se déti a rodin ministerstva pfijala v souvislosti s nouzovym stavem z divodu
pandemie COVID-19. Zddraznila metodické doporu€eni ministerstva zdravotnictvi (MZD) k
pritomnosti zakonnych zastupcl u nezletilych pacientl v dobé nouzového stavu, v némz je mimo
jiné vyslovné feceno, zZe poskytovatel zdravotnich sluzeb musi respektovat pravo nezletilého
pacienta, v€etné novorozeného ditéte, na nepfetrZitou pfitomnost zakonného zastupce. Toto pravo
plati bezpodmine¢né ve vSech prostfedich, poskytovatel zdravotnich sluzeb ho ma respektovat
nepretrzité, ne pouze za nouzového stavu. Pravu nezletilého ditéte na nepretrzitou pfitomnost maji
byt podfizeny i vnitini fady nemocnic, coz v praxi neni vzdy dodrzovano. Tomuto tématu se
musime vénovat systematicky a dlouhodobé&, s pani zmocnénkyni a naméstkem Policarem jsme
jednali o nutnosti propojeni sekce lidskych prav a MZD v dané agendé, nebot si zasluhuje zvlastni
pozornost.

M. Simdnkova sdélila, ze se v KVOP tomuto tématu také vénovali a pfipravili k nému material,
ktery zaSle. Pokud jde o zdravotni zafizeni, obdrzeli nékolik podnétl tykajici se neumoznéni
pfitomnosti zakonného zastupce u nezletilého ditéte ve zdravotnickém zafizeni. Stézovatelé se
v8ak musi se stiznosti obracet nejprve pfimo na dané zafizeni, poté na krajsky ufad a az poté
muze KVOP prezkoumat postup kraje. S MZD se domluvili na pfipravé obecné platného
metodického pokynu (ktery se nebude vztahovat ke COVID-19), vzorového vnitfniho fadu pro
poskytovatele zdravotnich sluzeb.

Pani_pfedsedkyné doplnila, Zze podobnou komunikaci vedla také pani zmocnénkyné s panem
naméstkem Policarem a domluvili se na intenzivnéj§im metodickém vedeni krajskych Ufadd a
jejich zdravotnickych odbori v této agendé. Mohl by vzniknout i dalSi systém vzdélavani
zdravotnik(l a pracovnikd v nemocnicich, jak naplfiovat prava déti v denni praxi, napf. s uvadénim
prikladu jiz zavedené dobré praxe v obdobnych zafizenich, aby byly vyvraceny myty, Ze to neni
mozné, kdyz v sousedni nemocnici to mozné je. Jedna se napf. o pfitomnost rodi€l u uspavani
ditéte pfi narkdze, pritomnost rodi¢t na JIP atd. Nékteré nemocnice pfitomnosti rodi¢i svévolné
brani, jiné pfitomnost na kratkou dobu umoZziuji, coz je ale pro déti spiSe traumatické. Je potfeba
také zavést kontrolni mechanismy, jak v praxi implementace prav déti ve zdravotnickych
zafizenich probiha. Dullezita je i péCe o socio-emocni a emocCni potieby déti jako prevence ranych
vyvojovych traumat, protoZe nejen somatické, ale i duSevni zdravi ovliviiuje prabéh Iécby.

M. Simiinkova déle uvedla, Ze oslovila vSechny krajské Gfady, aby ji sdélily podty stiznosti na
zdravotnicka zafizeni, ty ale bohuzel skoro zadné stiZznosti neeviduji, protozZe lidé nejsou zvykli se
obracet jeSté na krajské Ufady poté, co se obratili na zdravotnické zafizeni.

Pani pfedsedkyné poté pokracovala zminkou o novele Skolského zakona upravujici pravidla pro
poskytovani distanéniho vzdélavani. Problém vidi v absenci specifického doprovodného pfedpisu,
ktery by feSil poskytovani podplrnych opatfeni détem, které je potfebuji a maji na né zakonny
narok, i béhem distanéniho vzdélavani, stejné tak jako zajisténi kontinuity Skolskych poradenskych
sluzeb détem, které je potfebuji i béhem distanéniho vzdélavani. Z pozice rliznych odbornych
organizaci se snazi apelovat na Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT), aby vznikla
doprovodna vyhlaska, ktera by uvedené problémy FeSila. Zaroveri monitoruji velké mnozstvi Skol,
zejména v socialné vylou€enych lokalitach, kde pro déti ze socialné vylou¢enych rodin nebyla
pfipravena zadna podpora béhem distancniho vzdélavani, pokud jim ji nezajistila né&jaka silna a
kvalitni neziskova organizace, a déti tak v nékterych pfipadech nemély kontakt se Skolou po dobu
az 6 mésicl. Toto by se v zadném pfipadé nemélo opakovat, ale bohuzel zatim nejsou znamy
Zadné krizové plany, které by takovym situacim pfedchéazely. Rada feditelti eka na pokyny, zda a
za jakych podminek za détmi mohou poslat napf. asistenta pedagoga, Skolniho psychologa, aby
mohl tfeba v individualnim rezimu s détmi pracovat dal a poskytovat jim psychologickou pomoc.
MSMT by mélo jasné urcit a vysvétlit, jaka jsou pravidla pro kontinuitu zajistovani poradenskych
sluzeb a podpurnych opatieni pro déti.
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Ministerstvo vnitra (MV) urcilo Skoly, které peCovaly o déti od 3 do 10 let, jednalo se pfevazné o
déti pracovnikl integrovaného zachranného systému. Objevila se zajimava iniciativa, aby podobna
moznost existovala i pro déti rodi€l, ktefi ze socio-ekonomickych nebo jinych duvodu nejsou
schopni péci o déti béhem karantény zajistit a déti jsou tak potencialné ohrozené.

Pokud jde o Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), problémem byly zejména dlouho
zaviené socialné aktivizaéni sluzby. Rada rodic déti s t&Zkym zdravotnim postizenim postradala
jakékoliv odlehdovaci nebo asistenéni sluzby a signalizovali obrovské pretizeni, dle dat od Aliance
pro individualizovanou podporu byla tato skupina rodi¢t ¢asto na pokraji sil a podpurné sluzby jim
nebyly dostupné. Vyzyvali jsme ministryni MPSV, aby socialné aktivizacni sluzby zpfistupnila a
dovolila terénni podporu a kontakt s rodiéi, ktefi tfeba potfebuji navést na to, kde si zazadat o
finanéni pomoc pfi vypadku pfijmu, pfipadné kde hledat pomoc jiného druhu. Bylo by vhodné, aby
se podobna situace jiZ neopakovala.

M. Siminkova navazala a uvedla, jaké oblasti povazuje za problematické KVOP na zakladé tzv.
COVID-19 navétév v zafizenich, kam ma KVOP pravomoc vstupovat na zakladé Umluvy proti
muceni. Navstivili také 4 détské domovy a détské domovy se 3kolou kratce po skonc&eni
nouzového stavu za ucelem zjisténi, zda prava déti nejsou v souvislosti s opatfenimi nadmiru
poruSovana. Vedeni détskych domovll se snazila improvizovat, nebot jim velmi chybélo metodické
vedeni MSMT. Reditelé nevédéli, jak maji postupovat ohledn& zakazu navstév déti. KVOP
konstatovalo, ze ploSny zakaz navstév a ,dovolenek®, ktery trval nékolik tydnu, je neadekvatni, je
mozné, aby zafizeni détem zprostfedkovalo kontakt s nejblizSimi rodinnymi pfislusniky v ramci
pobytu venku za dodrzeni bezpeénostnich opatieni. Praxe byla velmi rliznoroda, proto bylo MSMT
doporuceno, aby tuto oblast metodicky pro dal$i obdobi upravilo. U détskych domovl se Skolou
bylo nelogické omezeni vyu€ovani, nebot déti jsou v jedné skupiné jak v détském domové, tak pfi
vyucovani.

DalSim tématem jsou déti véznénych rodicu, protoze navstévy ve véznicich byly omezeny pouze
pro jednu osobu, av3ak déti mohou na navstévu pouze v doprovodu dospélé osoby (zakonného
zastupce), byly tim tak z navstév vylou€eny. Nakonec Vézenska sluzba opatfeni lehce uvolnila a

na navstévu uz mize jedno dité. KVOP apelovalo na generalniho feditele Vézenské sluzby i na
ministryni spravedIinosti, aby na navstévu mohlo pfijit vice nez jedno dité.

Pokud jde o socialné aktivizaCni sluzby, apelovali jsme na ministryni prace a socialnich véci, aby je
povolila, nejen tedy pro rodiny s détmi, ale i pro dospélé a seniory.

Pani pfedsedkyné navrhla, aby byla uvedena témata shrnuta do doporuéeni pro resorty, které by
Vybor mohl pfijmout ve formé& usneseni a to per rollam.

6. Pripojeni se k usneseni Vyboru pro zakladni prava a diskriminaci ze dne 27. srpna
2020 k dopadim opatreni pfrijatych v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19
na osoby ohrozené chudobou a socialnim vylouéenim

Pani pfedsedkyné kratce predstavila usneseni, nikdo k nému nemél pfipominky, proto se preslo k
hlasovani.

PFi hlasovani bylo pfitomno 14 osob s hlasovacim pravem.

14 osob hlasovalo pro pfijeti usneseni.

Nikdo se nezdrzel hlasovani a nikdo nehlasoval proti usneseni.
Usneseni bylo jednohlasné pfijato.

Pani pfedsedkyné podékovala ¢lenlim a ¢lenkam za hlasovani.

7. Navrh novely zakona €. 372/2011 Sb. o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich
poskytovani

S. Tyburcova se ujala pfedstaveni navrhu novely k uvedenému zakonu &lendm Vyboru.
Meziresortni pfipominkové fizeni skoncilo den pfed konanim zasedani Vyboru. Navrh novely
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obsahoval mimo jiné zménu tykajici se détskych domovu pro déti do 3 let véku, které jsou v
nyni platném znéni upraveny v § 43 a § 44. Cilem je, aby ve zdravotnickych zafizenich nebyla
mozna ustavni vychova a aby dochazelo ke zméné zdravotnickych zafizeni (konkrétné
kojeneckych ustavl) smérem k deinstitucionalizaci.

Do dnesnich domovu pro déti do 3 let véku jsou pfijimany déti nejen ze zdravotnich divod(, ale
také ze zdravotné-socialnich a socialnich ddvodu, jsou tam i na zakladé zadosti rodicu,
predbézného opatfeni soudu nebo na zakladé nafizeni Ustavni vychovy. VétSina déti umisténych
v téchto domovech je starsi 3 let, ale je to individualni. Zfizuji je kraje nebo mésta (jeden je zfizen i
v ramci Thomayerovy nemocnice). Naklady na provoz nejsou hrazeny z vefejného zdravotniho
pojisténi, ale z rozpoctu zfizovatele.

Pfipominkové fizeni bylo uzavieno pfedesly den, zaslané pfipominky bude MZD jedna velka
hromadna vypofadaci porada, ale bude jich probihat vice a online.

Pani _zmocnénkyné sdélila, Ze k pfedmétnému navrhu novely uplatnila mnoho zasadnich
pfipominek, nebot navrhovana novela neodstrariuje problémy, napf. nezavadi vékové hranice pro
umisténi déti. Je nelogické, aby se o déti s hendikepem staraly v socialni oblasti zdravotni sestry a
naopak, aby nespecifikovani socialni pracovnici provadéli nékteré ukony, které maji provadét
pouze zdravotnici. Dale uvedla, ze zasadni pfipominky ma fada resortd, proto se na pani S.
Tyburcovou obratila s dotazem, kdy MZD planuje pfedstavit navrh novely po vyporadani
pfipominek s ohledem na posledni rok funkéniho obdobi Poslanecké snémovny. S. Tyburcova
odpovédéla, Ze se s pfipominkami jes$té neseznamila, zpracovavat je bude pfislusny odbor.

E. Petrova sdélila, Ze Evropsky vybor pro socialni prava vydal rozhodnuti ke kolektivni stiznosti.
Zatim je do 22. listopadu pfistupné pouze statnim organum, ale po uplynuti této doby ho ¢lenim
Vyboru maze poskytnout. Pfedlozeny navrh novely je v rozporu s rozhodnutim Evropského vyboru.
Hlavnim problémem jsou dobrovolné pobyty, dochazi tak k obchazeni systému obc&anského
zakoniku, kdy dité mize byt do Ustavu umisténo az v posledni fadé po vycerpani jinych
prostfedkl. Apelovala tedy na zruSeni této moznosti.

Pani pfedsedkyné uvedla, Ze si mysli, Ze by pomohlo, kdyby ze strany pani zmocnénkyné Valkove
nebo ze strany pana vladniho zmocnénce Schorma bylo iniciovano jednani na urovni naméstkad,
napf. s panem naméstkem pro legislativu Policarem a panem naméstkem pro zdravotni péci
Sedoem, také se zastupci Vyboru pro prava ditéte. Jednani by mélo byt odborné, ale zaroveri na
takové urovni, Ze bude mozné dohodnout se vécné na optimalnim tvaru, ktery bude vyhovovat jak
nejlepSimu zajmu déti, tak nasim mezinarodnim zavazkim.

S. Tyburcova poté pokradovala v prezentaci. Uvedla, Ze détské domovy pro déti do 3 let maji byt
zruSeny a maji vzniknout centra komplexni zdravotni péce o déti, kde by se poskytovaly zdravotni
sluzby détem s chronickym onemocnénim nebo zdravotnim postizenim do 19. narozenin ditéte.
Nemélo by se jednat o zafizeni Ustavni vychovy, zafizeni tak nebudou jen liZzkova a bude kladen
dliraz na ambulantni péci a na poskytovani zdravotni pé€e ve vlastnim socialnim prostredi ditéte.
Zafizeni by mohla poskytovat i nezdravotni ,restivni péci“ napfiklad dvakrat roéné na 14 dni pro
rodiny, které se o zdravotné postizené dité staraji doma. Dité by tak bylo hospitalizovano a rodina
by si mohla odpocinout a jet tfeba na dovolenou. Nebude se jednat o socialni sluzbu a méla by byt
hrazena z vefejného pojisténi. Centra komplexni zdravotni péCe pro déti si ale také budou moci
socialni a odlehCovaci sluzby zaregistrovat. Pfedpoklada se, ze kazdy kraj by mél poskytovatele
takovych sluzeb, napfiklad i s vice misty poskytovani, zejména pokud jde o ambulantni a terénni
péci. Financovani bude vicezdrojové — ze systému vefejného pojisténi a z rozpocCtu zfizovatele,
pfipadné ze socialnich systému, pokud by tam byly registrovany i socialni sluzby. Personalni
obsazeni a technické vybaveni budou upraveny v provadécim predpise — ve vyhlasce. Pocita se
se zvySenym poctem oSetifovatelského personalu, méla by byt minimalné jedna sestra na Ctyfi
nebo pét déti. K 31. 12. 2025 by mélo dojit ke zruSeni détskych domova pro déti do 3 let véku.

Clenové Vyboru priib&zné upozorfiovali, Ze za jejich resorty byly k jednotlivym bodim vzneseny
pfipominky. Pani pfedsedkyné podékovala pani Tyburcové za prezentaci.
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8. Ruzné

a. Diskuze a prijeti usneseni k navrhu novely vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaku
se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaku nadanych, ve znéni pozdéjsSich
predpist

Pani pfedsedkyné pfedstavila ¢lenim Vyboru navrh novely uvedené vyhlasky, ktery navrhuje velmi
vyrazné omezeni poskytovani podplrnych opatfeni celym skupinam déti podle diagnéz. De facto
nas vraci pfed rok 2016, kdy zacCala platit novela Skolského zakona, ktera poskytuje narok na
podpurna opatfeni véem détem bez rozdilu od matefské po zakladni, stfedni a vyssi Skoly, do
druzin a zakladnich uméleckych skol. Novela zakona byla velmi progresivni v tom, ze se musi
posoudit individualné potfeby kazdého ditéte, nikoli se na potfeby ditéte divat skrze skupinové
nalepky nebo diagndzy. Bylo to spravedlivé nastavené legislativy a tim padem i postupné
zvySovani Sanci vSech déti na kvalitni vzdélavani. Mnoho 3kol spole¢né vzdélavani podporuje.
Kvdli navrhované novele vyhlasky by napf. déti s téZzkym télesnym postizenim, s tézkymi vadami
feCi, s psychiatrickym onemocnénim, se specifickymi poruchami uéeni a s chronickym
dlouhodobym onemocnénim by od pfistiho Skolniho roku ztratilo narok na asistenta pedagoga. Pro
fadu déti napf. s tézkym diabetem, cystickou fibréozou &i nervové-svalovym onemocnénim by to
bylo likvidaéni, vétSina z nich je ve $kole jen diky pomoci asistenta pedagoga. MSMT odkazuje na
pomoc na MPSV, aby byl asistent pedagoga placen z pfispévku na péci — ten je v3ak Casto tak
nizky, Zze nepostaduje ani na zakladni pomucky. Zaroven MSMT pogita s tim, Zze u zdravotné
postizenych a nemocnych by ¢ast sluzeb a podpory na sebe mélo vzit MZD. Tyto navrhy ale
nejsou opfeny o zadny plan nebo realnou dohodu.

Clenové sdélili, ze za relevantni resorty také podavaji ptipominky v meziresortnim pfipominkovém
fizeni. J. Machacka zdudraznil odliSnosti legislativniho procesu pfi pfijimani (novely) vyhlasky jako
podzakonného pravniho pfedpisu s tim, Ze pfijeti vyhlasky je vyrazné jednodussi nez pfijeti napf.
(novely) zékona.

Pani predsedkyné se zeptala ¢lenl Vyboru, zda by byli ochotni domluvit se na usneseni, které by
vyjadfovalo znepokojeni nad navrhovanou novelou vyhlasky a zda o ném chtéji hlasovat nyni nebo
formou per rollam. M. Proke$, M. Simiinkova, P. Kagirkova, E. Petrova a dal$i &lenové Vyboru
vyjadfili jednoznaény zajem pfijmout usneseni a podpofili pfijeti usneseni na zasedani. Clenové
Vyboru se poté v ramci diskuze domluvili na kone&né podobé usneseni.

PFi hlasovani bylo pfitomno 14 osob s hlasovacim pravem.
13 osob hlasovalo pro pfijeti usneseni.

1 osoba se zdrzela hlasovani.

Nikdo nehlasoval proti usneseni.

Usneseni bylo pfijato.

Pani predsedkyné podékovala ¢leniim a ¢lenkam za hlasovani.

Pani zmocnénkyné sdélila, Zze bude obratem kontaktovat pana ministra Plagu a v osobnim dopise
ho upozorni, Zze bylo takové usneseni pfijato a aby vénoval pozornost pfipominkovému fizeni.

b. Navrhy na nova témata, ktera by mél Vybor resSit

M. Proke§ navrhl zabyvat se ucelové zfizovanymi vybérovymi tfidami ve Skolach a moZznou
nepfimou diskriminaci déti v socialné vylou€enych lokalitach. Na Vybor pozveme Ceskou Skolni
inspekci.

c. Dalsi zasedani

Pani_predsedkyné ¢leny upozornila, Ze vzhledem k opétovné se zhorSujici situaci ohledné
COVID-19 pfisti zasedani Vyboru probéhne online.

Pani pfedsedkyné vdem podékovala za jednani a zasedani ukoncila.
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