Urad vlady Ceské republiky @ «
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky

pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava ditéte

ze dne 16. ¢éervna 2020

Misto a ¢as konani: Prazské kreativni centrum (mistnost €. 321), Staroméstské namésti,
Praha 1, od 9:30

I?F'itomni: K. Bélohlavkova, K. Diirichova, M. Dord, J. Husak, K. Chébové,vP. Kadirkova,
A. Némeckova, M. Proke$, A. Redlichova, L. Rybova, B. Spacilova, S. Tyburcova,
H. Zaplatilkova, L. Zicha

Omluveni: M. Sim(inkova

Hosté: R. Hrliza (Krok domu), D. Panek (Ministerstvo spravedinosti), K. Titérova (META),
O. Vyborny (Krok domu), J. Zapletalova Kolackova (Ministerstvo spravedinosti)

Sekretariat a Sekce lidskych prav UV: J. Machagka, D. Otro$inova (tajemnice Vyboru
pro prava cizincu), D. Smidova (tajemnice Vyboru), H. Valkova (zmocnénkyné pro lidska
prava)

Program:

1. Aktualni informace (9:30 — 9:45)
2. Ochrance prav déti (9:45 — 10:15)
e Predstaveni navrhované zakonné upravy
3. Déti a COVID-19 (10:15 — 10:45)
4. Podpora déti a zakt s odliSenym mateiskym jazykem ve Skolstvi (10:45 — 11:15)

--- pfestavka (11:15 — 11:30) ---

5. Ustavni vychova a odchod z ni — Krok dom (11:30 — 12:00)
e Predstaveni navrhu novely zakona ¢. 109/2002 Sb.
6. Opatrovnické soudnictvi — Ministerstvo spravedlnosti (12:00 — 12:30)
7. Prava déti ve zdravotnickych zafizenich (12:30 - 13:00)
8. RGzné (13:00 — 13:30)

Pani zmocnénkyné pro lidska prava pfivitala ¢lenky a ¢leny Vyboru a zahajila zasedani.

1. Aktualni informace
Predstaveni novych ¢lenu

Pani pfedsedkyné pfivitala tfi nové Clenky Vyboru. B. Spacilova, pfedsedkyné Narodniho
parlamentu déti a mladeze, K. Chabova z organizace Mimo domov a Krok domua a A.
Némeckova z organizace Juno Moneta predstavily své organizace a jejich Cinnost.
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Predstaveni ¢innosti CDENF

Tajemnice Vyboru pfipomnéla své &lenstvi v Ridicim vyboru pro prava ditéte Rady Evropy
(CDENF) a pozadala zastupce statni spravy o zprostfedkovani kontaktu na relevantni
utvary rezortl pro snazsi konzultaci vystupt CDENF a stanovisek za Ceskou republiku.

UKOL: POZADAT ZASTUPCE STATNi SPRAVY O ZPROSTREDKOVANI KONTAKTU
NA RELEVANTNi UTVARY REZORTU PRO SNAZSi KONZULTACI VYSTUPU CDENF
A STANOVISEK ZA CESKOU REPUBLIKU.

Aktualni navrhy zakonu

Zmocnénkyné zminila aktualni navrhy zakonul, ke kterym by ji zajimal nazor Vyboru.
V prvni fadé se jednalo o navrh novely zakona o zdravotnich sluzbach — aktualni novela
tykajici se détskych domovl pro déti do 3 let, resp. jejich transformace na centra
komplexni péce. Dale poznamenala novelu zakona ¢. 359/1999 Sb. o socialné-pravni
ochrané déti, jejimz cilem je zejména zefektivnit Cinnost zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc a posilit, resp. valorizovat financovani nahradni rodinné péce.

V neposledni fadé byl zminén i souvisejici navrh novely zakona o socialnich sluzbach,
zejména Cast tykajici se oddéleni domovu pro osoby se zdravotnim postizenim (DOZP)
pro déti od téch pro dospélé. Pani predsedkyné shrnula navrhované zmény a predstavila
navrh Upravy internim pfedpisem upravujicim standardy DOZP pro déti namisto
legislativni zmeény.

Zmocnénkyné také upozornila na zbyvajici kratky ¢asovy prostor pro schvalovani navrhu
v Parlamentu. Po letnich prazdninach totiz Poslanecka snémovna zasedne v poloviné zafi
a pozdéji predloZené navrhy jizZ nebude mozné do konce volebniho obdobi schvalit.

Vzhledem naplnénému programu zasedani k témto novelam neprobéhla diskuse Vyboru a
budou tak pribézné sledovany a pfipadné zafazeny na nékteré z nasledujicich zasedani.

2. Ochrance prav déti

Zmocnénkyné pro lidska prava predstavila zakladni principy pfipravovaného navrhu
zakona o ochranci prav déti, ktery byl téhoz dne vlozen do systému Poslanecké snémovny
jako poslanecky navrh.* Z asovych a formalnich ddvod( by se totiz viadni navrh do konce
volebniho obdobi nestihl projednat. Dale vysvétlila dalSi postup, ktery bude mimo jiné
zéleZet i na podpofre ostatnich politickych stran.

H. Zaplatilkova pfipomnéla pfipominky vefejného ochrance prav (VOP) z poCatku roku
2020 ohledné nesouhlasu s rozdélenim stiznostni agendy a vyjmuti zaleZitosti tykajicich
se déti z pravomoci VOP.

Zmocnénkyné zminila, Ze mnoho pfipominek bylo zapracovano, tato zasadni pfipominka
vSak nikoliv. Bez moznosti vyfizovat stiznosti tykajici se déti by se totiz instituce nedrzela
koncepce a instituce by pozbyla smyslu. O pfesném rozdéleni kompetenci se jisté dale
povedou debaty, avSak je nutno mit na zfeteli omezeni v pravomocich VOP. Ten napf.
v souCasné podobé& nemuze vstupovat do vSech soudnich fizeni, které se déti tykaji, Ci
nemuze Setfit jednani samosprav v samostatné pusobnosti.

! Navrh zékona je dostupny zde.
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L. Rybova a M. Proke$§ pfipomnéli podpurné stanovisko pana predsedy vilady, vyjadiené
na odborném seminafi konaném dne 1. 6. 2020,% na kterém by bylo vhodné stavét. Ten se
i na tiskové konferenci vyslovil jednoznaéné pro zfizeni instituce ochrance prav déti.’

H. Zaplatilkova se ohradila ohledné sdéleni zmocnénkyné, Ze forma pozadovana KVOP je
omezena pouze na monitoring prav ditéte a ze na agendu déti dosud nezbyvala
dostateCna kapacita. Zminila, Ze zalezitosti déti prostupuji velkym mnozstvim agend a ze
v kancelafi VOP jsou jednotliva oddéleni jiz zvykla na vzajemnou spolupraci. KVOP tedy

slozitost nékterych agend a know-how nabyté za pusobeni instituce VOP. Pani
predsedkyné shrnula, Ze nezpochybnuje pfinos KVOP, je vSak nutné si pfiznat, Ze mnoho
témat se dlouhodobé se souasnym nastavenim nedafi posunout dal. Pfipomnéla, Ze
nadale bude probihat diskuse nad konkrétnim rozdélenim pravomoci. Zmocnénkyné
souhlasila s respektovanim souasné agendy VOP a zopakovala nutnost uzké vzajemné
spoluprace mezi obéma institucemi. Nasledné podékovala za diskusi, z Casovych duvod
se omluvila a s Vyborem se rozloucila.

Pani_predsedkyné podékovala za diskusi, ocenila praci KVOP a podpofila snahy
o konstruktivni a vécnou debatu nad konkrétnim rozdélenim pravomoci a nastavenim
vzajemné spoluprace mezi institucemi. Vzhledem k obecné podpofe mysSlenky vzniku
ochrance prav déti, avSak dosavadni nevefejnosti konkrétniho paragrafovaného znéni,
navrhla organizaci pracovniho jednani k projednani konkrétniho zakonného navrhu v
Cervenci 2020 a sepsani spole¢ného stanoviska Vyboru. Vybor tento navrh podpofil.

UKOL: ROZESLAT NAVRH ZAKONA O OCHRANCI PRAV DETI

UKOL: ZORGANIZOVAT PRACOVNi  JEDNANI K PROJEDNANI
PARAGRAFOVANEHO ZNENi NAVRHU ZAKONA O OCHRANCI PRAV DETi Vv
CERVENCI 2020.

3. Déti a COVID-19

Pani__prfedsedkyné kratce téma predstavila. Zejména zminila nutnost zvySeni
informovanosti mezi Sirokou vefejnosti. L. Rybova navrhla, aby byla obeslana relevantni
ministerstva s zadosti o sdéleni, jaka opatreni tykajici se déti a rodin za nouzového stavu
pfijala. Vybor tento navrh podpofil. P. Kacirkova zminila nékteré materialy, které ke
COVID-19 vydaly mezinarodni nevladni organizace a pfislibila jejich zaslani po zasedani.
M. Dord dodal, e na webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi jsou také k dispozici
narodni metodické pokyny.*

Vzhledem k ¢asovému skluzu v programu nicméné pani predsedkyné nasledné pozadala
Vybor o reflexi nad opatfenimi, ktera by byla vhodna pfijmout pro pfipad, Ze by se
obdobna krizova situace opakovala, formou emailové komunikace po zasedani. Bod byl
tedy pfesunut na pfisti zasedani.

UKOL: OBESLAT MINISTERSTVA SE ZADOSTI O SDELENi OPATRENI TYKAJICiCH
SE DETi A RODIN PRIJATYCH V SOUVISLOSTI S NOUZOVYM STAVEM.

2 Tiskové zprava je dostupna zde.
¥ Zaznam a piepis tiskové konference k odbornému seminafi 1ze nalézt zde.
* Mimoradna opatieni piijata v Ceské republice jsou dostupné zde.
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UKOL: POZADAT CLENY O REFLEXI A NAVRH DOPORUCENI, KTERA BY BYLA
VHODNA PRIJMOUT PRO PRIPAD, ZE BY SE OPAKOVALA OBDOBNA KRIZOVA
SITUACE.

UKOL: ZASLAT CLENUM SEZNAM ZDROJU OHLEDNE COVID-19.

4. Podpora déti a zakt s odliSenym mateiskym jazykem ve Skolstvi

K. Titérova z organizace META prezentovala téma, jeho rozsah a problematické aspekty.
Mezi nimi zminila zejména nedostatek statistik, nedostatek podpory pro déti, které ji
vyzaduji, podfinancovani agendy, nedostateCnou c¢asovou dotaci vyuky cestiny,
problematické financovani z rozvojového programu a absenci pfipravného programu jako
je b&zné v zahraniéni. Kromé Ceské republiky totiz pouze dal$i 3 evropské staty takovouto
systematickou podporu nemaji. Je rovnéz rozdil mezi détmi s odliSnym statnim
obCanstvim a détmi, které aC maji Ceské statni obcCanstvi, nemaji dostateCnou
akademickou znalost Cestiny. DalSi problém predstavuiji pfijimaci zkousky na stfedni Skoly.
Pocet cizincl studujicich na matefskych a zakladnich Skolach pak stale stoupaji, nikoliv
vSak na stfednich Skolach. Velké mnozstvi déti cizincl se tak po zakladni Skole dostavaji
mimo vzdélavaci systém, coz je samozfejmé nezadouci. AC napfiklad sama organizace
META poskytuje ro¢ni kurz pro déti pfed nastupem na stfedni Skolu, béhem prvniho
roCniku déti-cizinci stfedni Skolu opousti z divodu nizké podpory ze strany Skol.

K. Bélohlavkova dale poznamenala vysSi riziko kriminality u téchto déti. Mimo to podporu
ze strany Skol supluji napfiklad ucitelé ceStiny, ktefi v8ak nemaji zvlastni znalost
vyuCovani cCestiny pro cizince. H. Zaplatilkkova zminila, ze i KVOP na tomto tématu
spolupracuje a doporuceni podporuje.

K. Titérova dale predstavila konkrétni navrhy opatreni, ktera by bylo tfeba pfijmout:

1) Nastaveni jazykové pfipravy pro nové pfichozi zaky tak, aby byla dosaZitelna pro
vSechny déti a zaky bez znalosti vyuCovaciho jazyka v dostatecném rozsahu, a to zejména
na ZS a pfed vstupem na SS.

2) Uprava jednotnych pfijimacich zkousek a statni maturity.

3) Zajisténi dosazitelné dlouhodobé podpory rozvoje vyu€ovaciho jazyka, a to zejména
v podobé dosazitelnych podplrnych opatfeni. Zejména sjednoceni a zefektivnéni Cinnosti
Skolskych poradenskych zafizeni, ktera podpurna opatfeni pro jednotlivé zaky doporuduiji.

Pani_ pfedsedkyné podékovala za prezentaci a navrhla sepsani podnétu Vyboru na
zakladé podkladd pani Titérové. Nasledné o ném bude hlasovano per rollam a bude
rovnéz postupovano v soucinnosti s Vyborem vlady pro prava cizinc. Vybor tento navrh
pfijal.

UKOL: V SOUCINNOSTI S ORGANIZACI META A VYBOREM VLADY PRO PRAVA
CIZINCU SEPSAT PODNET A ZASLAT VYBORU K HLASOVANi PER ROLLAM.®

UKOL: PO SCHVALENIi ZASLAT DOPIS ZMOCNENKYNE SE ZADOSTi O VYJADRENI
MSMT K PODNETU, ZEJMENA SDELENi, JAKE KRKOKY SE OHLEDNE TRIi
NAVRHOVANYCH OPATRENi PODARILO PODNIKNOUT. NASLEDNE SCHVALENY
PODNET PREDLOZIT RADE VLADY PRO LIDSKA PRAVA.

® Podnét je k dispozici zde.
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5. Ustavni vychova a odchod z ni

Zastupci a zastupkyné organizace Krok domu predstavili zakladni teze vlastniho navrhu
zakonné upravy vykonu ustavni vychovy véetné duvodové zpravy, RIA a legislativniho
posouzeni ze strany nezavislé advokatni kancelarfe. Navrhuji zejména nahrazeni pojmu
L2uastavni vychova“ pojmem ,nahradni péce”“. V materialu je kladen duraz na terénni praci a
praci s rodinou. Neni tedy hovofeno o détskych domovech, ale o centrech pro rodinu a
dité, resp. krizové centrum pro rodinu a dité. Je prosazovana specializace rdznych
zafizeni, z hlediska standardu sluzeb je zahrnuta i uprava DOZP jako zafizeni socialnich
sluzeb. Naopak je vypusténa uprava ochranné vychovy, jelikoz tyto dva druhy pécCe nelze
sluCovat.

Vybor zakladni teze navrhovaného zakona podpofil, jelikoz se jedna o téma Vyborem
dlouhodobé feSené. Pani predsedkyné podékovala za prezentaci a vyjadfenou podporu.
Navrhla rozeslani navrhované zakonné upravy Vyboru po zasedani v internim rezimu a
zafazeni podrobné diskuse nad konkrétnim navrhem na pfisti zasedani Vyboru. Tento
postup byl schvalen.

UKOL: ROZESLAT NAVRH ZAKONNE UPRAVY VYKONU USTAVNi VYCHOVY
V INTERNIM REZIMU.

6. Opatrovnické soudnictvi

D. Panek z Ministerstva spravedlnosti v navaznosti na podnét Vyboru schvaleny v unoru
2020° zminil, Ze Vyroéni statisticka zprava - ¢eské soudnictvi 2019 je v souéasné dobé ve
vnititnim  pfipominkovém fizeni. Ta obsahuje i tabulku s aktualnimi statistikami
v€etné napadu, ¢asteCnymi Uvazky opatrovnickych soudcl a informace, kolik nezletilych
pfipada na jednoho soudce.

Zminil mimo jiné, Ze ze zpravy vyplyne, Ze vzhledem k systematizaci krajské soudy ,dotuji*
okresni soudy. Co se tyCe konkrétnich Cisel pro predstavu, na Praze 1 je dle
systematizace alokovano 0,8 uvazku opatrovnického soudce, avSak ve skutecCnosti je
alokovano pouze 0,6 uvazku opatrovnického soudce. Na Praze 4 je pak alokace 10
soudcu.

Pani predsedkyné podékovala za prezentaci a pozadala o zaslani zpravy, az bude
pfipravena. Zaroven bylo domluveno, Ze zastupkyné Ministerstva spravedinosti na dalSim
zasedani Vyboru shrne aktualni informace v opatrovnickém soudnictvi vCetné vykladu
jejich vyznamu pro praxi.

Co se tyCe vyuzivani podpory blizSi spoluprace dotéenych aktér v ramci opatrovnického
fizeni, J. Zapletalova Kolackova zminila, ze dle organizace Cochem.cz je Cochemska
praxe vyuzivana pfiblizné na 35 soudech. Tato skute€nost se vSak neprojevila na délku
fizeni, neni tak mozné se soustredit pouze na toto kritérium. Predstavila také projekt se
zapojenim socialnich pracovniku na soudech. V neposledni fadé rovnéz pfislibila zaslani
prezentace ke vzdélavani opatrovnickych soudcu.

® Podnét je k dispozici zde.
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A. Némeckova se nasledné dotazala na statistiky pripad(, ve kterych do$lo k preruseni
soudnich Fizeni béhem nouzového stavu v souvislosti s pandemii COVID-19. Bylo
domluveno, ze tyto statistiky Ministerstvo spravedinosti zjisti a zahrne do planované
prezentace na pfistim zasedani.

UKOL: ROZESLAT VYROCNI STATISTICKOU ZPRAVU - CESKE SOUDNICTVi 2019,
AZ BUDE K DISPOZICI.

UKOL: ROZESLAT PREZENTACI JUSTICNi AKADEMIE KE VZDELAVANI
OPATROVNICKYCH SOUDCU.

7. Prava déti ve zdravotnickych zarizenich
Téma bylo vzhledem k naplnénému Casu pro jednani pfesunuto na pristi zasedani.

8. Ruzné

Termin pracovniho jednani k navrhu zakona o ochranci prav déti byl stanoven na 10. 7.
2020. Termin dalSiho zasedani Vyboru pak na 16. 9. 2020. Na program budou
v navaznosti na probéhlé zasedani zafazena nasledujici témata:

o Reflexe opatfeni tykajici se déti a rodin, ktera byla pfijata béhem karantény
souvisejici s COVID-19

e Opatrovnické soudnictvi

e Ochrana prav déti ve zdravotnickych zafizenich

e Navrh novely zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni a ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich

Pani tajemnice dale informovala o skute¢nosti, Ze béhem zafi 2020 probéhne i projednani
spojené 5. a 6. pravidelné zpravy Ceské republiky o napliiovani Umluvy o pravech ditéte
v Zenevé. Na jeho zakladé poté Vybor OSN pro prava ditéte vyda aktualni zavéreéna
doporuceni.

Pani predsedkyné podékovala za jednani a zasedani ukoncila.
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