Podnét
Vyboru vlady pro prava ditéte
Rady vlady pro lidska prava
ze dne 26. dubna 2023

k novele zakona o socialné-pravni ochrany déti

Vybor pro prava ditéte Rady vlady pro lidska prava

. vita v navaznosti na svij podnét ze dne 15. ledna 2020 Ministerstvem
prace a socialnich véci pfipravovanou novelu zakona o socialné-pravni
ochrané déti, ktera ma, mimo jiné, posilit deinstitucionalizaci péce o
ohrozené déti, a

II. vyzyva Raduvlady pro lidska prava, aby doporucila vliadé

a. doplnit novelu o zamezeni narizovani ustavni péce u déti
predskolniho véku do 7 let se stanovenim pétiletého prechodného
obdobi pro adaptaci systému;

b. ukongit €innost détskych domovu pro déti do tii let nejpozdéji
k 31. prosinci 2024;

c. usilovat o co nejrychlejsSi schvaleni novely.

Odlvodnéni

Na svém jednani dne 1. zafi 2020" projednala Rada vlady pro lidska prava podnét Vyboru
pro prava déti ze dne 15. ledna 2020, ktery Radu upozornil na dlouhou dobu nefeSenou
problematiku péCe o malé déti predskolniho véku, které jsou, a podle platného prava mohou
byt, nadale umistovany do ustavni péCe. Tento podnét Rada schvalila. Rada se problematice
nafizovani ustavni péce u déti prfedskolniho véku vénovala kratce i na poslednim jednani
Rady dne 21.Fijna 2022, kde bylo konstatovano, Ze se problémem bude Rada opét zaobirat
na svém nasledujicim jednani v roce 2023.

Ukonc€ovani ustavni péCe zejména pro nejmensi déti a zvySovani vékové hranice, pod kterou
déti nelze do ustavni péCe umistit, navrhovaly nejenom pfedchozi vlady, viz napf. usneseni
vliady €. 1033 ze dne 23. 11. 2016, ale i napf. Vybor proti muceni, nelidskému a ponizujicimu
zachazeni a trestani svym usnesenim ze dne 21. 4. 2015, kterym konstatoval, ze se jedna o
Spatné zachazeni s témito détmi.

! Zapis ze zasedani Rady vlady pro lidskd prava ze dne 1. za¥ 2020 je dostupny zde.


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/Podnet-k-nastaveni-vekove-hranice-pro-neumistovani-deti-do-pobytovych-zarizeni-kolektivni-pece.pdf
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https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2016/1033/
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/proti-muceni-a-nelidskemu-zachazeni/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-21--4--2015-134979/
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/jednani-rady-dne-1--zari-2020-183519/

Ustavni péce je prokazateln& v rozporu s nejlepsim zajmem téchto déti a poskozuje je tim,
Ze u nich mj. vyvolava poruchu citového pouta. Tato porucha trvale a celozivotné poskozuje
tyto malé déti a déla je prakticky neschopnymi navazovat hodnotné socialni vazby,
nasledkem ¢ehoz se jejich zivot mlze stat vyprazdnénym.

Pro rychlé schvaleni novely dale mluvi zejména redlna obava, Ze pokud by se tento problém
feSil v ramci pozdéji pfijimanych zakond, nemusel by se cely legislativni proces stihnout
v tomto volebnim obdobi a stradani déti by se mohlo prodlouzit o nékolik let.

Pocty téchto déti aktualné nejsou dramaticky vysoké, kvalifikovany odhad je cca 1000 az
1100 déti do sedmi let. Pétileté pfechodné obdobi je dostateéné dlouhé na to, aby se systém
péce o déti na zménu zakona pfipravil (pfipravuje ho na to i aktualné pfipravovana novela
ZSPOD).

Co se tyCe nejmenSich déti, pocet déti v détskych domovech pro déti do tfi let pak
kontinualné vyrazné klesa. Od roku 2018 pocet déti do tfi let véku v nich klesl o 303 déti a na
jare 2022 zde bylo umisténych pouze celkem 138 déti do tfi let. 70 % z celkového poctu déti
umisténych na jafe 2022 v détskych domovech pro déti do tfi let (které jsou, jak z nazvu
zafizeni vyplyva, primarni cilovou skupinu téchto zafizeni) navic byly déti starSi ¢tyf let, pro
které jsou primarné& uréené jiné typy zafizeni spadajici do gesce MPSV a MSMT, pokud pro
né nebude nalezeno umisténi do nahradni rodinné péce, ktera ma ze zakona prednost pred
péci ustavni €i neni podpofena vilastni rodina tak, aby mohlo dojit k navratu ditéte do ni.

Pro détské domovy pro déti do tfi let véku proto jiz v systému pédée o déti v CR neni misto,
jak je uvedeno v divodové zpravé k predkladané novele dotéeného zakona a jak vyplyva z
mezinarodnich zavazk( CR. Pfedchozi novela z roku 2021 (zakon &. 363/2021 Sb.), ktera
upravila zakaz umistovani déti do vétSiny ustavnich zafizeni péCe o déti, jasné vymezila
termin ukonceni umistovani déti do dovrSeni tfi let véku v détskych domovech pro déti do tfi
let na 31. 12. 2024. A je nutno pfipomenout, Zze se jednalo o kompromisni termin oproti
puvodné navrhovanému terminu k 1. 1. 2023, a to pravé z divodu poskytnuti dostatku ¢asu
témto zafizenim svou Cinnost zcela ukondCit, pfipadné se transformovat na zafizeni jiného

typu.

Pfedchozi novela tak pfipravila dostate¢ny prostor pro pfipravu systému a ukon&eni Cinnosti
détskych domovl pro déti do tfi let. Prodlouzeni jejich fungovani tedy musi byt odmitnuto
jako naprosto nepfijatelné, v praxi nepotfebné, a v neposledni fadé i zbyte¢né zatézZujici
statni rozpocet.



