Urad vlady Ceské republiky Utad viady
Sekretariat Rady vlady CR pro lidské prava Ceské republiky

Zapis se zasedani Vyboru pro prava cizincu

Datum: 12. kvétna 2025 od 13 do 16 hodin.
Misto: Budova Uradu vlady CR v ulici Rytifska 31, mistnost BEZO.

Pfitomni (13): Zuzana Papacékova, Pavel Cizinsky, Magda Faltova, Zuzana Pavelkova, Andrea
Krchova, Marie Jelinkova, Yana Leontiyeva, Eva Kremlikova (zastup za A. M.
Vinarickou), Adam Ander, Pavel Pofizek, Hana Flanderova, Linda Jankd, Stépén
Pastorek.

Hosté: Veronika Vichova (KVOP), Pavla Novotna (feditelka OAMP), Natasa Kovar
Chmelickova (OAMP).

Omluveni: Jan Kepka, Anna Brabcova, Viktor Rumpik, Olga Jlnova, Katefina Radova.
Nepfitomni: Milan Vinkler, Anezka Janouskova.

uv: V. Kundrak (feditel Odboru lidskych prav a ochrany mensin), M. Crha (tajemnik
Rady vlady pro lidska prava), D. Chytil (tajemnik Vyboru).

Program zasedani:

1. Aktuality

2. Nerespektovani judikatury NSS ve véci nepfijatelnosti do¢asné ochrany

3. Podnét k obnoveni narodniho presidlovaciho programu a posileni humanitarniho
pfijimani

4. Azylova novela v ramci implementace Paktu o azylu a migraci

5. Rlzné

1. Uvod a aktuality

Predsedkyné Vyboru Magda Faltova pfivitala vSechny pfitomné ¢leny, pfedstavila hosty

pro toto zasedani a shrnula navrh programu, ktery byl schvalen.
Je pfitomnych 13 ¢lend, Vybor je tudiz usnasenischopny.

Pfitomni zastupci uvedli, ze Zzadné relevantni aktuality nad ramec nize projednavanych
bodu nejsou.
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2. Nerespektovani judikatury NSS ve véci neprijatelnosti docasné
ochrany

Hostka Veronika Vichova (KVOP) predstavila téma a predkladany podnét. Otazka se tyka
dlvodU nepfrijatelnosti podavani zadosti podle § 5 odst. 1 Lex Ukrajina, konkrétné pfipad(
kdy, cizinec podal Zzadost o udéleni do¢asné ochrany (DO) v jiném Clenském staté (§ 5
odst. 1 pism. c) nebo mu byla do¢asnéa ochranav jiném ¢lenském staté udélena (§ 5 odst.
1 pism. d). Rozpor dlivod dle pismena c) s evropskou Upravou judikoval Soudni dvar EU
(SDEU) v rozsudku Krasiliva v unoru 2025, kdy ¢asteé¢né odpovédél na pfedbéZznou otazku
¢eského soudu. Na druhou c¢éast otazky tykajici se pfipadld dle pism. d) ale SDEU
neodpoveédél. NejvySsSi spravni soud (NSS) se mezitim zabyval obéma pfipady
nepfijatelnosti a dospél k zavéru, ze vobou pfipadech nelze bez dalSiho nepfijimat
zadosti o DO dle pism. c) a d) pro rozpor s evropskou smérnici. NSS téz podrobné vylozil,
jak by mély spravni organy v jednotlivych situacich postupovat (viz bod 78 z rozsudku NSS
¢.j. 1 Azs 336/2024-42). K zavérlm prvniho senatu NSS se pfipojily dalsi senaty (devaty,
paty, druhy, desaty, ctvrty).

V. Vichova dale uvedla, ze KVOP provedla Setfeni na KACPU v Brné a v Praze, mluvili jsme
s vedoucimi KACPU. Z Setfeni vyplyva, Ze v reakci na rozsudek Krasiliva doSlo ke zméné
praxe a metodiky OAMP v postupu ohledné nepfijimani Zadosti dle pism. c). Co se tyce
pism. d), zavéry NSS stale nejsou respektovany, prestoze mame k dispozici jiz okolo 40
rozsudkl spravnich soudl. Ministerstvo vnitra nerespektuje interpretaéni charakter
rozsudkl ani princip délby moci, kam patfi i kontrola moci vykonné moci soudni. Lze
oCekavat, ze budou Zaloby na Méstském soudé v Praze pfibyvat, coz pfedstavuje velké
naklady pro stéZzovatele i stat, i vzhledem k moznosti uplatnit nahradu podle zakona o
odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu verejné moci.

Pavla Novotna (OAMP) potvrdila, ze Ministerstvo vnitra (MV) aplikuje rozsudek SDEU. Bylo
dohodnuto, Ze pro zménu praxe v pfipadé dlvodu dle pism. d) musi probéhnout jednani
na vladé. Cekame na jednéni na evropské Grovni ohledné (ne)aplikace &l. 11 smérnice o
docCasné ochrang, praxi budeme ménit az s ohledem na toto jednani.

Zuzana Pavelkova se pfipojila do diskuze s pfiklady z praxe Organizace pro pomoc
uprchlikdm (OPU). Lidé se ocitaji v pravnim vakuu a ¢asto se musi vracet na Ukrajinu, coz
povaZzuji za nepfijatelné. Dale byl vznesen dotaz na MV, ke kolika pfipad(im nepfijatelnosti
dle pism. d) dochazi a v kolika pfipadech byl postup dle § 5 odst. 1 pism. d) Lex Ukrajina
Zalovan. Ke zméné Lex Ukrajina by mohlo dojit vradmci pozménovacich navrhi
k projednavané azylové novele.

P. Novotna odpovédéla, Zze podrobné statistiky ohledné poctu pfipadl nepfijatelnosti
nejsou k dispozici. Co se novely zakona tyCe, bude zalezet na tom, jak dopadnou jednani
na evropské urovni. Umoziujeme cizincim s DO ze tretich zemi pracovat na
zameéstnaneckou kartu.



Urad vlady Ceské republiky Utad viady
Sekretariat Rady vlady CR pro lidské prava Ceské republiky

V. Vichova reagovala s dotazem, jestli se statistiky ohledné nepfijatelnosti zadosti
nevedou ted, anebo i obecné. Navrhla, zda by judikatura NSS nemohla byt respektovana
jesté pred vysledkem jednani vlady nebo pfipadné zmény zdkona a ne naopak.

P. Novotna reagovala, ze panuje dohoda, Ze je tfeba pockat na jednani vlady nebo
Poslanecké snémovny, pfipadné vyvoj na evropské urovni.

Pavel Pofizek na zakladé Setfeni KVOP uvedl, Ze se presna statistika ddvod(
nepfijatelnosti zadosti bohuzel nevede. V dobé, kdy jsme Setfeni provadéli, byl pocet
pfipadl nepfijatelnosti dle pism. d) v Praze cca 100. Lze se domnivat, Ze na jinych KACPU
budou podobné. Nejde o zadné tisice nebo desetitisice. Dale doplnil, Ze pravni vyklad
NSS odpovida upravé ve vétsiné ¢lenskych statll. Obava z druhotného pohybu Ukrajincl
neni na misté. Mrzi mé a nerozumim tomu, jak se k tomu ¢esky stat postavil, bez respektu
k pravnimu statu. Mame informace, Ze je nesmyslnymi zalobami zahlcovan Méstsky soud
v Praze.

Z. Pavelkova se zeptala, o jakd evropska jednanijde, a proc je tfeba se zménou praxe ¢ekat
az na vysledky jednani.

P. Novotnd uvedla, ze ma MV informace o situaci vjinych ¢lenskych statech, napf.
v Polsku nebo Némecku. Co se tyée evropské trovné, CR dala prohlaseni o tom, Ze
budeme aplikovat ¢l. 11 (resp., Zze nebude aplikovat vyjimku, na které se dohodly ostatni
staty). Vychazeli jsme z toho, Ze je to pravné dostatec¢né. Z debaty na urovni Evropské
komise i ¢lenskych statu vyplyva, Ze bude Uprava smérovat k zdkazu druhotnych pohyb(.
O tom probihaji jednani na evropské urovni.

Natasa Kovar Chmelickova doplnila, Ze za mésic bude o tomto tématu vedeno jednani
Rady Evropské unie a nelze vyloucit, ze dojde ke zméné evropského pfistupu.

Miroslav Crha reagoval na otazku, Ze by toto téma mélo byt na programu vlady. Na jednani
to nékdo musi navrhnout k zafazeni na program. Chci se zeptat, jestli to MV planuje na
jednani vlady predlozit, pfipadné to miizeme udélat my [UV].

P. Novotna odpovédéla, ze vychazi z toho, ze uz je navrh predlozen na vladu na zakladé
usneseni Rady vlady pro lidska prava.

M. Crha upftesnil, ze Rada vlady pro lidska prava pfijala usneseni s navrhem usneseni
Vlady CR, na jehoz zakladé jsme napsali dopis ministru vnitra. Z odpovédi ministra
nevyplyva, Ze by MV navrh na zafazeni zvazovalo, navrh tedy mdizeme podat za UV.

P. Cizinsky se doptal na moZnost drziteldl DO ?adat o zamé&stnanecké karty.

P. Novotna odpovédéla, ze pro drzitele DO zjiného ¢lenského statu je mozné zadat o
zameéstnaneckou kartu, studentska pobytova opravnéni atd. pfes Generalni konzulat ve
Lvove, ato i bez osobni pfitomnosti.
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M. Faltova se pfidala k apelu na pravni stat, je nutné respektovat judikaturu NSS, dokud
se nestane néco jiného. Rada bych navrhovany podnét hlasovala.

Hlasovani o podnétu k nerespektovani judikatury Nejvyssiho spravniho soudu ve véci
docasné ochrany

e Navrzeny podnét byl pfijat (Hlasovani: 11 pro, 0 proti, 2 zdrzel se).

3. Podnét k obnoveni narodniho presidlovaciho programu a posileni
humanitarniho pfrijimani

M. Faltova uvedla, Ze k tématu jsou dva podnéty, které budeme samostatné diskutovat a
poté hlasovat. Poprosila Pavla Cizinského, aby predstavil svilj podnét.

P. Cizinsky predstavil podnét ke zfizeni piesidlovaciho programu pro Palestince z Gazy a
zaclenéni Gazanl do programu MEDEVAC, ktery jiz pfinesl na predchozi zasedani.
Vychazim z urgence humanitarni situace v Gaze. CR navic ma vzhledem ke své zahrani¢ni
politice za situaci v Gaze vétsi odpovédnost nez vici jinym konfliktim. Gazané navic
nemaji moznost z Gazy utéct. Dfive byl cil Gazany z oblasti vyhnat spiSe implicitni, nyni je
jiz zvyjadreni explicitni. Jde o pfispévek k odpovédi na otazku, kde budou Palestinci
z Gazy zit. Pokud podnét neprojde, podpofim druhy podnét, ktery vécné presidleni
Palestince umoziuje, ale neargumentuje logikou, kterou povazuji za stézejni. Oba
podnéty se nevylucuiji.

M. Faltova predstavila druhy podnét a vysvétlila genezi diskuze. Nevnimam, Zze ma Vybor
pro prava cizincd mandat na feSeni Ceské zahrani¢ni politiky. Ktématu obnoveni
narodniho presidlovaciho programu jako nastroje pro podporu zvlasté zranitelnych
uprchlika v situaci, kdy se CR vymezovala proti kvotovému systému evropskych relokaci,
jsme se opakované vraceli v minulosti. Spole¢né s tajemnikem Davidem Chytilem jsme
shrnuli vyvoj a pravni ramec pfesidlovacich programu a apelujeme také na posileni
humanitarniho pfijimani v ramci projektu MEDEVAC. Ten funguje i poté, co byl program
pfesidlovani zruSen. Podnét zminuje i situaci lidi v Gaze i pro to, Ze nespadaji pod mandat
uprchlik@l. Vnimame jako déleZité, aby CR vnimala potfeby lidi, ktefi jsou ve zvlast
zranitelné situaci. Vychazeli jsme zinformaci UNHCR z hlediska potfeba a zZadosti o
presidleni, proto jsme jako pfiklady dale uvedli Demokratickou republiku Kongo a
Afghanistan, kde jsou potfeby pro presidleni dle UNHCR dlouhodobé jedny z nejvyssich.

Z. Pavelkova podékovala za oba podnéty. Sledujeme stupriujici rétoriku vici Palestinclim
v Gaze. Za OPU jsme ochotni podpofit oba podnéty. Navrhuji upravit podnét Pavla
Cizinského, pokud by byla pro podnét vétsi podpora.

M. Faltova vyjadfila podporu pro druhy podnét, i s ohledem na dalsi praci s podnétem v
ramci Rady vlady pro lidska prava. Obnovu pfesidlovaciho programu povazuji za
dilezitou.
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M. Crha: Navrh P. Cizinského nenapliiuje standardni strukturu podnétu Vyboru pod Radou
vlady. V pfipadé, Ze bude podnét pfijat, mlizeme ho formalné upravit ex post, nebo pfilozit
jako pfilohu k druhému podnétu.

M. Faltova navrhla prejit k hlasovani v poradi, jak byly podnéty pfedstaveny.

Hlasovani o podnétu ke zrizeni presidlovaciho programu pro Palestince z Gazy a
zaclenéni Gazanu do programu MVCR MEDEVAC

e Navrzeny podnét nebyl prijat (Hlasovani: 5 pro, 2 proti, 6 zdrzel se).

Hlasovani o podnétu k obnoveni narodniho presidlovaciho programu a posileni
humanitarniho prijimani

e Navrzeny podnét byl prijat (Hlasovani: 11 pro, 0 proti, 2 zdrzel se).

4. Azylova novela v ramci implementace Paktu o azylu a migraci

Tajemnik Vyboru D. Chytil seznamil ¢leny Vyboru s aktualni situaci projednavané azylové
novely v souvislosti s implementaci Paktu o azylu a migraci (Pakt). Ve stfedu 7. kvétna
probéhlo jednani mezi zastupci MV OAMP a zmocnénkyni vlady pro lidska prava Klarou
Simackovou Laurenéikovou, zastupci Odboru lidskych prav a ochrany mensin UV a
zastupci neziskového sektoru. Na to navazal kulaty stlil v Poslanecké snémovné. O novele
bude jednat snémovni Vybor pro bezpeénost 28. kvétna. Tajemnik dale stru¢né shrnul
pfipominky zmocnénkyné. Navrh azylové novely obsahuje fadu zpfisnujicich ustanoveni,
ktera jsou nad ramec pozZadavk( Paktu. Mezi sporna témata patii omezeni bezplatného
pravniho poradenstvi ve spravnim fizeni, udéleni azylu na omezenou dobu (nejméné na 3
roky), omezeni pfistupu ke zdravotni péci pro Zadatele o azyl (nové narok pouze na nutnou
a nedokladnou péci), rozSifeni moznosti detence pro zranitelné osoby a zavedeni
restriktivnich alternativ k detenci.

M. Crha doplnil, ze z novely nevyplyva, jak bude pravni poradenstvi prakticky vypadat a jak
bude financovano. Ke zdravotni péci — je problém, Ze nutna a neodkladna péce neni
definovana polozkové, je definovana pouze obecné. Mame obavu, Ze |ékafi a MV mohou
vykladat pojem volné a bude dochazet k situacim, kdy bude péce poskytnuta lékarem, ale
nebude nasledné uhrazena ministerstvem.

A. Krchova doplnila, Ze probéhne diskuze s panem poslancem Letochou nad pfipadnymi
pozmeénovacimi navrhy. DalSim tématem je nemozZnost podavat zadost o mezinarodni
ochranu z nemocnic. Minuly Vybor jsme méli hostky z nemocnice v Motole, které na to
upozornili, pani zmocnénkyné by byla rada za expertni diskuzi nad zakotvenim této
moznosti pfi dalSi novele azylového zakona, coz Ministerstvo vnitra pfislibilo. Je to na
misté i vzhledem k judikatufe NSS.

M. Faltova poprosila pana Andera o stanovisko k nutné a neodkladné péci.
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Adam Ander: Jsem néazoru, Ze je obecna definice nutné a neodkladné péce dobfe. Jde o
posouzeni konkrétniho lékafe v konkrétni situaci. Pfi polozkové definici se mlize stat, Ze
na nékteré situace zapomene.

M. Crha: Domnivam se, ze ambici MV bylo zabranit naduzivani péce, kde to neni potfeba.
Jedina moznost byla pouzit nutnou a nedokladnou péci. Idealni by bylo stanovit, které
polozky nebudou Zadatelllm o azyl oproti naroklim z vefejného zdravotniho prostiedi
hrazeny.

M. Faltova: Mame obavu, Ze se lidé nedostanou k oSefeni, protoze pljde o administrativu
pro zdravotnickeé zafizeni navic (péci bude posuzovat Ministerstvo vnitra). Mam také obavu
o dileZitou péci, kterd by nemusela spadat pod ,nutnou a neodkladnou“ péci (napf.
preventivni gynekologické prohlidky, pé&e vtéhotenstvi). Zadatel nebude do posledni
chvile védét, na jaké vySetfeni ma narok.

A. Ander uvedl, Ze nutna a neodkladna péce ani uctovani nékomu jinému neni nic nového.
Uétovani nékomu jinému mame odzkouseno od vladnich stipendist(l ze tfetich statd,
kterym péci hradi Ministerstvo zdravotnictvi. Rozumim vaSim obavam, ale nutnost a
neodkladnost péCe nebude posuzovat ministerstvo, ale oSetfujici lékaf. Lékafi péci
poskytuji, tento institut tu mame roky v zdkoné o zdravotnich sluzbach. Ohledné
vyskrtavani polozek ze standardu je problém, protoze neumime standard definovat.

M. Crha se doptal, zda existuje prostfedi cesta mezi omezeni na nutné a neodkladnou
péci a vefejné zdravotni pojisténé.

A. Ander: Tu cestu jsme nenasli. Mohli by byt problém pro poskytovatele, protoze by byla
také podobna.

Z. Pavelkova se zeptala na to, zda psychiatricka péce spada pod nutnou a nedokladnou
péci. V praxi se setkavame se zadateli o mezinarodni ochranu se zavaznymi dusSevnimi
onemocnénimi, coz je tteba zohlednit v azylovém fizeni. Bez pfistupu k vySetfeni nebudou
mit podklady nezbytné pro azylové fizeni.

A. Ander: Psychiatricka péc¢e muize pod definici nutné a neodkladné péce spadat. Povazuji
definici za dostatecné Sirokou.

P. Cizinsky upozornil na asovy aspekt, kdy fizeni o azyl mdze trvat nékolik let.

P. Pofizek uvedl, Ze povazuje nevhodné a nezodpovédné, Ze byla tak rozsahla a komplexni
novela predlozena jako poslanecky navrh bez moznosti standardniho meziresortniho
pfipominkového fizeni. Mam obavu z fady nesrovnalosti a nezohlednénych provazeb do
fady agend a zdkonU. To ukazala tato debata nad jednim nejasnym bodem. Chéapu sice
blizici se termin implementace Paktu a kolizi se snémovnimi volbami, ale i tak mél byt
navrh podan standardni vladni cestou, a $lo navazat po volbach s novou snémovnou.
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M. Crha doplnil, Zze v pfipominkach zmocnénkyné jsme proces také velmi kriticky
komentovali. | pro pfipravu stanovisek na jednani vlady byla lhita zkrdcena na 3 dny ze
standardnich 30. Tento proces povede k fadé legislativné-technickych chyb. Byli jsme
nicméné informovani MV, ze se planuje legislativné-technicky poslanecky navrh. Touto
formou by méla byt moznost napravy, pokud jste identifikovali chyby v zdkoné.

P. Novotna potvrdila, Ze bude podan legislativné-technicky navrh. Pokud najdete vécné
chyby, takové chyby opravit mdzeme. Rozhodnuti o pfedlozeni formou poslaneckého
navrhu nebylo naSe, Slo o politické rozhodnuti. Vyhledové bude potrfeba fada dalSich
zmeén v azylovém zakoné, dochazi k dalsim zménam evropské legislativy. PoCitame, ze
bude nutné zakon o azylu znovu otevien.

M. Faltova: Vzhledem k vyhledu dalSich novel, bych byla za to odlozit otazku zdravotniho
pojisténi, dokud se nevyreSi systém Cerpani zdravotni péce.

5. Ruzné

Magda Faltova uzavrela zasedani s tim, Ze dalSi zasedani by mélo probéhnout v zafi. Do
té doby budeme radi za zasilani podnétl. Vybor se mlzZe vénovat i dlouhodobé&jSim
otazkdm, napf. problematice pracovniho vykofistovani, vysla nedavno studie Clovéka
v tisni.

Pristi zasedani Rady vlady pro lidska prava probéhne na konci Cervna, termin bude
upfesnén.



