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Podnét Vyboru pro prava cizincu
ze dne 12. kvétna 2025

K obnoveni narodniho presidlovaciho programu a posileni humanitarniho prijimani

Vybor pro prava cizincu

1. Upozorriuje na dlouhodobé rostouci globalni pocet vysidlenych osob véetné uprchlikl
a nutnost evropské a mezinarodni koordinace programu presidlovani a humanitarniho
pfijimani jako cesty k zajisténi bezpeénych a legalnich cest pro osoby, které vyZaduji
mezinarodni ochranu,

2. Vyzyva Vliadu CR k obnoveni narodniho presidlovaciho programu a posileni
humanitarniho pfijimani v ramci programu MEDEVAC.

Oduvodnéni
Uvod

Pfesidlovani, humanitarni a 1é&ebné programy jsou nastrojem pro bezpelné pfijimani
zranitelnych osob z vale¢nych regiond, oblasti katastrof a/nebo uprchlickych tabort ze zemi,
kde neni mozné poskytnout stabilni a dlouhodobé FeSeni jejich situace. V &ervnu 2024 bylo
podle odhadii Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) asi 122 miliont lidi
nucené vysidleno, z toho pres 43 miliond uprchliki.! Pocet vysidlenych osob se tak za
posledni dekadu témér zdvojnasobil. V kontextu rostouciho poctu vysidlenych osob ve svété
je nezbytna koordinovana pomoc statu a zajisténi bezpecnych a legalnich cest pro osoby,
které vyzaduji mezinarodni ochranu.

Posileni instrument( presidlovani zajistuje bezpe€nou a legalni cestu v pfipadech, kdy se
osoby s potfebou mezinarodni ochrany nemohou ani vratit do své zemé plvodu, ani ziskat
ucinnou ochranu nebo byt integrovany v hostitelské zemi. Pfijimani osob z humanitarnich
divodd muze doplnit presidleni v pfipadech naléhavé pomoci osobam, které jsou nejvice
ohrozeny, jako jsou nezletili bez doprovodu, osoby se zdravotnim postizeni nebo osoby
s naléhavou potfebou evakuace ze zdravotnich davodu.

Pfesidlovani a humanitarni, lé¢ebné programy nejen ze zmirfiuji téZkou situaci uprchlikd a
uprchlic, ale také uleh€uje zemim, které hosti velké mnozstvi uprchlikd/ic.

Vyznam pfesidlovani, humanitarnich/lé¢ebnych programu vyzdvihuje fada mezinarodnich i
evropskych dokumenta.

Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 19. zafi 2019 a na to navazujici globalni kompakt
o uprchlicich (rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 17. prosince 2018) vyzvaly staty
k posileni legalnich cest pro uprchliky, v€etné posileni nebo zfizeni pfesidlovacich programu
a humanitarnich pfijimacich programa. Staty by mély usilovat o poskytnuti mist pro presidleni

1 https://www.unhcr.org/about-unhcr/overview/figures-glance
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a dalSich legalnich cest v takovém rozsahu, aby bylo mozné uspokojit ro€ni potfeby pfesidleni
stanovené Uradem vysokého komisaie OSN pro uprchliky.?

Evropsky parlament vyzval ve svém usneseni ze dne 12. dubna 2016 o situaci ve Stfedomofi
a potiebé uceleného pfistupu EU k migraci ke zfizeni stalého celounijniho programu pro
presidlovani, ktery by zajistil pfesidleni vyznamného poctu uprchlikGl s ohledem na celkovy
pocet uprchlikl usilujicich o ziskani mezinarodni ochrany v Unii.3

Ramec EU pro presidlovani a humanitarni prijimani

Jednotny a koordinovany pfistup Evropské unie pfinasi nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2024/1350 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zfizuje ramec Unie pro pfesidlovani
a humanitarni pfijimani (,Nafizeni“).* Toto nafizeni je soucasti reformy evropské azylové a
migracni politiky v ramci tzv. Migraéniho paktu (Pakt o azylu a migraci) a navazuje na
dosavadni ad hoc programy pFesidlovani a humanitarniho pfijimani.

Jednotny pfistup ma za cil sniZit narodni rozdily v pfesidlovaci politice, zvysit efektivitu pomoci
a podil EU na globalnich presidlovacich a humanitarnich programech.> Nafizeni ma ,posilit
partnerstvi Unie se tretimi zemémi s cilem projevit solidaritu se zemémi v regionech, do nichZ
byl vysidlen velky poéet osob, které potrebuji mezinarodni ochranu, tim, Ze se pomuze zmirnit
tlak na tyto zemé, posili kapacita uvedenych zemi pro zlepSeni podminek pro pfijimani
a mezinarodni ochranu a snizi neopravnény a nebezpecny pohyb statnich pfislusniki tretich
zemi aosob bez statni prislusnosti potrebujicich mezinarodni ochranu, ato v kontextu
migrace.

Nafizeni stanovuje postup pfijimani. Presidleni by mélo byt primarnim druhem pfijimani,
doplnénym ve vhodnych pfipadech humanitarnim pfijimanim a mimofadnym pfijimanim jako
feSenim za specifickych okolnosti.’

Ramec EU bude provadén dvouletymi plany Unie pro pfesidlovani a humanitarni pfijimani,
ktery stanovi Udaje o pocltu osob, které potfebuji ochranu, a zemépisné priority pro toto
pfijimani. Azylovy, migraéni a integra¢ni fond® by mél poskytnout cilenou pomoc ve formé
finan¢nich pobidek za kaZdou osobu pfijatou v souladu s ramcem EU, jakoz i na podporu
opatfeni na zfizeni vhodné infrastruktury a sluzeb pro provadéni tohoto ramce.

2Viz A/RES/71/1, dostupné z A/RES/71/1: New York Declaration for Refugees and Migrants;
A/RES/73/151, dostupné z https://www.unhcr.org/us/media/resolution-adopted-general-assembly-17-
december-2018

3 Viz usneseni Evropského parlamentu, 2015/2095(INI), dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0102 CS.html

4 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1350 ze dne 14. kvétna 2024, kterym
se zfizuje ramec Unie pro pfesidlovani a humanitarni pfijimani a méni nafizeni (EU) 2021/1147
(,Nafizeni*), dostupné z https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2024/1350/oj/eng

5 Viz https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-
asylum/legislative-files-nutshell _en#union-resettlement-framework

6 Recital 12 Nafizeni.

7 Recital 26 Nafizeni.

8 Zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147.
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Spole¢ny provadéci plan pro Pakt o migraci a azylu® vyzyva clenské staty k prezkoumani
vnitrostatnich regulaénich ramcd a postup(l v souvislosti s pfijetim Nafizeni. Clenské staty
budou povinny uréit vnitrostatni kontaktni misto pro provadéni nafizeni o pfesidlovani,
konkrétné pro plan Unie pro pfesidlovani a humanitarni pfijimani.

Clenské staty se pro roky 2024 az 2025 zavéazaly ke pfijeti 61 000 osob v ramci piesidleni a
humanitarniho pijeti.’® Ceska republika se ke 14 &lenskym statim nepfipojilal! a v letech
2024-2025 tak nepresidli ani humanitarné nepfijme jediného uprchlika.

Novy ramec pro presidlovani a humanitarni pfijimani predstavuje pfilezitost pro Ceskou
republiku k znovuzavedeni narodniho pfesidlovaciho programu a pfispéni k mezinarodni
solidarité.

Presidlovani a humanitarni prijimani v Ceské republice
Presidlovani

Narodni presidlovaci program v Cesku Uspé&3$né fungoval v letech 2008 az 2015. V roce 2008
schvalila viada CR ,Koncepci narodniho presidlovaciho programu”.’?2 Cilem programu bylo
poskytnout podporu a ochranu nejohrozenéjSim skupinam uprchliki prostfednictvim
uplatiiovani roCnich kvét stanovenych v Narodnim pfesidlovacim programu schvalovaném
vladou. Ceska republika také poskytovala podporu uprchlikiim v ramci ad hoc presidlovani a
v Uzké spolupraci s UNHCR.

V letech 2008—-2012 Ceska republika piesidlila vice nez 100 barmskych uprchlik(i z Malajsie
a Thajska (Castec¢né financovano z Evropského uprchlického fondu).'® Realizovaly se také
presidlovaci programy z Uzbekistanu ¢i Kuby.

Veskeré programy presidlovani vSak byly pozastaveny usnesenim vlady ze dne 5. Cervna
2017 ¢. 4:v39 o dal8im postupu v realizaci relokaci a pfesidlovani do Ceské republiky a od té
doby se CR na presidlovani nepodili.

Humanitarni/léCebné programy

Od roku 1993 v Cesku funguje zdravotné& humanitarni program MEDEVAC. Tento program je
zaméfen na ,poskytovani Iékafské péce zranitelnym skupinam obyvatelstva v regionech
zasazenych migraci, zatizenych velkym mnozstvi uprchlikl nebo v mistech, kde neni

9 COM/2024/251 final, dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0251
10

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/el/ip 23 6633/IP_23 6633 EN.
pdf#:~:text=At%20the%20Global%20Refugee%20Forum%20this%20week%20in,admission%20for%?2
Opeople%20in%20need%200f%20international%20protection.

11 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-
12/Resettlement%20pledges%20submitted%20by%20Member%20States%20for%202024-

2025 _en.pdf

12 Usneseni vlady CR ze dne 27. Servna 2008 &. 745.

13 Vice viz napt. https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/presidlovaci-program-ceske-
republiky#:~:text=N%C3%A1rodn%C3%AD%20p%C5%99es%C3%ADdlovac%C3%AD%20program
%20%C4%8Cesk%C3%A9%20republiky%20m%C5%AF%C5%BEeme%20rozd%C4%9Blit%20do,a
%20p%C5%99ijet%C3%AD%20n2%20%C3%BAzem%C3%AD%20a%20111.%20Pop%C5%99%C3%
ADjezdovou%20(integra%C4%8Dn%C3%AD)
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dostupna specializovana odborna péce... a na pacienty s takovym typem onemocnéni, které
si nevyzada intenzivni IéCbu v fadech nékolika let, ale jedna se o pacienty, pro které 1é€eni v
CR nebo operace v zahrani¢i znamena podstatnou zménu jejich zdravotniho stavu (zachranu
Zivota anebo zasadni zvySeni kvality Zivota).“* V ramci programu dochazi i k realizaci
zdravotné humanitarnich evakuaci.

Program MEDEVAC realizoval pomoc ranénym ¢i perzekvovanym ob¢anim Béloruska v
letech 2020 a 2021. V té&chto letech probéhly dvé faze evakuaci, b&hem kterych bylo do CR
prijato celkem 89 osob (48 pfimo vybranych osob a 41 jejich rodinnych pfislusnik(). Obé tyto
faze probihaly na zakladé usneseni vlady. V roce 2020 probé&hla evakuace celkem 60 osob
(35 pacientll, 25 rodinnych pfislusniku), kterym byla poskytnuta zdravotni i psychologicka
péde. Tyto osoby byly do CR transportovany na zakladé usneseni vlady &. 878 ze dne 24.
srpna 2020, kdy program MEDEVAC zacal realizovat humanitarni evakuace béloruskych
obc¢anu pronasledovanych rezimem Alexandera Luka$enka.®®

V letech 2012-2013 bylo do CR pfevezeno a lé&eno celkem 14 osob ze Syrie (vale¢na
zranéni, srde¢ni vady), z toho 8 dospélych a 6 déti.®

V letech 2008-2010 bylo do CR evakuovani na lé&eni 14 pacientti (srde¢ni vady, popaleniny,
ortopedie) a v roce 2018 evakuace jednoho pacienta na IéCeni (détska kardiochirurgie FN
v Motole) z Afghanistanu.t’

V letech 2003-2005 probéhla evakuace 45 osob (popaleniny, srde¢ni vady) z Iraku.8
Soucasna situace

Ceska republika ma zkuSenosti s Usp&Snou realizaci presidlovacich programd, zaroven
dlouhodobé klesaji pocty zadosti o mezinarodni ochranu a podafilo se za funkéni spoluprace
vSech aktérl pfijmout statisice uprchlik(l a uprchlic z Ukrajiny. Pfesidlovaci programy cili na
nejvice zranitelné osoby, pro které nelze najit lokalni feSeni, zajisti jim bezpe€nou a legalni
dastojnou cestu do bezpeci hostitelské zemé a umozniuje to realizovat zakladni screening jesté
pfed vstupem na uzemi.

Jesté rozsahlejsi zkusenosti ma CR s realizaci lé&ebnych programi pro zvlast zranitelné
osoby, které &asto na Uzemi CR dlouhodobé& zUstavaly, nebot se nemohly vratit do zemé
puvodu Ci hostitelské zemé viz. napf. programy ze Syrie €i Béloruska.

Globalni potfeby presidlovacich programi jsou obrovské, konflikty zasazené regiony,
zhorsujici se bezpecnostni situace nebo klimatické hrozby, to jsou pfi€iny nartstajicich potfeb
humanitarnich a presidlovacich programid. UNHCR identifikoval pro rok 2025 potfebu
presidleni pro témér 2, 5 miliond osob. Podrobné informace dle zemi pavodu ¢i hostitelskych
zemi jsou k dispozici ze strany UNHCR ve webové aplikaci Projected Global Resettlement
Needs 2025.%°

14 https://mv.gov.cz/clanek/program-medevac.aspx

15 Viz https://www.medevacczech.com/belorusko/

16 https://www.medevacczech.com/syrie/

17 https://www.medevacczech.com/afghanistan/

18 https://www.medevacczech.com/irak/

19 Dostupné zde:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzM40OTJKMDAtZWNKMy0OOM|kyLWJIhN2ItOGOOOWRhONjA1
NmME3liwidCl16ImU1YzM30OTgxLTY2NjOtNDEzNCO04YTBLTYINDNKMmMFmMODBIiZSIsImMiOjh9



https://mv.gov.cz/clanek/program-medevac.aspx
https://www.medevacczech.com/belorusko/
https://www.medevacczech.com/syrie/
https://www.medevacczech.com/afghanistan/
https://www.medevacczech.com/irak/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzM4OTJkMDAtZWNkMy00MjkyLWJhN2ItOGQ0OWRhNjA1NmE3IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzM4OTJkMDAtZWNkMy00MjkyLWJhN2ItOGQ0OWRhNjA1NmE3IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9

Ufad vlady
Ceské republiky

Ceska republika ma prilezitost sméfovat presidlovaci, humanitarni/lédebné programy na
mista, kde je potfeba nejvyssi, mezi které nutné primarné zahrnout:

osoby z Demokratické republiky Kongo, které tvori nejvétsi skupinu osob s potfebou
presidleni dle zpravy UNHCR.?°: Jedna se o oblast dlouholetého konfliktu, kde dochazi
k zavaznému nasili a pronasledovani obyvatel, pfedevsim Zen a divek;

osoby z Gazy vzhledem k Siroce znamému a podrobné zdokumentovanému niceni
zdravotnickych zafizeni v Gaze se jako jedno z nejakutngjSich opatfeni jevi
zdravotnicka pomoc, a to téz formou zaclenéni pacientl z Gazy do zdravotné
humanitarniho programu Ministerstva vnitra CR MEDEVAC.% Humanitarni evakuace
z Gazy probihaji a organizuje je pfimo Evropska unie (pod eurokomisarkou pro zdravi,
pani Stellou Kyriakidesovou?? popfipadé eurokomisaikou pro rovnost, pani Hajdou
Lahbibovou?®), v ramci ¢ehoZz naptiklad v ¢ervenci 2024 pricestovalo 16 palestinskych
détskych pacientt s rodinnymi pfislusniky do Spanélska?*, 6 pacient v prosinci 2024
do Norska?® a dalSich 12 pacient( do Francie, Albanie, Rumunska a Norska;?®

osoby z Afghanistanu, které jsou tfeti nejpoletné&jsi skupinou identifikovanou k
presidleni dle zpravy UNHCR. Kdy je nezbytné podpofit osoby zranitelné, ¢asto zeny,
které jsou pronasledovany z davodu vzdélani &i boje za prava zen a divek, a dalsi
zranitelné skupiny napf. LGBT+.

20 https://lwww.unhcr.org/sites/default/files/2024-05/projected-global-resettiement-needs-2025.pdf, str.
18, graf dle zemé puvodu.

21 Dle zprav OSN nyni potfebuje 12.000 Gazanu lékafskou evakuaci z Gazy, viz
https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-14-january-2025

22 hitps://www.euronews.com/my-europe/2024/05/15/brussels-asks-eu-countries-to-accept-patients-

evacuated-from-gaza

23 hitps://south.euneighbours.eu/news/eu-organises-further-medical-evacuation-from-gaza-to-

european-countries/

24 hitps://europeansting.com/2024/07/25/eus-first-medical-evacuation-operation-of-palestinians-
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