Podnét

Vyboru pro lidska prava a moderni technologie
Rady vlady pro lidska prava
ze dne 20. 8. 2026

k protipravnimu uchovavani provoznich a lokalizaénich udaja o elektronickych

komunikacich

Vybor pro lidska prava a moderni technologie vyzyva Radu vilady pro lidska prava,

aby vladé doporucila

V.

uznat, ze plosné a nerozliSujici uchovavani provoznich a lokalizaCnich
udaju o elektronické komunikaci vSech uzivatell sluzeb elektronickych
komunikaci podle § 97 =zakona ¢.27/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich, pfedstavuje vyznamny zasah do prava na soukromi a
informacéni sebeurcéeni,

vyjadrit snahu Ceské republiky uvést své pravni predpisy do souladu
s rozsahlou judikaturou, zejména Soudniho dvora (Digital Rights Ireland v.
Irsko a ostatni rozsudky)

vzit na védomi, ze nynéjSi stav by mohl vést k podavani zadosti o
nahradu $kody & nemajetkové Gjmy, za niz odpovida Ceska republika, s
obtizné predvidatelnymi dopady na vefejné rozpocty, at uz z davodu
pfiznanych kompenzaci, anebo z ddvodu zatizeni soudniho systému a
placeni nahrad nakladu fizeni, a

ulozit ministru primyslu a obchodu ve spolupraci s ministrem vnitra
pripravit navrh zakona o zadrzeni osobnich udaji, ktery nahradi § 97
zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, a vyhlasku

€. 357/2012 Sb., novou a modernégjsi pravni upravou.



Odtivodnéni podnétu:

Jedna se o reakci na rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 22. 4. 2025, €. j.
54 Co 89/2025-276 a tento rozsudek potvrzujici rozsudek Nejvy$siho soudu CR ze
dne 30. 12. 2025, ¢&. j. 30 Cdo 2556/2025-335, které pravomocné ulozily Ceské
republice zastupované Ministerstvem primyslu a obchodu zaslat omluvu novinafi
Ceského rozhlasu Janu Cibulkovi v nasledujicim znéni: ,Ceské republika se Vam
prostrednictvim Ministerstva pramyslu a obchodu omlouva za to, Ze pfijetim pravni
upravy ukladajici poskytovatelim sluzeb elektronickych komunikaci dle § 97 odst. 3 a
4 zakona o elektronickych komunikacich uchovavat provozni a lokalizacni udaje o
Va$i elektronické komunikaci porusila a nadéale poruSuje ustanoveni ¢l. 15 odst. 1
Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich. Tim dochazi k neopravnénému

zasahu do Vasich osobnostnich prav.”

Zaslana omluva byla vysledkem nékolikaletého sporu, ktery se tykal problematiky
ploSného sbéru provoznich a lokaliza¢nich udaju poskytovateli sluzeb elektronickych
komunikaci pro potfeby organt vyjmenovanych v § 97 odst. 3 zakona &. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakond (dale

jen ,zakon o elektronickych komunikacich®).

Soudy reagovaly na dlouhodobou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, ktery
ploSny a nerozliSujici sbér provoznich a lokaliza¢nich udaju pro uvedené ucely
oznacil za nepfipustny (rozhodnuti ve spojenych vécech C-293/12 a C-594/12 —
zkracené Digital Rights Ireland ze dne 8. 4. 2014, ve spojenych vécechC-203/15a C
698/15 Tele2Sverige/Watson ze dne 21. 12. 2016, ve véci C-623/17 Privacy
International ze dne 6. 10. 2020, ve spojenych vécech C-511/18, C-512/18 a C-
520/18 La Quadrature du Net ze dne 6. 10. 2020, ve spojenych vécech C-793/19 a
C-794/19 ze dne 20. 9. 2022 (SpaceNet) a dalSich) z dlivodu, Ze porusuje ¢l. 7 a 8
Listiny zakladnich prav EU a smérnici 2002/58/ES o soukromi v elektronickych
komunikacich. Za takovy sbér je pak v souladu s vySe zminénym rozhodnutim

Nejvys$siho soudu CR tfeba povaZovat i pravni Gpravu.

Soudni dvur Evropské unie rovnéz nacrtl voditka, jak by méla vypadat narodni pravni
Uprava, ktera by byla konformni se smérnici o elektronickych komunikacich a ktera
by nepfedstavovala poru$eni prava na soukromi. Toto shrnul Méstsky soud v Praze

(viz bod 19 vySe uvedeného rozsudku): ,Odvolaci soud tak shrnuje, Ze SDEU institut



preventivniho plo§ného a nerozlisujiciho ukladani provoznich a lokalizacnich tdajd
povolil pouze v pripadé zavazného ohrozeni narodni bezpecnosti, které je
bezprostiedni, aktualni a realné, a to odivodnénym prikazem prezkoumatelnym
soudem nebo jinym nezavislym organem na dobu nezbytné nutnou pfi zachovani

zasady minimalizace zasahu na to, co je nezbytné nutné.”

V dusledku pfijeti pravni Upravy, ktera odporuje smérnici o soukromi v elektronickych
komunikacich, tak fakticky doSlo k nespravné implementaci této smérnice, jez
pretrvava a byla jednoznacné identifikovana judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie jiz pfed vice nez deseti lety, aniz by na tento problém Ceska republika
reagovala. Tim dochazi k dlouhodobému védomému porusSovani prava ze strany
Ceské republiky. Takovyto stav naru$uje davéru vefejnosti v pravni stat a vede ke
zpochybrniovani c&innosti organl, které s takto nezakonné zpracovavanymi daty

pracuji.

Jak konstatoval NejvysSi soud ve vySe uvedeném rozsudku (bod 60), tak
.hespravnou implementaci smérnice 2002/568 byla porusena ustanoveni unijniho
prava, ktera priznavaji prava jednotlivcdm. V kombinaci se zavéry odvolaciho soudu,
Ze toto poruSeni bylo dostatecné zavazné a Ze mezi vzniklou ujmou a timto
porusSenim existuje pricinna souvislost, které se nepodarilo dovolatelce podanym
dovolanim kvalifikované zpochybnit, je tak moZno potvrdit naplnéni vSech tfi
podminek pro nastup mimosmluvni odpovédnosti Zalované Ceské republiky
vychazejici z poruseni unijniho prava.” NejvySSi soud tudiz doSel k zavéru o
odpovédnosti Ceské republiky za nespravnou implementaci i Ujmu, ktera

v navaznosti na toto poruseni prava vznika jednotliveim.

DalSim dulezity aspektem je riziko dopadu na vytizenost soudni soustavy a rozpocet.
Jestlize Zalobce v pdvodnim Fizeni uspél s poZzadavkem omluvy ze strany Ceské
republiky, tak Ize pfedpokladat, Zze s ohledem na v podstaté nulovou reakci ze strany
statu na zminéné rozsudky (pravomocné bylo o véci rozhodnuto Méstskym soudem
jiz pfed vice nez rokem v dubnu 2025) by pfipadné uplatnéni narokl dalSich ob¢anu,
do jejichz prav bylo zasazeno, a tim vznikla nemajetkova ¢i majetkova ujma, bylo jiz
ze strany soudl posuzovano pfisnéji, véetné realného rizika pfiznavani financni
satisfakce. Je pfitom tfeba pfipomenout, Ze se potencialni narok tyka vSech uzivatell
sluzeb elektronickych komunikaci.



Na problematiku uchovavani (zadrzeni) udaju dlouhodobé& upozorfiuje nezavisly

dozorovy Gfad, UOOU, napt. ve vyjadreni Lhity pro uchovavani dat by se mély pro

ruzné subjekty stanovovat individualné z 14. ledna 2021 nebo v pfipominkach k

vyhledu legislativnich praci vliady na rok 2027 z 20. ledna 2026.



