VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptfiloha ¢. 1

k usneseni vlady
ze dne 19. prosince 2001 ¢. 1362

Zavérecna doporuceni Vyboru pro lidska prava -
kontrolniho organu Mezinarodniho paktu
o ob¢éanskych a politickych pravech

1. Vybor  posoudil uvodni zpravu  predlozenou Ceskou republikou
(CCPR(/C/CZE/2001/1) na svych 1931., 1932. a 1933. schtzich konanych dne 11. a 12.
cervence 2001 a piijal nasledujici zavérecna doporuceni na své 1949. schlizi konané dne
24. ¢ervence 2001.

A. Uvod

2. Vybor posoudil podrobnou a souhrnnou zpravu Ceské republiky o udalostech od jejiho
vzniku 1. ledna 1993 jako jednoho z naslednickych statd Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Vybor je vdéeny delegaci Ceské republiky za jeji upiimny piehled poslednich
udalosti a potizi pfi implementaci prav zarucenych Paktem, ktery byl velice poucny a
pozdvihl uroven diskuse. Ocefiuje rovnéz mnozstvi informaci, které mu delegace poskytla
ohledné pravniho fadu v Ceské republice, aviak lituje, Ze se mu nedostalo vice informaci o
implementaci prav obsazenych v Paktu.

B. Pozitivni aspekty

3. Vybor ocenuje smluvni stranu za usili, které vyviji od zahdjeni prechodu k demokracii
v roce 1989 s cilem znovu vybudovat demokraticky pravni fad a sladit vnitrostatni pravni fad
se svymi mezinarodnimi zavazky. To zahrnuje i vdznou snahu smluvni strany piijmout novou
Ustavu zaloZenou na respektu k lidskym praviim a Listinu zékladnich prav a svobod, ktera
formuluje mezinarodné uznavana lidska prava.

4. Vybor vita, ze v roce 1990 byl zrusen trest smrti a vybizi Ceskou republiku k p¥istupu
k Druhému op¢nimu protokolu k Paktu.

C. Hlavni vyhrady a doporuéeni

5. Protoze je statut Paktu nadfazeny vnitrostatnim ,,béznym* zakontim, ne vSechna prava
garantovana Paktem byla inkorporovéna do Listiny zékladnich prav a svobod, coz vede k
nejasnostem ohledné plné ochrany vSech prav garantovanych Paktem. Neni rovnéz jasné, jaky
je vztah mezi Paktem a Listinou a ostatnimi pravnimi ptedpisy, jez jsou soucéasti ustavniho
potadku (¢lanek 2).



Smluvni strana by méla vyjasnit vitah mezi pravy garantovanymi Paktem, kterd
nejsou zahrnuta do Listiny, a ustavnim poidadkem, aby lépe zajistila implementaci
vS§ech prav zarucenych Paktem za vSech okolnosti.

6. Vybor je znepokojen zjevnou absenci mechanismu implementace nazorti Vyboru
podle Op¢niho protokolu. Vybor vyjadfuje hluboké politovani nad postojem, ktery smluvni
strana zaujala v piipadech Simtinek (516/1992) a Adam (586/1994), tykajicich se restituce
majetku ¢i jeho ndhrady podle zakona ¢. 87/1991 Sb. Vybor rovnéz vyjadiuje politovani nad
odpovédi smluvni strany tykajici se rozhodnuti Vyboru, ze pfedbézna podminka Ceského
statniho obcCanstvi nutnd pro restituci majetku ¢i nahradu za néj podle zdkona ¢. 87/1991 Sb.
je diskriminaéni a porusuje &lanek 26 Paktu. Rozhodnuti Ustavniho soudu ohledné Gistavnosti
prislusného zakona nemutze zprostit smluvni stranu jejich povinnosti plynoucich ze zavazka
obsazenych v Paktu (¢lanek 2; Op¢ni protokol, ¢lanky 1 a 4).

Smluvni strana by méla znovu zvaZit stavajici zdakon tykajici se prava uplatnit
restitucni naroky na majetek ¢i nahradu za néj. Méla by rovnéz zavést mechanismus
implementace nazorit Vyboru podle Opcniho protokolu. V obou p¥ipadech si Vybor
Dpieje byt informovan o vysledku svych doporuceni.

7. Vybor je znepokojen nedostatkem nezavislych mechanismli zajistujicich
monitorovani skutecné implementace prav. I kdyz Vybor vita ziizeni ufadu ombudsmana pro
proSetfovani individualnich stiznosti, bere na védomi, Ze pravomoci ombudsmana jsou
omezeny na doporuceni tykajici se vefejného sektoru. Zmocnénec vlady pro lidska prava je
vladnim Ufednikem a Rada vlady pro lidska pradva poradnim organem; nemaji tedy mandat
zabyvat se individudlnimi stiznostmi tykajicimi se porusovani lidskych prav (¢lanek 2).

Smluvni strana by méla piijmout opatieni ke zFizeni ucinnych nezavislych
monitorovacich mechanismii implementace prdav garantovanych Paktem, zejména v
oblasti diskriminace.

8. Vybor je hluboce znepokojen diskriminaci mensin, zejména Romti. Ackoli delegace
problém uznala, Vyboru se nedostalo podrobnych informaci o diskriminaci v zaméstnavani,
vzdélavani, zdravotni péci, bydleni, vézeiistvi, socidlnich programech a v soukromé sféte,
jakoZz 1 v GcCasti na vefejném zivoté. Opatfeni ucinéna smluvni stranou ke zlepSeni socialné-
ekonomickych podminek Romi se nezdaji byt pfiméfené feseni situace a diskriminace de
facto pietrvava (¢lanky 26, 27).

Smluvni strana, aby zajistila plnéni ¢lanki 2 a 26 Paktu, by méla piijmout veskerd
nutnd opatieni k odstranéni diskriminace Clenii mensin, zejména Romii, a rozsiiit
skutecny vykon jejich prav garantovanych Paktem; Vyboru by mély byt poskytnuty
veSkeré podrobnosti o pFijatych opatienich a jejich praktickych vysledcich.



9. Vybor je obzvlasté znepokojen nepfimefenym poctem romskych déti posilanych do
zvlastnich $kol uréenych pro mentalng postizené déti', coz by mohlo svédgit o pretrvavani
stereotypil pii takovém umistovani déti, které je v rozporu s Clankem 26 Paktu, a které
znesnadnuje, pokud pfimo neznemoziuje, jejich pfijimani na stiedni Skoly (Clanek 26).

Smluvni strana by méla ucinit bezodkladné a rozhodné kroky k vymyceni segregace
romskych déti ve vychovném systému a zajistit, aby rozmist’ovani do Skol bylo
provadéno individudalné a ne pod vlivem etnické piisluSnosti ditéte. V pripadé
potireby musi smluvni strana rovnéz zajistit zvlastni pripravu pro romské déti ¢i déti
Jjinych mensSin a pozitivnimi opatienimi zajistit jejich pravo na vzdélani.

10.  Vybor zaznamenal rizné nedavné legislativni Upravy k potirani diskriminace v
zaméstnavani, je vSak znepokojen nedostate¢nym monitorovanim uplatiiovani téchto zékoni.
Vybor je rovnéz znepokojen vysokou mirou nezaméstnanosti Romd, kterd se blizi 70%,
zatimco obecnd mira nezaméstnanosti v zemi je 10%. Vybor je rovnéz znepokojen
neexistenci zdkonii zakazujicich diskriminaci v jinych oblastech, jako vzdélavaci a
zdravotnicky systém, bydleni a poskytovani zbozi a sluzeb (Clanky 2, 3, 26).

Smluvni strana by méla piijmout opatieni k zajisténi ucinnosti stavajicich
antidiskriminacnich zdkonii. Méla by rovnéZ prijmout dal§i zakony v oblastech
nepokrytych stavajicimi zakony, aby zajistila uplnou shodu s ¢lanky 2.3 a 26 Paktu.
Smluvni strana by méla rovnéZ vyvinout vétsi usili pFi pripravé Romii pro vhodnd
povolani a p¥Fi vytvaieni pracovnich mist pro Romy.

11.  Ackoliv Vybor zaznamenal znepokojeni smluvni strany ohledné rasového nésili a jeji
prohlaSeni o omezovani takovych c¢ind a jejich zvySeného trestniho postihu, zlstava
znepokojen nasilim a obtézovanim, které nékteré skupiny pouzivaji vii¢i romské mensing, a
neschopnosti policie a soudll proSetfit, trestné stihat a trestat zloCiny z nenavisti (¢lanky 2, 20,
26).

Smluvni strana by méla piijmout veSkera nezbytnd opatieni k potirani rasového
ndsili a podnécovani k rasové nendvisti, poskytnout skute¢nou ochranu Romiim a
jinym mensindam a zajistit prislus§né proSetieni a trestni stihani pFipadii rasového
nasili a podnécovani k rasové nenavisti.

12.  Vybor je znepokojen nizkou ucCasti Zen v politickém zivoté, jakoz 1 jejich
nepiiméfenym zastoupenim ve vyssich funkcich statni spravy. Vybor vyslovuje politovani, ze
delegace nebyla schopna poskytnout Vyboru informace ohledné zastoupeni zen v soukromém
sektoru (¢lanky 3, 26).

' Pti prekladu do angli¢tiny dojde k setfeni rozdili mezi zvlastni $kolou a specialni §kolou jak jsou
vymezeny v zakoné ¢. 29/1984 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist. Jednotnym vyrazem ,,special
schools* pro oba typy Skol tak mtze dojit i k obsahovému posunu, jak se tomu stalo i vtomto pfipadé.
Predmétem kritiky tak neni umist'ovani déti romské narodnosti do specialnich $kol, ale do $kol zvlastnich.



Smluvni stana by méla prFijmout opatieni ke zvySeni ucasti Zen ve verejném a
soukromém sektoru, v pripadé potieby pomoci prislusnych pozitivnich opatieni, aby
splnila své povinnosti podle ¢lanki 3 a 26.

13.  Vybor je hluboce znepokojen zpravami o obchodu se Zenami, pii kterém je smluvni
strana jak zemi pivodu a tranzitu, tak zemi cilovou (¢lanky 3, 8).

Smluvni strana by méla pvijmout rozhodna opatieni k potirani takovych praktik,
ktera jsou poruSenim nékolika prav Paktu, véetné Clanku 3 a prdava podle ¢lanku 8
zakazujiciho otroctvi a nevolnictvi. Smluvni strana by méla rovnéz posilit programy
poskytujici pomoc Zenam v téZkych situacich, zejména Zenam pochazejicim 7 jinych
zemi, které jsou piivazeny na uzemi statu smluvni strany za ucelem prostituce. Méla
by pFijmout piisna opatieni k piredchazeni této formy obchodu a k piisnému postihu
téch, kteii Zeny timto zpitsobem vykorist'uji. Ochrana by méla byt rozSiiena na Zeny,
které jsou obétmi tohoto druhu obchodu, aby mohly nalézt utocisté a mély moZnost
svédcit proti provinilym osobdm v trestnim i civilnim Fizeni. Vybor si preje byt
informovan o piijatych opatienich a jejich vysledcich.

14.  Vybor je znepokojen zpravami o domdacim ndsili a lituje, Ze mu smluvni stranou
nebyly predlozeny Zzadné piislusné statistiky. Vitd informacni kampané pro vefejnost a
ptipravu policie, je vSak znepokojen absenci zvlastni ochrany v zadkoné a v praxi (¢lanky 3, 9,
26).

Smluvni strana by méla pFijmout opatieni a pravni ramec nezbytny k potirani
domadciho nasili; méla by zejména poskytnou ramec pro ochranu manZelek, které
Jjsou vystaveny ndasili nebo hrozbam ndsilim.

15.  Vybor je hluboce znepokojen pietrvavajicimi obvinénimi na policejni obtéZovani,
zejména vici romské mensin€ a cizinclim, které¢ delegace vysvétlovala spiSe jako nedostatek
taktu pfi jednani s lidmi nez jako obtéZovani (¢lanky 2, 7, 9, 26).

Smluvni strana by méla piijmout rozhodna opatieni k vymyceni vSech forem
policejniho obtéZovani cizincu a zranitelnych mensin.

16.  Vybor je znepokojen skutecnosti, ze stiznosti na policii jsou projednavany internim
policejnim inspektordtem a trestni Setfeni je provadéno Ministerstvem vnitra, do jehoz
kompetence policie spada. Tento systém postrada objektivitu a diivéryhodnost a mohlo by se
zdat, ze usnadiiuje beztrestnost policie pifi porusovani lidskych prav (clanky 2, 7, 9).

Smluvni strana by méla zFidit nezavisly orgdan s pravomoci prijimat a vySetiovat
vSechny stiZnosti na pirehnané uZiti sily a jiné zneuZivdani moci ze strany policie.



17.  Vybor je znepokojen skutecnosti, ze lhlita pro zadrzeni az 48 hodin pted pfedvedenim
k soudu je ptili§ dlouha a ze pfistup k pravni pomoci podezielému, ktery si ji nemuize dovolit,
neni umoznén ihned po zadrzeni (¢lanek 9).

Smluvni strana méla zajistit, aby zadriené osoby byly naprodlené predvedeny pied
soud a aby jim pomoc pravnika byla umozinéna jii od chvile, kdy byly zbaveny
svobody.

18.  Vybor je znepokojen rozsahem a délkou vazby, jejiz primérné trvani je nepfimétrene
dlouhé. Systém, tak jak je uplatiiovan, by mohl vyvolat pochybnosti o slucitelnosti s ¢lankem
9, odstavec 3. Cisla poskytnutd smluvni stranou ohledné poétu piipadii, kdy navrhu obzaloby
na vzeti do vazby bylo vyhovéno, vzbuzuje pochybnosti o G¢innosti systému odvolani (¢lanek
9).

Smluvni strana by méla zajistit, aby zdakony a praxe byly v prisném souladu s
pozadavky Clanku 9 Paktu; smluvni strana by méla ve své dal§i pravidelné zpravé
predloZit dalsi informace o uplatiiovani nového trestniho iadu v praxi.

19.  Vybor je znepokojen pieplnénosti véznic (¢lanek 10).

Smluvni strana by méla prFijmout opatieni k piedchazeni pieplnénosti véznic a
zajistit shodu s poZadavky Clanku 10. Méla by poskytnout informace o kapacité
véznic a o aktudlnim poctu uvéznénych osob, aby umoZnila Vyboru posoudit uroveri
pieplnénosti.

20.  Vybor oceniuje zménu trestniho fadu, ktera rusi nepodminéné tresty odnéti svobody
trestnim piikazem, ale ziistdvd znepokojen skutecnosti, Ze tento zplsob ukladdani tresth
vyvolava vazné problémy podle ¢lanku 14, zejména s ohledem na pravo na obhajobu.

Smluvni strana by méla zajistit, aby prava osob, odsouzenych trestnim piikazem,
byla plné respektovdna.

21.  Vybor je znepokojen, ze systém pravni pomoci nezarucuje, ze pravni pomoc bude
poskytnuta ve vSech pripadech pozadovanych ¢lankem 14 odst. 3 pism. d) Paktu.

Smluvni strana by méla piezkoumat sviij systém prdavni pomoci, aby zajistila, Ze
pravni pomoc bude poskytnuta vS§em osobdam, vii¢i nim? je vedeno trestni rizeni, kde
je to v zajmu spravedlnosti.

22.  Vybor bere na védomi zmény v pozadavcich na registraci nabozenskych spolecenstvi,
ale zlstava znepokojen pretrvavajicim moznym rozdilnym pfistupem zakona k riznym

vyznanim podle toho, bylo-li toto vyznani registrovano ¢i nikoliv (¢lanky 18, 26).

Smluvni strana by méla poskytnout dalSi informace ve své pristi pravidelné zprave.



23.  Vybor je hluboce znepokojen zpravami o sexudlnim zneuzivani déti, vCetné detské
pornografie. Vybor s potéSenim bere na védomi, Ze nevladni organizace poskytuji pomoc pii
feSeni problému zneuzivani déti a ze jsou cinéna opatfeni ke zvySeni informovanosti
vefejnosti o tomto problému. Vitd kroky piijaté smluvni stranou k zajiSténi zvlaStniho
ubytovani pro zneuzivané déti, aby mohly byt znovu zaclenény do normdlniho Zivota (¢lanek
24).

Smluvni strana by méla pFijmout ucinna opatieni k potirani sexudlniho zneuZivani
déti, vietné détské pornografie, a k opétovnému zaclenéni zneuZivanych déti do
normdlniho Zivota v souladu s Clankem 24.

24.  Vybor je znepokojen skutecnosti, ze lustra¢ni zdkon je uplatnovan bez posuzovani
konkrétnich okolnosti u kazdé osoby. To vyvolava vazné problémy ve vztahu k ¢lanku 25
Paktu.

Smluvni strana musi zajistit, aby lustracni zakon nebyl uplatiiovan slepé a aby nebyl
pouZivan jako mechanismus znemoZiiujici osobam rovnoprdavny piistup do stdatnich
sluZeb.

25.  Vybor je znepokojen o€ividné nizkou Grovni informovanosti vefejnosti o ustanovenich
Paktu a o procedute podle Op¢éniho protokolu (¢lanek 2).

Smluvni strana by méla zveiejnit ustanoveni Paktu ustanoveni Opcniho protokolu
tykajici se mechanismu individudlnich stiZnosti, a tak zvySit veFejnou
informovanost.

26. Smluvni strana by méla zajistit Sirokou publicitu vyhodnoceni jeji uvodni zpravy
Vyborem, a zejména téchto zaveérecnych pripominek.

27.  Smluvni strana by méla podle predpisu 70, odstavec 5 stanov Vyboru poskytnout do
dvanacti mésicti informace o uplatiovani pfipominek Vyboru ohledné zavadéni ucinnych
postupll pro implementaci nazort piijatych Vyborem (odstavec 6), ohledn¢ zvlastnich Skol
(odstavec 9) a ohledné piesSetiovani stiznosti na policejni Gfedniky (odstavec 16). Vybor zada,
aby informace o ostatnich jeho pfipominkéch byly zahrnuty do druhé pravidelné zpravy, ktera
ma byt ptedlozena k 1. srpnu 2005.



