Trieti periodicka zprava
o plnéni zavazka vyplyvajicich z Mezinarodniho
paktu o ob¢anskych
a politickych pravech

Ceska republika 2005 — 2010



Uvod

1. Treti periodickou zpravuipdkladaCeska republika v souladuik 40 odst. 1 pism. b)
Mezinarodniho paktu o ¢bnskych a politickych pravech (dale jen ,Pakt) aouladu se
zawrecnymi dopordenimi Vyboru pro lidska prava coby kontrolniho orgdaktu (déale jen
,Vybor*), ktera vyplynula z projednani Druhé periokié zpravyCeské republiky o pkmi
zavazk vyplyvajicich z Paktuna jeho 2 464. a 2 465. zasedani ve dnech 16. &d/énce
2007 a ze zawretnych dopordeni Vyboru pijatych na jeho 2 478. zasedani dne 25.
gervence 2007.

2. Treti periodicka zprava je vypracovana v souladukymp Vyboru pro vypracovavani
periodickych zpra¥a pokryva obdobi od 1. ledna 2005 do 31. prosi@d®. Zprava se proto
soustedi na zminy souvisejici s ochranou prav garantovanych Pak#ema zasrecna
doporieni Vyboru ke zlepSeni standardu dodrZzovani pré&mghych Paktem.

3. Vzhledem k obdobi, které zprava pokryva, a vzhledeBirokému rozsahu prav
chrarenych Paktem zprava \kterych mistech obsahuje pouze zakladni aktualiz®va
informace o konkrétni problematice a odkazuje me jzpravy, kteréCeska republika

piedklada ostatnim vybdm OSN coby kontrolnim orgédm dalSich mezinarodnich smiluv o
lidskych pravech ze smluvni zakladny O3N.

Vyvoj mezinarodnich zavazki CR v oblasti ochrany lidskych prav

4, V letech 2005 — 201@eska republika ratifikovala nebo podepsala niZedemé
mezinarodni Umluvy tykajici se lidskych prav. Vagghyto amluvy jsou satésti pravniho
tadu podledl. 10 Ustavy a maji iednost ped zakonem, jak vyplyva Zgdchozi zprawy
Ratifikovany byly nasledujici umluvy:
1. Openi protokol k Umlu¥ proti mugeni a jinému krutému, nelidskémuponizujicimu
zachazeni nebo trestani (publikovan podd/2006 Sb.m.s.)
2. Evropska charta regionalnichh menSinovych jazyk (publikovana pod. 15/2007
Sb.m.s.)
3. Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu (pubikopod. 84/2009 Sb.m.s.)
4. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim lifgdna pod ¢&. 10/2010
Sh.m.s.)

L CCPRICICZE/2.

2 CCPRI/C/SR.2464, CCPR/C/SR.2465, a CCPR/CO/72/CZE.

¥ CCPRI/CICZEICOI2.

* CCPR/C/66/GUI/Rev., HRI/GEN/2/Rev.6 a CCPR/C/2009/

® Z&kladni dokument ke zpravam smluvni strany (20HRl/CORE/CZE/2010),

Narodni zprav&eské republiky k Univerzalnimu periodickémitepkumu (2008, A/HRC/WG.6/1/CZE/1,
A/HRC/WG.6/1/CZE/2, AAHRC/WG.6/1/CZE/3),

Ctvrta a pata periodicka zprava o @i Umluvy o odstragni viech forem diskriminace zen (2009,
CEDAWI/C/CZE/5),

Osma a devata periodicka zprava ospiidmluvy o odstragni viech forem rasové diskriminace (2010,
CERDI/CI/CZE/8-9),

Ctvrta a pata periodicka zprava o @i Umluvy proti méeni a jinému krutému, nelidskémiuponizujicimu
zachéazeni nebo trestani (2010, CAT/C/CZE/4-5),

Treti actvrta periodicka zprava o pini zavazk plynoucich z Umluvy o pravech #ié a Informace& eské
republiky o plgni Opiniho protokolu k Umluy o pravech déte o zapojovani&i do ozbrojenych konflikt
(2010, CRC/C/CZE/3-4).

® CCPRICICZE/2.



5. Protokolé. 14 k Umluw o ochras lidskych prav a zakladnich svobod, kterym s@im

kontrolni systém Umluvy & 48/2010 Sbirky mezinarodnich smluv)
Podepsany, avSak dosud neratifikovany byly nasiedimluvy:

1. Openi protokol k Umlu¢ o pravech déte o prodeji dti, dstské prostituci a &ské
pornografii podepsany dne 26. ledna 2005. Protakblyl dosud ratifikovan, protoze
v Ceské republice neni v pravnitadu dostaignym zpisobem upravena odpinost
pravnickych osob a eska republika tak neiiie vyhowt poZzadavikm Protokolu.
V Parlamentu je v s@asnosti projednavan vladni navrh zakona o tresipdo@dnosti
pravnickych osob. Jehdijetim by uvedenaiekazka nila byt odstrasna.’

2. Openi protokol k Umlué o pravech osob se zdravotnim postizenim podepdaay
30. rezna 2007. Ratifikani proces k tomuto protokolu pokrge.

Clanek 1

Pravo na sebeuéeni (odst. 1)

5. Ceska republika je na zakkatistavy svrchovany, jednotny a demokraticky prétét
zaloZeny na Gétk pravim a svobodanglovika a otiand, kde lid je zdrojem veskeré statni
moci a vykonava ji progtdnictvim orgafh moci zakonodarné, vykonné a soudiistina
zakladnich prav a svobod jako géat Ustavniho gadku vychazi z pravaeského a
slovenského naroda na selismi a uznava svobodu a rovnost vSech lidiist@nosti a
v pravech'® Kazdy nize svobodé zvolit svou narodnoSt, pri¢em? tato volba mu nesmi byt
na Gjmu'? Ve sledovaném obdobi nedo$lo v oblagthto prav ke zm@nam, informace
tykajici se postaveni mensirCeské republice jsou uvedeny v textsl k27.

Pravo na uzivani zdroji prirodniho bohatstvi (odst. 2)

6. Ceska republika jako stat dba na Setrné vyuzivafrognich zdroj a ochranu
piirodniho bohatstVf® Ve sledovaném obdobi nedosl@ eské republice ke z#mam pravni
Upravy.

Teritorialni garance prav (odst. 3)

7. Uzemi Ceské republiky tvii jeden celek, jehoZ hranice mohou bytngny jen
astavnim zévkonerjn“. Ve sledovaném obdobi dosSlo pouze k minimalnimgrlam statni
hranice mezCeskou republikou a &neckent>

" Srsmovni tiské. 285.

8Cl. 1 Ustavy.

9Cl. 2 odst. 1 Ustavy.

0|, 1 Listiny z&kladnich préav a svobod.

1 ¢I. 3 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

12|, 24 Listiny zakladnich prav a svobod.

13C1. 7 Ustavy.

141, 11 Ustavy.

15 Smlouva mezteskou republikou a Spolkovou republikogiecko o znsng prabshu spolénych statnich
hranic v prostoru daltiniho mostu na hraimim p‘echodu Rozvadov — Waidhaus publikovana $.odb/2005
Sh.m.s.



Clanek 2

Uzemni jurisdikce stétu v otazkéch garantovani praxchranénych Paktem (odst. 1)

8. Prava a svobody chr&mé Paktem néalezi Gleské republice viem jednotlivm. Lidé
jsou si rovni v dstojnosti a v pravech a je zakazana jakakoliv disiklace na zaklad
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenspolitického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo socialnihdyodu, gisluSnosti k narodnostni nebo etnické mefJimajetku,
rodu nebo jiného postaveffi.

9. Obecrt plati, Ze cizinci, tj. osoby, které nejsoucaby Ceské republiky, pozivaji
v Ceské republice stejné ochrany lidskych prav a zitn svobod, pokud nejsou tato prava
vyslovre priznana pouze aanim Ceské republiky’ Jde nap o moZnost omezit vlastnictvi
urgitych véci jen na obany Ceské republik{?, pravo na vstup na Gzemi statu a pravodm n
setrvat®, pravo zakladat politické strany a hrifjtiaktivni a pasivni volebni pravo (s
vyjimkami uvedenymi &l. 25¥* a ugita socialni prava.

Uplatnéni a efektivni ochrana prav chrarénych Paktem (odst. 2 a 3) a doporteni&. 7
tykajici se implementace nazalk VVyboru v otazce restitucf? a & 19 tykajici se vzaélavani
v oblasti lidskych prav>

10.  StZejni ochranu zékladnich prav a svobod garantovamaktem zajidiji v Ceské
republice nezavislé soud§.Soudni systém se sklada z obecnych &Burbzdtlenych na
civilni, trestni a spravni a Ustavniho soudu, kfergoudnim organem ochrany Gstavngsti.
Tento Ukol pIni nejen kontrolou souladu zakpnjinych pravnich pedpigi a dosud
neratifikovanych mezinarodnich smluv s Ustavninidgkem, ale i mozZnosti rozhodovat o
stiznostech jednotlivych osob proti rozhodngitijinému zasahu organverejné moci do
Ustavré zarwenych zakladnich prav a svobotetre prav zardenych Paktem. Vedle soiud
zaji¥’uji ochranu viejnych subjektivnich prav na zaktadakona pislusné spravni organy,
které jsou rovi&Z povinny respektovat zakladni prava a svobodyStag Ustavnim

16 (I. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

17 Cl. 42 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

8l. 11 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

19¢I. 14 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

201, 20 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

2L ). 21 Listiny zékladnich prav a svobod.

22 \sybor vyjadtuje obavu nad restriktivni interpretaci @fho protokolu a Paktu ze straR a konstatuje, Ze
Ceska republika neplni zavazky z nich plynodtska republika ma ztaé problémy i provadni stanovisek
Vyboru, Wetrg mnoha pipadi vyplyvajicich ze zdkon& 87/1991 Sh., které se tykaji restituce majetkaone
odskodrini osob, které byly nuceny uprchnoufeské republiky aifjmout narodnost zesatosists. Vybor
piipomind, Ze schvalenim @piho protokolu uznav&eska republika opra¥ni Vyboru gijimat a prowrovat
stiznosti od osob, které spadaji do jurisdikeské republiky.

Vybor naléha n&'eskou republiku, aby realizovala viechna jeho siaka, \éetrs téch, ktera vyplyvaji ze
zakonad. 87/1991 Sbh., a aby denym osobam navratila majetek nebo je jinak odSkadn

ZvVybor lituje, ZeCeska republika nema ramec ani program na zvy3ertpaei o Paktu a Qmim protokolu
mezi obyvateli. {lanek 2)

Ceska republika by e zvaZit fijeti komplexniho akéniho planu vz8lavani v oblasti lidskych pravsetns
Skoleni pro viejnécinitele, witele, soudce, pravniky a policisty o pravech, &tisou zartiena na zakladPaktu
a Ogniho protokolu.

24 Cl. 4 a 81 Ustavy.

% €1. 90 a nasl. Ustavy.

% (1.83 a néasl. Ustavy.



poradkem?’ Skrze soudy a spravni organy je pak z&jidt ochranaéchto prav i na
horizontalni arovni v soukromopravnich vztazichbaevykon prav a povinnosti v rozporu
s pravem nepoZziva pravni ochrafiypfipadné spory mezi jednotlivymi zakladnimi pravy a
svobodami jsotieSeny podle principu proporcionalfty.

11. Ve sledovaném obdobi nevzniklaCeské republice instituce, ktera by se systémov
zabyvala otazkami lidskych prav v souladu s tzwvei{Eskymi principy®’. Jedinou takovou
instituci vCeské republice je nadale feny ochrance prav (ombudsmn)ktery funguje
jako neformalni kontrola statni spravy, nikoli vegk véejné moci. Jeho &ejnim tkolem je
dbat na vykon statni spravy v souladu s principgrédspravy. Row¥ se zabyva dohledem
nad misty, kde se nachazeji osoby omezené na s¥Bbadiisobi jako organ boje proti
diskriminaci podle fedpisi EU. Problematikou lidskych prav se r@énzabyvaji poradni a
pracovni organy vIAd¢'R*®, které koordinujiinnost statni spravy a neziskovych organizaci
v této oblasti. VSechny tyto instituce majiipstatut a jednadiad, rekteré maji své vybory a
pracovni skupiny, které se specializuji na uzSblematiku lidskych prav a spolupraci se
statnimi organy a alanskou veéejnosti.

12. Jak vyplyva jiz z minulé zpravy, Pakt je jako jakék jinA mezinarodni smlouva
souwsdsti pravnihofadu, gicem? ma pednost ped zékoneni® Soudy jsou p svém
rozhodovani vazany jak zakonem, tak mezinarodnowswolu®® V pripads, Ze soud dosge

k nazoru, Ze zakon, ktery mé pvém rozhodnuti pouzit, je v rozporu s Ustavnafagkem a
tudiz by jej nemdl aplikovat, grerusifizeni a obrati se na Ustavni soud s navrhem na
posouzeni souladu zékona a Gstavnihi@giou. Jak vyplyva z judikatury Ustavniho soudu,
tento postup plati i proffpad mozného rozporu s vyhlaSenou a ratifikovaneainarodni
smlouvou o lidskych pravech a zékladnich svoboda@statni spravni organy jsoii gvém
rozhodovani vazany kromzakona a mezinarodni smlouvy i podzakonnymi pravni
piedpisy a na Ustavni soud sémpo obracet nemohall.Proti jejich rozhodnutim v rozporu
se zakonemxi mezinarodni smlouvou iWie postizena osoba podat Zalobu k soudu ve
spravnim soudnictvi a ten se pak jifizea na Ustavni soud obratit. Osoby obracejici se na
Ustavni soud se stiznosti proti rozhodriifinému zasahu orgdénverejné moci do Gstawn
zarenych zakladnich prav a svobod mohou gdvnavrhnout zruSeni pravnihdeplpisu,
jehoz uplatinim nastala skut@ost, ktera je fednEtem Ustavni stiznosti,atrbhe proto roviz

byt vrozporu s dstavnim padkem. Kontrola dodrZzovani Paktu je tedy za&jat vySe
uvedenymi zpsoby.

Implementace nazdVyboru v otazce restituci

278 2 odst. 1, zakona 500/2004 Sb., spravnittadu, ve zini poza;jsich gredpisi (dale jen ,spravnifad).
28 3 odst. 1, zakona 40/1964 Sb., alanského zékoniku, ve ami pozdjSich predpisi (dale jen obansky
zakonik).

29 €. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

% Rezoluce Valného shromasd OSNGE. 48/134 ze dne 4.3.1994 o narodnich instituc&chmsazovani a
ochranu lidskych prav.

31 7akong. 349/1999 Sb., o \fejném ochranci prav, ve &ni pozdjsich predpisi.

32\/iz Openi protokol k Umlu¥ proti muteni a jinému krutému, nelidskéniuponizujicimu zachazeni nebo
trestani (publikovan podl 78/2006 Sh.m.s.).

3 Jsou to naip Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady pro ndosthi mensiny, Rada vlady pro zaleZitosti
romské mensSiny, Rada vlady pro rovriiélgzitosti Zen a mu#a VIadni vybor pro zdravodmpostizené otany.
3 1. 10 Ustavy.

% Cl. 95 odst. 1 Ustavy.

% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 36/01 vyhl@elc. 403/2002 Sb.

37§ 2 odst. 1 spravnih@du.



13. V otazce implementace nafoWyboru zastavéeska republika nadale stanovisko
uvedené v jejich figdchozich vyjaienich k této otazce, jakoZz ifipprojednavani jeji 2.
periodické zpravi?. Ceska republika nadéle nesdili pravni nézor Vybois&riminasnim
charakteru restittni podminky statniho d@hnstvi. Vychazi fitom z ponérné bohaté
judikatury Ustavniho soudu, ve které se Ustavnidseyjadil i k pfislusnym ustanovenim
Paktu. K implementaci nadzibrVyboru skrze projednani jednotlivychéipadi soudy jako
organy gislusnymi k ochra lidskych prav a zakladnich svobod a Ustavnim sougiko
organem ochrany Ustavnosti tedy do3lo a dochazleabne 7. z& 2010 plénum Ustavniho
soudu svym usnesenim sp. zn. Pl. US 30/10 odméiohnna zrudeni f pro uplatgni
restitiinich narok zakotvenych v fislusnych zakonech. Opstovné oteveni restitdnich
proces by navic bylo v rozporu se zdsadou pravni jistotstability vlastnickych prav. Je
nicméré namist dodat, Ze k implementaci nazovyboru v rekterych gipadech doslo jinym
zpasobem, nap projednanim soudy z jinychidodu.

Vzdelavani statnich funkciodié v oblasti lidskych prav

14. Jelikoz podle ustavniho pidku je Pakt ¥mo sodasti ceského pravnih@adu, je
souwasti pravniho vzflavani na obecné Udrovni pravnickych fakult i na wimio
specializovaného vZthvani soudg, statnich zastugica dalSich zagstnané verejné spravy.
Prava zartena Paktem jsou vyovana spolu s pravy zawenymi Listinou zakladnich prav a
svobod vramci Ustavniho prdva a zartoveezinarodniho prava ¥&ného na vSech
pravnickych fakultach Ceské republice. V ramci specialniho wtévani dednika statni
spravy je pak tato tématika probirana ve vstuprdtklavani nasledném, které je povinné pro
vSechny zarstnance statni sprav§.Justéni cekatelé na jmenovani soudci si ve glastacim
programu Justni akademie rowt prohlubuji znalosti k tomuto tématu, stejako statni
zastupci. VSichni vykonavatelé statni moci jsou pakinni dodrzovat Ustavni padek, jehoz
souwédsti je Listina z&kladnich prav a svobod zZajici wtSinu z Paktem uznanych prav, i
zakony a mezinarodni smlouvy, které jsoucssti pravnihdadu, mezi 82 Pakt rovez pati.

O specialnim vzgldvani gisludniki bezpénostnich sbdr bylo podrobg pojednano ve
vyjadieniCeské republiky z roku 201.

Ochrana prav chr&nych Paktem v rozhodnutich dalSich mezinarodnictirktnich organ

15. Ve sledovaném obdobi bylo profieské republice Evropskym soudem pro lidska
prava vyneseno celkem 127 rozstiddhledavajicich porusentkterého z prav jznanych
Umluvou o ochraé lidskych prav a zékladnich svob&dPodrobgijsi piehled je uveden

v tabulce v piloze¢. 1. O jednotlivych opagnich bude podroknreferovano u jednotlivych
¢lanki Paktu, kterych se tykaji.

16. Za &elem zajiskni efektivnich prosedki napravy v pipact negimeéiené délkyizeni
byla provedena novelizace @mského soudnihdadu a souvisejicich fedpisi.”® Do
oh¢anského soudnihi@du byla nap v¢leréna moznost konat v soudniizeni tzv. pipravné

38 CCPR/C/SR.2464, CCPR/C/SR.2465, a CCPR/CO/72/CZE.

39V piipads zrugenidchto Ihit by podle navrhovatélmohli své restiténi naroky now uplatnit prav osoby,
které v mivodnich lhitdch nesplovaly podminku statniho ¢anstvi.

0 plan vstupniho va#avani nasledného byl schvalen usnesenim Wi&Rly. 1542 dne 30.11.2005.

*! CCPRICICZE/CO/2/ADD.2.

“2 publikovana pod. 209/1992 Sb.

43 Z&kong. 7/2009 Sb., kterym seami zakone. 99/1963 Sb., atansky soudnfad, ve z&ni pozdjsich
piedpigi, a dalSi souvisejici zakony.



jednani, aby nasledrsoud mohl ¥c rozhodnout § prvnim jednani ve &ci.** Pri piipravném
jednani soudce zkouma procesni podminky, vyzéastaiky k doplani jejich tvrzeni a
k navrzeni dkazi a splrni dalSich povinnosti. Pokusi se ré¥mwéc vyresit soudnim smirem.
Ugastnici mohou své povinnosti splnit @kdzy navrhnout jen do skéeni gipravného
jednani, pipadré na zaklad svoleni soudu do 30 dnod jednani. Pokud secktery
Z &astnilki bez omluvy naiipravné jednani nedostavé, @ ném byl fadre informovan, nize
soud bd’ tizeni zastavit, nebo vydat rozsudek pro uznani¢rdndoznal i ndvrh na teni
lhiity k provedeni procesniho GkoffuTento névrh je navmoZno podat i vedle stiZznosti na
pratahy viizeni®® Navic soud, proti kterému navrh &mje, miZe vyuZit autoremedury a
vSechny ukony, kterych se¢sbvatel domaha, sam provést do 3@ aal dordeni navrhu.
Véci se tak ubec nemusi zabyvat ndzeny soud.

17. Pnitahy v soudnimiizeni jsou zohledmy i v pripact odSkodiovani za Skodu
zpasobenou vykonem vejné moci’’ zZakon pimo stanovi, Ze nespravnymiednim
postupem je poruseni povinnostiinit Ukon nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovené
nebo pimeiené Ihits.*® Pokud k tomu dojde, ma postizena osoba narok headé Skody i
zadostidinéni za nemajetkovou Ujmu &gobenou pitahy ve smyslul. 5 a 6 Umluvy o
ochrarg lidskych prav a zakladnich svobod a judikaturydpakého soudu pro lidska praia.

18. Ochrana prav fiznanych Paktem je stgnjako vSechna lidska prava a zakladni
svobody zartena kazdému bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy gketiyka, viry a naboZenstvi,
politického¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialnitieqau, gislusnosti k narodnostni

nebo etnické men&in majetku, rodu nebo jiného postavehO blizsich aspektech rovného
zachazeni bude pojednano v textitke3 a 26.

Clanek 3

Rovnost Zen a muil p¥i poZivani prav zarwenych Paktem a dopordeni & 11°% tykaijici
se participace zen ve ¥@jném zivo

4§ 114c zakona. 99/1963 Sb., alanského soudnihigdu, ve zini pozdjsich gredpisi (dale jen ,olansky
soudnitad®).

%5 § 174a zakona 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, vmizpozd;jsich predpigi (dale jen ,zakon o soudech a
soudcich®).

6§ 164 a nasl. zakona o soudech a soudcich.

47 Z&kong. 160/2006 Sh., kterym sesni zakons. 82/1998 Sb., o odpeédnosti za $kodu Zisobenou fi

vykonu véejné moci rozhodnutim nebo nespravnyiedinim postupem a o 2m zakonaCeské narodni rady
358/1992 Sb., o natich a jejiché¢innosti (notéskyiad), ve z#ni pozdjSich pedpisi, zakoné. 201/2002 Sh., o
Utadu pro zastupovani statu veegch majetkovych, ve #ni pozajsich gredpisi, a zakort. 40/1964 Sb.,
obgansky zakonik, ve zni pozd;jSich gedpigi.

8§ 13 odst. 1 zakona 82/1998 Sb., o odpéunosti za Skodu Zgobenou i vykonu veéiejné moci

rozhodnutim nebo nespravnyrfednim postupem, ve &ni pozdjSich gedpigi.

9§ 31a zakona. 82/1998 Sb., o odpéunosti za Skodu Zobenou fi vykonu veéejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem, ve &mni pozdjSich gedpigi.

0 Cl. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

L vybor bere se znepokojenim nédemi, Ze nebyl &inén zadny vyznamny pokrok v souvislosti s nizkéasii
Zen v politickém zivote. Vyborifpomina, Ze obecné pé&lomi o Zenskych pravech neni dostaéek tomu, aby
zajistilo stejna prava miia zen v souladu s Paktertlahky 3, 25 a 26)

Ceska republika by #ta prijmout razna, pozitivni a koordinované ojfeati v souladu &lanky 3 a 26 ke zvyseni
Ucasti Zen ve vi@jném sektoru.



19. Jak vyplyva z vySeeceného, zékladni prdva a svobody jsou praveéimngvany
muzim i Zzenam bez rozdilu pohlavi. R@&mjina prava jsou zatena na rovném zaklad
Zakonik prace zatwje enam stejnou mzdu za stejnou praci nebo za s&§né hodnoty?
Podrobrjsi informace o rovném postaveni niua Zen jsou uvedeny vEtvrté a paté
periodické zpra¥ o pinsni Umluvy o odstragni viech forem diskriminace Z&h.

20. Trestrépravni ochrana je zatena trestnyntinem tyrani osoby Zijici ve spd@ieém
obydli®>* Osobu tyrajici nebo ohroZujici spolubydlicihoiz® Policie CR vykéazat ze
spole&ného bytusi domu na maximak10 dni>® Nasled# miZe postizena osoba podat navrh
na pedkEzné opateni ukladajici agresorovi opustit spaié obydli, nezdrzovat se v jeho
okoli a zdrzet se jakéhokoliv styku s°AiToto opateni trva 1 misic a pokud je nasledn
zahgjenofizeni ve ¥ci (nag. rozvodovéfizeni), niize byt prodlouzeno az na 1 rok.
Porusovani pravidel vykazaniiire byt stthano pokutarfii trestnim postihef. Novy trestni
zakonik roviz zaved trestnyin nebezp&ného pronasledovani (tzv. stalking)V otazkach
znasilreni nadale plati Uprava, Ze ktrestnimu stihani stadh za znasitmi manzeladi
manzelky musi dat poskozeny partner soufflas.

21. Vrodinném pravu nedosSlo ve sledovaném obdobi tapesi muze a Zeny
v manzelskych otazkach k zadnymé&ram.

22.  Zastoupeni Zen v politickych funkcich je migppolitickym spektrem relativhnizke.
Stale plati, Ze Zeny nedosahujicklych pozic ve stranické hierarchii a maji tedykgipodil
pii vybéru kandidal. Nicméré ve vysledcich voleb do vSech volenych funkci s&epden
postupi zvysuje. Zastoupeni zen v Poslaneckémmivns ParlamentuCeské republiky se
po volbach konanych ve dnech 28.-29. 5. 2010 avydildosahlo 22 %, resp. sasnych
22,5 % (45 poslanky a Zeny tak dosahly historicky nejvysSiho zastoipetéto komoe
ParlamentuCR. V Senéatu Parlamentlieské republiky pget senatorek po volbach v roce
2010 dosahuje 18,5 % (14 senatorek). Dlouhsduivyssiho zastoupeni v politiceCeské
republice dosahuji Zeny na komunalni arovni, kde@bach do zastupitelstev obci konanych
ve dnech 15.10. a 16.10. 201fppadlo Zenam v zastupitelstvechésh a obci celkoy 26 %
mandét. V krajskych zastupitelstvech je zastoupeni Zed ¥. V Evropském parlamentu
jsou poslanky# zaCR po volbach v roce 2009 zastoupeny 18 % (4 pogtankPodrobgjsi
tdaje jsou uvedeny v tabulkach #flpze &. 2% Na vladni Grovni tviily Zeny ve sledovaném
obdobi od 16,8 % do 25 % minisirypricemz maximalni p&et byl 4 ministryg v 16ticlenné
vlak Jana Fischera. V stasné 16ticlenné viad zasedd 1 Zena. Pozici néstkyns
ministra/gedsedy vlady v sa@asnosti zastava 6 Zen z celkoveha'tpo67 namdstki a
nanestkyn (9 %). No¥ byla rovréz jmenovana zmoenkyné vliady pro lidska prava.

23.  Pro posileni tématu rovného zastoupeni Zzen aimygolitice byl Zizen Vybor pro
vyrovnané zastoupeni Zzen a mu¥ politice jako pracovni organ Rady vlady pro révn

28 110 odst. 1 z&koniku préace.

°3 CEDAW/C/CZEIS5.

>4 § 215a trestniho zakona (zakorl40/1961 Sb.), od 1.1.2010 § 199 trestniho z&kofgakons. 40/2009 Sb.)
5§ 44 — 47 zakon& 273/2008 Sb., o PolicliR, ve zrni pozdjSich gedpisi.

6 § 76b zakona. 99/1963 Sh., Qfanského soudnihigdu, ve zini pozdjsich gedpisi (dale jen ,oanského
soudnihaadu®).

578 273b a § 351 @anského soudnihiddu.

8§ 171 odst. 1 pism. e) trestniho zakona, od 110.80337 odst. 1 a 2 trestniho zakoniku.

%9 § 354 trestniho zékoniku.

60 § 163 trestnihadu.

®1 UdajeCeského statistickéhaaduwww.volby.cz.



piilezitosti Zen a mu¥, poradniho organu viady. V tomto vyboru jsou verstupé@ statni
spravy a obanské spoknosti zastoupeny i politické strany vgho dvou zastupc raizného
pohlavi. Vybor se zabyva institucionalnimi, pokymni a spoléenskymi mozZnostmi
prosazovani vyrovnaného zastoupeni Zzen ainygolitice. Aktualr se Vybor ¥nuje otazce
zakonné Upravy obsazovani volebnich kandidatnétim i

Clanek 4

Princip omezitelnosti prav

24. Moznost omezenidgkterych lidskych prav v situacich vSeobecného oémoje dvoji —
v krizovych situacich vojenskych a v krizovych sitich civilnich. V moZnosti omezeni
nékterych lidskych prav wthto situacich nedoslo ve sledovaném obdobi ke

Clanek 5
Princip zachovani dosazeného standardu prav,

princip minimalniho standardu prav chran énych Paktem,
zékaz zneuziti prav chrarénych Paktem na ukor prav jinych

25.  V této oblasti nedoSlo ve sledovaném obdobi 20@B10 ke zminé. Jak vyplyva jiz

z vy$e uvedenéhdieskéa republika je pravni stat zalozeny nasdcpravim a svobodam
¢lovéka a olana. Statni moc slouzi vSemcéabim a lze ji uplatovat jen v pipadech a
mezich stanovenych zakonem, zakonem stanovenyilisoby a k zakonem stanovenym
legitimnim citim.%® Soukromé osoby maji naopak svobdihit vie, co zakon nezakazuje a
povinnosti jim mohou byt ukladany jen na zaklarhkona roviZ k dosazeni stanovenych
legitimnich cit.®* Princip zakazu zneuZiti zakonnych omezeni lidskgciv a zakladnich
svobod a Séeni jejich podstaty a smyslu je jednim ze zaklaargancipi pravnihoiadu
Ceské republiky?

26. Ustavni soud nadale zastava nazor, ze zadgaaistavnino gadku nenze snizit

jiz dosazenou uroweochrany lidskych prav a zakladnich svobod, tiebajiS€ni ochrany
zakladnich prav a svobod je $dsti nezmnitelnych podstatnych nélezitosti demokratického
pravniho statG® Pokud by do$lo k rozporu mezi mezinarodni Umlusaistavnim pgdkem
nag. v otdzce moznosti omezeni¢iiého zakladniho pravai svobody, zvolil by Ustavni
soud takovou usta¥rkonformni interpretaci, ktera by dané pravo s@mezila. Cilem
ochrany lidskych prav je vzdy co ne&janéjSi ochrana jednotlivce, spojenda s jejich
jednoznanou vymahatelnostf.

Clanek 6

®2V/iz text Gvodni zpravy kl. 4, body 107 aZ 110.

83 Cl. 2 odst. 2 Ustavyl. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

4 Cl. 2 odst. 3 Ustavyl. 2 odst. Listiny zakladnich prav a svobod.

% Cl. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

5 Cl. 9 odst. 2 Ustavy.

" Tento nazor potvrdil Ustavni soud i ve svych néétesp. zn. Pl. US 19/08 (446/2008 Sb.) a PI. U829
(387/2009 Sh.) tykajicich se souladu Lisabonskéwgwyl a Listiny zakladnich prav EU s Ustavnintgmtkem.
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Pravo na Zivot (odst. 1)

27.  Zakladnim principem Ceské republice je ochrana prava na Zivot a zakézohvého
usmrceni, pokud nejde o jednani, které neni trestéinem® Trestni legislativa rozlisuje
jako trestn&iny proti Zivotu a zdravi jednak vrazdu jako umyslasmrceni jiné osoby se
sazbou aZ vyjimamého tresttf, jednak now zabiti jako Umysliné usmrceni jiné osoby v
silném rozruSeni ze strachu, Uleku, zmatku neb&hpnomluvitelného hnuti mysli anebo v
Specialnim trestnyndinem je vrazda novorozeného aiét matkou v rozruSeni apobeném
porodem, kdy je matka trestdna maxindafhlety odrti svobody’* Trestné je i usmrceni
z nedbalosff a podicovani & napomahani k sebevraZdinéhd®. Speciélni skutkovou
podstatou je i zisobeni smrti ublizenim na zdr&ViU mnohych dalsich trestnyeinii je za
zavaznou okolnost povaZovano, pokud skrzeloslo k usmrceni gitych osob’> Usmrceni
v sebeobraf ¢i v krajni nouzi, za dodrZzeni podminky nutnosti dtthé¢inu pro odvraceni
hroziciho nebezgé nebo hrozicihdi trvajiciho Utoku na z4jmy chréné trestnim zakonem,
nejsou povazovana za trestis. ®

28.  Prisludnici PolicieCR, obecni policie, ¥zeaiské sluzby a Celni spravy maji zakenn
vymezena fesna pravidla pro pouZiti sluzebni zhramislusnik PolicieCR miZe zbra
pouzit v krajni nouzéi pii nutné obra®, k odvraceni nasilného utokuk prekonani odporu,
proti nebezpénému pachateli, ktery se nechce vzdat, pihdeuposlechneifkazu anebo
ohrozuje sebeli jiné osoby, a to pouze pokud né&be postupovat ip vykonu svych
povinnosti jinak. Policista by ghpied tim osobu upozornit na nasledné pouziti zhnpokud
neni véasoveci jiné tisni. Samotné pouziti zbramusi byt opatrné a nesmi osobu, proti niz
je namfeno,i jiné osoby zraniti ohrozit vice, neZ je nezbytmutné’’ Po pouziti zbrahje
policista povinen ihned poskytnout nutnou Ekeau pomoc a nahlasit je svému fiadnému
a statnimu zastupfl. Pii nutné obrai & v krajni nouzi anebo k zadrZeni pachateléZzen
sluzebni zbra pouZit i straZnik rstské policie’” Prislusnik \kzeiské sluzby mZe zbra
pouzit roviéZ pii nutné obra& nebo v krajni nouzi, kipkonani odporu vifpad ohrozeni
Zivota & zdravi, odvraceni Gtokti zamezeni @ku vezne.®° Prislugnik Celni spravy fite
pouZit zbré v podobnych situacich jakdiplusnik PolicieCR 2! U v&ech uvedenych kategorii
navic plati uvedené obecné podminky pro pouZitizba nasledny postupislusdnika®® Fi
jeho gekraieni hrozi pislusnikovi kazasky postih a nasledrrestni stihani.

®8 (1. 6 odst. 1, 2 a 4 Listiny zakladnich prav a swhbo

89§ 219 trestniho zékona a § 140 trestniho zakoktkuym byl trestni zakon od 1.1.2010 nahrazenirvginy
trest miZe podle § 54 trestniho zakoniku znamenat aZz dodivézeni.

0§ 141 trestniho zékoniku.

1§ 220 trestniho zékona a § 142 trestniho zékoniku.

72§ 143 trestného zakoniku.

73 § 144 trestniho zékoniku.

'8 145 odst. 3, 146 odst. 4 a 146a odst. 5. tresakoniku.

S Napr. trestn&iny muweni a jiné nelidské a kruté zachazeni, obchodavidimi, loupez, vydirani, brani
rukojmi, znasilgni, tyrani s¢fené osoby a dalsi.

5§ 13 a 14 trestniho zakona a § 28 a 29 trestrékoriku.

"'g 56 zakona. 273/2008 Sb., o PolidiiR, ve zrni pozdjSich gedpisi.

78§ 57 téhoz zakona.

7§ 20 zakona. 553/1991 Sb., o0 obecni policii, vesni pozdajsich gedpigi.

808 18 zakona. 555/1992 Sb., o &zeiské sluzb a justini straziCeské republiky, ve 2mi pozd;jsich
piedpidi.

81§ 40 zakona. 13/1993 Sb., ve 2ni pozdjsich pedpisi.

82§ 21 z&kona. 553/1991, § 19 a 20 zakotas55/1992 Sh., § 41 a 42 zakdnd 3/1993 Sb.
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29. Voblasti ochrany lidského Zivotaigd narozenim nedo$lo Geské republice ve
sledovaném obdobi ke 2Zmam. Lidsky Zivot je podle ustavnihofadku hoden ochrany jiz
pied narozenim® Tato ochrana ov&em musi byt v souladu s pravy ynagkochranu jejiho
soukromého Zivota. Nadale plati, Z&hdtnd Zena iire do dvanactého tydne trvani
tshotenstvi bez uvedenitdodi poZadat o jeho u#é prerusenf* Jedinym dvodem

k odegeni provedeni ughého gerusSeni ¢hotenstvi nize byt v individualnich fdpadech
ohroZeni Zivota Zeny. Ze zdravotnichvddi je untlé preruSeni g¢hotenstvi mozné az do
konce dvacatéhatvrtého tydnedhotenstvf® S roz&fenim antikoncefnich metod od ptku
90. let vyznama klesa pdet provedenych usfych preruSeni g¢hotenstvi ze zdravotnich i
jinych davodia. Patet unelych prerusenighotenstvi v letech 2005 — 2009 je uveden v tabulce
v prilozec. 3.

30. Umeélé preruSeni ghotenstvi provedené v rozporu se zadkonem @lémm preruseni
tshotenstvisi bez souhlasushotné Zeny je trestnyinem?® Trestné je i napomaharhotné
Zere k unglému grerudeni dhotenstvi v rozporu se zakonem a nawddzeny ktomuto
kroku®” Sama ¢hotna Zena vsak za 7adnygzhto skutk neni nikdy tresth zodpowdna a
nemize byt tudiZ trestana za to, Ze&idtenstvi v rozporu se zakonem sanerysi,ci dovoli

jinému, aby je samiprusil nebo o to¥koho pozad&®

Zakaz trestu smrti (odst. 2)

31. Ve sledovaném obdobi nedoslcCeské republice ke zimé. Trest smrti je nadéle
zakézan Ustavnim pdkem i mezinarodnimi smlouvafiii.

Clanek 7

Ochrana pred muenim, krutym, nelidskym nebo ponizujicim zachazeninmebo

trestanim a doporuteni & 8% tykaijici se predavani osob k mdeni nebo $patnému

zachazenig. 9 tykajici se #izeni nezavislého kontrolniho organu protipravniho
jednani organi vefejné moci a&. 10 tykajici se protipravnich sterilizaci romskychzer??

8 (1. 6 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

8 Viz zakon¢. 66/1986 Sb., o usém prerusenithotenstvi, v poz#$im zréni predpigi a provadci vyhlaska
Ministerstva zdravotnictvi. 75/1986 Sb.

8 Nap. ohroZeni Zivota nebo zdravi Zeny nebo zdravérojeyploduci jeho geneticky vadného vyvoje.

8 § 227 a 228 trestniho zakona a § 159 a 160 thestékoniku.

87§ 161 a 162 trestniho zakoniku.

8 § 229 trestniho zékona a § 163 trestniho zakoniku.

89 Cl. 6 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobodl.al Protokolw. 6 k Umluw o ochras lidskych prav a
zakladnich svobod (209/1992 Sh.).

% vybor je znepokojen v souvislosti s tvrzenimidiyk jsou nepodloZena, Zeska letidt byla vyuzivana jako
prepravni mista pro lety s vydanim osob do zemi tikddidé riskuji, Ze budou vystaveni geni nebo Spatnému
zachazeni, a bere nadomi, zeCeska republika popira, ze by ji tyttigady byly znamydanky 2, 7 a 14).
Ceska republika by #a prowiit tvrzeni tykajici se fipad tranzitu gresceska letit, pokud jde o tyto lety, a
zavést kontrolni systém, ktery by z&@sal, Ze jeji letid&t nebudou kdmto (Eelim vyuzivana.

L vybor lituje pretrvavajicich hlaSeni o nespravném postupu polteslevsim uci Romim a ostatnim
ohroZenym skupinam, a to zejmértazatykani a zadrzovani, a lituje také skmiesti, ZeCeskéa republika
nezidila nezavisly organ s pravomodijfmat a pro¥iovat veskeré stiznosti na pouziti fiegiené sily a dalSi
zneuZzivani pravomoci policie, jak bylo dopéeno v gedchozich z&re¢nych doportenich Vyboru. Vybor
poznamenava, Ze tato opomenuti by mohla de faepepk beztrestnosti policigt ktefi jsou zapleteni do
porusovani lidskych pravélénky 2, 7, 9 a 26)
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32.  Ceské republika ve svém Ustavnintdmku nadale zakazuje keni, krutvé, nelidskéi
ponizujici zachazerit. Podrobgjsi informace k tomutd@lanku se nachazi vetvrté a paté
periodické zpra¥ o plreni Umluvy proti méeni a jinému krutému, nelidskémgi

s

ponizujicimu zachazeni nebo trestahi.

Trestrépravni ochranafied méenim, krutym, nelidskym nebo ponizujicim zachazenim

33.  Trestni ochranaipd muenim, krutym, nelidskym nebo ponizujicim zachazemén
strany orgaf veiejné moci byla fevzata i do nového trestniho zakoniRiwza muweni je
nadale povazovanaipobeni glesného nebo duSevniho utrpeni jinémuemim nebo jinym
nelidskym a krutym zachazenim. Trestem je&idavobody v délce od 6 ¢rial do 18 let
podle zavaznosti ffpadu a zfisobenych nasledk Nedoslo ke zmné pravni Upravy
v povinnostech a opragnich policistt a straznilk pii jednani s ostatnimi jednotlivci
tykajicich se ochranyipd muenim. Stejd tak nedoSlo ke z#émé¢ v pojeti ochrany fed
muéenim, krutym, nelidskym nebo poniZujicim zachazepnénstrany soukromych subjékts
podolE trestnéhasinu tyrani serené osob¥’ a osoby Zijici ve spot@ém obydl?’. Tyrani je
trestano odétim svobody s délkou od 6 &sial do 12 let. Behled trestnich stihani pro
uvedené trestn@&ny za obdobi 2005 — 2010 je uvedentilqzec. 4.

34. Vtrestnim tizeni stale plati, Ze u#tazni prostdky mohou byt ziskany pouze
zpisobem, ktery je v souladu se zakor@nPokud tedy, jak vyplyva z vySe uvedeného,
muweni a kruté, nelidské nebo ponizujici zachazemsitraay orgah vefejné moci je trestnym
¢inem, dikazy ziskané émito postupy jsou itkazy ziskanymi trestnodinnosti a tudiz
zpasobem v rozporu se zakonem. Takovéikiady nelze tedy v trestnitiizeni proti 0sob,
kterd byla obti takového zachazeni pouzit. Stejak je nelze pouZit vifpac, Ze by timto

Ceska republika by #ta prijmout razna opaeni k odstraéni vdech forem Spatného policejniho zachazeni a
piedevsim;

a) zavést mechanismus na prédedni stiznosti tykajicich se kiibkrgani ¢innych v trestnintizeni, ktery bude
zcela nezavisly na Ministerstvu vnitra, jak bylgpdeuseno Radou viad¢R pro lidska prava v roce 2006;

b) zahajit disciplinarni a trestfizeni proti domélym pachatelm a poskytnout odSkodni obstem a

c) zajistit Skoleni pro policejni sbor s ohledentmstni povahu pouziti nEméiené sily.

%2 Vybor bere se znepokojenim ngdemi, Ze romské a jiné Zeny byly podrobeny sterdlibez jejich souhlasu a
Ze prislusna doporteni zpravy ombudsmana z roku 2005 nebyla provedérizor lituje predevsim volnosti v
konani, ktera byla v této souvislosti dana téka a skuténosti, Ze nebylo proti pachaleh zahajeno zadné
trestnitizeni. Vybor je také znepokojen tim, Ze nel¥fjzen kompenzmi mechanismus a &t nedostaly zadné
odsSkodrni (¢lanky 2, 3, 7 a 26).

Ceska republika by tha:

a) realizovat dopokieni uvedena ve zpr&ombudsmana z roku 2005;

b) zajistit pro pracovniky ve zdravotnictvi a sdaidoracovniky povinné Skoleni o lidskych pravecttignt;

C) piiznat ok¥tem odSkodéni a poskytnout jim pomocgetrg pravni pomocidm obkstem, které hodlaji uplatnit
narok ffed soudem;

d) zahajit trestniizeni proti dom#élym pachatelm;

e) ve vSech budoucichiipadech sterilizace zajistit zcela informovany dasla ijmout nezbytna op#eni k
zabrarni nedobrovolné nebo vynucené sterilizace v budastcngetns pisemnych formuld k tomuto
souhlasu vyti&nych v romském jazyce a s vy$lenim povahy planovaného I&k&ého zakroku kompetentni
osobou v jazyce pacienta.

9 Cl. 7 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

% CATICICZE/4-5.

% Znéni § 259a trestniho zékona byltepzato do § 149 trestniho zakoniku.

% Znéni § 215 trestniho zakona byltepzato do § 198 trestniho zakoniku.

97 Znéni § 215a trestniho zékona byltepzato do § 199 trestniho zakoniku.

% § 89 odst. 3 trestniho zakona.
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zpasobem bylo zachdzeno seidky ¢i jinymi osobami v rdmci trestnihtizeni. Naopak je
mozno dikazy 0 méeni pouzit wizeni proti oso& ktera je z uvedenych jednani obina,
aby se tak mohla dokazat jeji vina.

Kontrolni a stiZnostni systémy

35. Kroky Ceské republiky swfujici ke Zizeni nezéavislého kontrolniho organu
protipravniho jednani organverejné moci, fungovani stavajiciho systému a élaadani
piisludniki bezpénostnich sbdr jsou podrobi popsany ve Vyjéani Ceské republiky k
nekterym zaérecnym dopordenim Vyboru OSN pro lidska pravaijptym na zaklad
projednani Druhé periodické zprawyeské republiky o pkmi Mezinarodniho paktu o
obsanskych a politickych pravetha v nasledném Dopini vyjadeni Ceské republiky k
nekterym zaérecnym dopordenim Vyboru OSN pro lidska pravaijptym na zaklad
projednani Druhé periodické zpraweské republiky o pkni Mezinarodniho paktu o
obsanskych a politickych pravecfi’ Sowasna vliada poktaje v pipraw zékona o
Generalni inspekci bezgmostnich shar, ktera bude fimo podizena viad a bude provad
vySetovani trestnyclina a jinych protizakonnych jednantiplusniki Policie CR, Vézeiské
sluzby a Celni spravy, ktery ma nabyininosti v pili roku 2012. Informace o odSkadvani
za nespravnyfédni postup policidtjsou uvedeny viflozeg. 5

36. Situace pisludniki obecni policie éstdva nadéle stejna. Straznici jsou Zstmanci
obce (obecniho/tstského tadu), nikoli statu. V trestnirtizeni maji stejné postaveni jako
béZzné fyzické osoby. Jiné poruSeni pravnitbdpisi je pak jako pracowpravni pochybeni
projednavano iimo starostou obce nebo titlenem zastupitelstva, kterého zastupitelstvo
powtilo vedenim obecni policie figemz kazdé obec si stanovi vlastni postupy. Obex jak
zantstnavatel je row¥ odpowdna za Skodu vzniklou pochybenim straznika.

37. Prislusnici \kzeiské sluzby zaji&ijici ostrahu ¥znic, vazebnich &nic a Ustair pro
vykon zabezp#vaci detence a odpovidajici za dodrZzovani zakastanovenych podminek
vykonu vazby, trestu odti svobody a zabezpevaci detence jsou v sgasnosti pod
kontrolou Ministerstva spravedinostf. Trestni stihanf jejichifslu$niki vedou jeji poviené
organy’®® Podle navrhu nového zakona budou fisii$nici \&zeiské sluzby podiéhat
Generalni inspekci bezgrgostnich sbdi.

38.  P¥isludnici Celni spravy jsou v stasné dob pod dohledem Ministerstva finarféf.
Jejich trestni stihani probiha u stejnych oégako stihani ostatnich osob. Nawprislusnici
Celni spravy budou podléhat Generalni inspekci &gxstnich sbai.

39.  Narodnim preventivnim mechanismemCeské republice dlél. 17 az 23 Opniho
protokolu k Umlu proti mweni a jinému krutému, nelidskéndu ponizujicimu zachazeni
nebo trestanf®> se stal viejny ochrance prd¥ Jeho dkolem je provét systematické

% CCPRICICZE/CO/2/ADD.1.

190 CCPR/C/ICZE/CO/2/ADD.2.

191 Ministerstvo vnitra jako organ poskytujici odskedhza nespravnyrédni postup islusniki PolicieCR
nevede statistiky ohlednednotlivych gipadi. Tyto statistiky budou vypracovany a dodany Vyboru

1028 4b zakona. 555/1992 Sb., o &eiiské sluzb a justini straZiCeské republiky, ve 2mi pozdjsich
piedpidi.

1038 12 odst. 2 trestnih@du. Jde o oddeni prevence odboru kontroly Generalnfaditelstvi \ézeiiské sluzby.
1048 1 zakona. 185/2004 Sb., o Celni sprégeské republiky, ve 2mi pozdajsich gedpisi.

195 vyhlagen pod. 78/2006 Sb.
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navsevy vsech mist, v nichz se nachazeji nebo mohouazattosoby omezené na svobod
bez ohledu na to, zda se tak stalo na z&ktedhodnutici prikazu organu @jné moci nebo
v dusledku faktické situacet¢hto osob. Ochrance trhe nav&tvovat zdizeni provozovana
statem i soukromymi osobamiiiavstvach ochrance zjisije, jak je s umighymi osobami
zachazeno, snazi se zajistit respektovani jejittadaich prav a posilit jejich ochraniiep
tzv. Spatnym zachazenim.

Distojné zachézeni s osobami pobyvajicimi v Ustasechkalni pée a zdravotnickych
zdizenich

40. Novy zékon o socidlnich sluzbdéh uklada subjekim poskytujicim tyto sluzby
vytvaiet i jejich poskytovani takové podminky, které umoZisiobam, kterym sluzby
poskytuji, naplovat jejich lidska i obanska prava®® Plnsni této podminky je pak
kontrolovano inspekci krajskéhda@u nebo Ministerstva prace a socialniébivPokud tato
podminka neni spéma, mize byt poskytovateli sluzeb odebrana registracedlePo
navrhovaného zakona o zdravotnich sluzbach mémam@ g poskytovani zdravotnich
sluzeb pravo na uctupstojné zachazeni, na ohleduplnost a respektovankrami i
poskytovani zdravotnich sluzeb.

Zajisttni bezpeénosti cizindé vyho¥ovanych zCeské republiky

41.  Zakon o pobytu cizinc neumo#uje vyhostit cizince, kterému by ve statlo kterého
by m3l byt vyhostn, hrozilo skuténé nebezp# vazné Gjmy*° VaZznou Gjmou se rozumi
uloZeni nebo vykonani trestu smrti, ¢8ni nebo nelidsk&i poniZujici zachazeni nebo
trestani¢i vazné ohrozeni zivota nebo lidskéstbjnosti z dvodu svévolného nasili v
situacich ozbrojeného konflikfd® Vyjimkou je pouze, pokud se tento cizinec dopustil
trestnéhocinu proti miru, valéného trestnéh@inu nebo trestnéhdinu proti lidskosti ve
smyslu pislusnych mezinarodnich dokuméntspachal zvl&s zavazny zIgin, dopustil se
¢inu, které jsou v rozporu se zasadami a cili Orgaeizgojenych nardd nebo pedstavuje
nebezpai pro bezpénost statu. | v takovychifpadech neni ovSem cizinec ihned vydan do
statu, kde by mu hrozila vazna Ujma, nybrz se maannhvyhledat si nejdéle do 60wptijeti

v jiném st&, kde by mu Ujma nehrozila. Pokud cizinec dolo&, @hjeti v jiném stat
neziskal, umozni mu policie podat Zadost &lemi viza.

42. K doporuweni ¢. 8 ohled& mozného vydavani osob do zemi, kde by jim hrozilo
mueni ¢ jiné nelidské a kruté zachazefieska republika uvadi, Zze jako smluvni strana
Umluvy o mezinarodnim civilnim letect? a ¢len Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi (ICAO) nemze v souladu &. 5 Umluvy kontrolovat a omezovatigtavani a felety
civilnich letadel ostatnich smluvnich stran. @lptech a fistanich vojenskych letadel je
podle¢l. 43 odst. 5 Ustavy opré¥na rozhodovat vlada, ktera o nich okamiitformuje ol
komory Parlamentu, které jeji rozhodnuti mohou itr&&arlament je navic viadou kazdomd
informovéan o peletech a pjezdech ozbrojenych sil cizich sigties tzemCeské republiky.
Na zéklad téchto informaciCeskéa republika nezjistila, Ze bygs jeji Uzemi byly fevazeny
nebo z jejiho Gzemi vydavany osoby kdanici jinému krutému a nelidskému zachazeni.

1% g 1 odst. 3 a 4 zakora349/1999 Sb., o \tejném ochranci prav, ve &mi zakonas. 381/2005 Sh.
s innosti od 1.1.2006.

197 7&kong. 108/2006 Sb., ve Zni pozdjsich gedpisi.

108 & 88 pism. c) zékona.

109¢ 179 odst. 1 zakona 326/1999 Sb., o pobytu ciziiycve zréni pozdsjsich predpisi.

1108 179 odst. 2 téhoz zakona.

M1 pyblikovana pod. 147/1947 Sb.
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Zapojeni jednotlivce do |1ékskych a ¥deckych pokus

43. Clovék se niize z@astnit vyzkumu a osfovani novych poznatk pouzitim metod
dosud nezavedenych v Klinické praxi pouze se svysenpnym souhlasem a zardéve
pisemnym souhlasem Ministerstva zdravotnictvi. @ehanusi byt informovan o povaze,
zpasobu aplikace, trvani a¢élu nezavedené metody, jakoZ i o nebégzmeni spojeném.
Oweiovani poznatk nesmi byt provasho na osobach ve vykonu zabespeaci detence,
vazby nebo ve vykonu trestu adhsvobody''? Ceska republika row# dodrzuje Umluvu o

lidskych pravech a biomedicinktera je sotésti jejiho pravniheadu®*®

44.  Konkrétni vylEr osob provagi jednotliva odborna vyzkumna pracowstctSinou
ztad svych pacieita také zajiuji plnéni podminky informovaného souhlasu. Ministerstvo
zdravotnictvi kontroluje jiz  piidélovani grantovych progdki na podporu vyzkumu, zda
Zadatelé pacienty poili o povaze vyzkumu &etné popisu provaghych ukort.

Sterilizace romskych Zen &inéné napravna opini

45,  VladaCeské republiky vyslovila v roce 2009 politovani rgidtenymi individualnimi
pochybenimi fi provadni sterilizaci v rozporu s platnymirgdpisy. Zavazala se ro¥n
podniknout preventivni opé@ni, aby k&mto pochybenim iz nedochazéfd. O tichto
opatenichCeska republika informovala v roce 208.

46. Pravni Uprava sterilizaci na zaksashernice Ministerstva zdravotnictvi nerbe byt

Vv sowasnosti novelizovana, nebdato forma pravniho ipdpisu jiz neexistuje. Provéu
sterilizaci bude proto kompletnupraveno v novém zakeéno specifickych zdravotnich
sluzbach. Zdravotnicka #Haeni byla ijnu 2007 pisemhinformovana o nutnosti dodrzovani
platné pravni Upravy. Ta umaZje kron® vyjimectnych gipadi (nag. ohroZeni Zivota)
provadt lékaské ukony pouze s informovanym souhlasem pacidieay byl seznamen s
povahou ukonu a jeho nasledcichigpadnych rizicich. Pacient se tedy vZzdyzm svoboda
rozhodnout, zda dany zakrok podstogipiikoliv. Jeho pisemny souhlas jé&itpm povinnou
souwsasti zdravotnické dokumentat8.Vyhlaska rovi? stanovi minimalni obsah formiga
souhlasu - Gdaje oc¢élu, povaze, fedpokladaném progphu, nasledcich a moZznych rizicich
zdravotniho vykonu, pa@eni o alternativach vykonu, které si pacienizm zvolit, idaje o
moznych budoucich omezenich a Udaje &ebé@ém rezimu a vhodnych preventivnich
opatenich. Vzor informovaného souhlaski provadni sterilizaci byl vydan ve &stniku
Ministerstva zdravotnictviCR*’ Formul& rovns? obsahuje informaci o vykonu a jeho
dusledcich, strénou informaci o anatomii vrihich pohlavnich orgdn a vykonem
o¢ekavanou zé&¥ organismu. Saiasti informovaného souhlasu je jednak prohlaSd@dée
Ze seznamil pacientku s vykonem, jednak prohlapanientky, Ze byla s vykonem a jeho
moznymi komplikacemi sezndmena. Informovany souptadepisuje 1€ka pacientka, pap
swdek. V sodasnosti je formulépiekladan do romstiny.

1128 27b zAkona. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, ve zéni pozdjsich predpisi.

13 yyhlagena pod. 96/2001 Sh.m.s. Kapitola V. gdecky vyzkum* se §nuje ochrati osob zapojenych do
védeckého vyzkumu, ochrémsob neschopnych dat souhlas k vyzkumu a vyzkuwerenmbryich in vitro.

14 Usneseni viadgeské republiky. 1424 ze dne 23.11.20009.

* CCPR/CICZE/CO/2/ADD.3.

116§ 1 odst. 2 pism. h) vyhlasky Ministerstva zdraiai ¢. 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci, ve
zréni pozajsich gedpigi.

N7 htp://www.mzcer.cz/Legislativa/Soubor.ashx?soube®278&typ=application/pdf&nazev=sstnik 8-
2007.pdf.
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47. Na webovych strankach Ministerstva zdravotnictvipje veejnost dostupny portal
kvality a bezpéi s informacemi o pravech paciéntcetn® prava na informace o vykonu a
jeho rizicich a @isledcich a o moZnostech vykon odmitndfitMinisterstvo rovisz vydalo a
distribuovalo v dubnu 2010 brozuru Radce paciektara informuje pacienty o jejich
pravech, vetrg prava na informace o vykonu a jeho rizicich tslddcich, o moZnostech
vykon odmitnout a ofehledu pravnichiedpigi souvisejicich se zdravotnigé*®

48. V rdmci magisterskych a bak#s&ych studijnich obdr na Iékdiskych fakultach
probih&a v sotasné dob vyuka etiky v rozsahu 17 hodin a zdravotnickéh@vprve vztahu k
lidskym prawim v rozsahu 15 hodin. V ramci postgradualnihoéléadani je rozsah studia
lékarské etiky a prava 16 hodin. S@sti studijnich prograimje i znalost zakladnich pravnich
piedpigi souvisejicich s vykonem lélského povolani, profesni etika kontaktu lekas
pacientem a praktické dovednosti v komunikaci Sgrdem s drazem na prava paciéna
jejich uplatiovani. Ministerstvo zdravotnictvi rovh dalo v prosinci 2009 podhk zaazeni
otazky sterilizaci do programu Odborného fora prortiu standanil p&e a koncentraci
vybrané vysoce specializovan&pé

49. Trestni stihani 1éké za provedené sterilizace bylo skolika pripadech zapmto, ale
bylo nasleds odloZzeno¢i zastaveno v souladu s trestniadem. Zeny, na kterych byla
sterilizace provedena v rozporu s pravem, mohodrgopoZadovat nahradu ggobené Skody
a nemajetkové Ujmy na osobnostnich pravech. Tedutokne pak posuzovan podlézmych
pravnich ustanovenicetns piipadné prondeci doby, kter&ini u ndhrady Skody na zdravi 2
roky od chvile, kdy se posSkozena o Skadejim pachateli dozdé¢la, u ndhrady nemajetkove
gjmy 3 roky, resp. maximan10 let od utrpni Gjmy!?® V urgitych pipadech jiz ovem
Ustavni soud shledal uplatri namitky promieni v rozporu s dobrymi mravy. Slo zejména o
piipady, kdy @astnik promieni svého prava nijak nezavinil a préeni jeho naroku by pro

n&j bylo pifli§ tvrdym postihem vzhledem k okolnostem jefitpadu®*

Clanek 8

Ochrana pred nevolnictvim a otroctvim (odst. 1 a 2)

50. Ceska republika ma v Gstavnim tadku zakotveno obecnou t®mbilost viech
k pravaim'?? i nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi mimoarémn stanovené&ipady > a
zdkaz nucenych praci a sluZéb Obecr je tedy otroctvi a nevolnictwieskym pravnim

fadem zakazano.

Zakaz nucenych praci (odst. 3)

51. Ustavni pdadek gipousti ze zakazu nucenych praci nasledujici vygimk

Povinné prace v krizovych situacich

18 hitp://www.mzcr.cz/kvalita/

19 hitp://www.mzcr.cz/Soubor.ashx?souborlD=8936&typailagation/pdf&nazev=radce-pacienta.pdf
120vjiz rozsudek Nejvy3siho soudy. 31Cdo 3161/2008.

121viz nalezy Ustavniho soudu sp. zn. II. US 3168409 US 635/09.

122 |, 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

123, 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

124 ). 9 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.




17

52.  Pri vyhlaSeni nouzového stavu je mozné ulozit vSemngdivcim povinnost
vykonavat po nezbythnutnou dobu wenou praci (pracovni povinnost) nebo jednorazové a
mimoradné ukoly (pracovni vypomoc) nutné peseni krizové situacé> Nouzovym stavem
je stav v pipact Zivelnych pohrom, ekologickych neboupryslovych havarii, nehod nebo
jiného nebezp#, které ve znéném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkoodnoty
anebo vnini paddek a bezpmost'?® Na Grovni kraje se za&thto podminek vyhlasuje stav
nebezpai.*?” Jednotlivec mZe pracovni povinnosti vypomoc odmitnout, pokud by jejich
pInénim ohrozil Zivot nebo zdravi vlastni nebo jinyckob anebo pokud jsou povinnosti mu
ukladané v rozporu se zakonEfh Od pracovni povinnosti a pracovni vypomoci jsou
osvobozeny osoby vesku do 18 let a od 62 let, osoby invalidni a zdravotezgisobilé k
vykonu pozadovanych drihprace, Zeny a osath muzi peujici o di€¢ do 15 let ¥ku,
téhotné Zeny a Zeny do kondetiho nésice po porodu. V zavaznychipadech mohou byt
dali osoby odéthto povinnosti osvobozeri§® Navic pracujici osabnaleZi za vykonanou
pracici poskytnutou vypomoc peéani nahrada.

Prace ¥znu pfi vykonu vazby nebo trestu oghhsvobody

53. Prace ¥zna je nadéle praci dobrovolnougani neni mozné uloZit praci jako dalSi
druh trestu, tj. bez naroku na o&lmn za praci, nebo mu ji ulozit jako povinnost,itgza
odmenu. Pokud ovSemeézei je z&azen se svym souhlasem do prace, pracovat musid pek
k tomu zdravots zpisobily° Praci pro ¥zné zaji&uji jednotlivé ¥znice v rdmci svého
provozu, vlastni vyroby nebo podnikatels&@nosti. Praci ¥ziim mohou poskytovat i
ostatni véejnopravni nebo soukromopravni subjekty na z&ksadlouvy s ¥znici. V gipad
soukromopravniho subjektu je pro vykon prace ngiegichozi pisemny souhlagzve, ktery
muze byt kdykoliv odvolan, vifjpad verejnopravnihai verejnopravig viastreného subjektu
nikoliv."** Pracovni podminky odsouzenych jsou stejné jakcstatmich zamstnand. Za
vykon prace jim rovéZ piislusi odndna. Z odnény vézni hradi nahradu Skody, ktera vznikla
jejich trestnoucinnosti, naklady pobytu veégnici a své dalSi zavazkyripemz je jim
zarwiena i utita ¢astka na uspokojeni vlastnich feit™*? Ve sledovaném obdobigirvaval
nedostatek prace pr@ang, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat.

54. Za vykon prace se také povazuje pracovni terapidugb je sodasti program
zachazeni, vadavani formou denniho studia a prace, které jséiznd vykonavané pro
véznici (naf. kazdodenni Uklid, pomocné prace v kuchyni apdddo prace jsou odsouzeni
povinni provadt bez naroku na pracovni odnu, ovSem nes#ji byt naizeny na ukor doby
nutné k odpdinku odsouzenych.

1258 31 odst. 3 pism. d) zakota240/2000 Sb., o krizovéiizeni, ve zini pozdjsich predpisi.

126 C|. 5 Gstavniho zakona 110/1998 Sb., o bezfmeostiCeské republiky, ve 2mi pozajsich pedpisi.

127§ 3 zakona. 240/2000 Sb., o krizovékzeni, ve zini pozdjsich predpigi.

128§ 31 odst. 4 tého? zakona.

129§ 32 odst. 2 téhoz zakona.

130§ 29 odst. zakona 169/1999 Sh., o vykonu trestu @tirsvobody, ve zini pozd;jsich pedpisi.

131 Toto rozliseni je v souladuck 2 odst. 2 pism. ¢) Umluvy Mezinarodni organizacéces. 29 o nucené nebo
povinné préaci ze dne 28.6.1930 (vyhlaSenapdaD6/1990 Sh.), kter§ika: ,pojem nucena prace nebo povinna
prace nebude zahrnovat...Zadnou praci ani sluzbrg kena kterékoli osélvyméha v dsledku odsouzeni
soudnim rozhodnutim, pokud se tato prace neboalugkonava pod dohledem a kontrolodejaého dadu a
pokud serecena osoba nepronajima ani nedava k dispozici soukrojednotlivéim, soukromym spolmostem
ani soukromym pravnickym osobam.".

132 Narizeni viadye. 365/1999 Sb., o vysi a podminkéch édiovani odsouzenych osobraaenych do
zanméstnani ve vykonu trestu o&ih svobody a vyhlaska Ministerstva spravedIn®sfio/2000 Sb., o srazkach

z pracovni odrgny odsouzenych.
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55.  Podrobnosti k tomuto tématu se nachazeji gdwe Ctvrté a paté periodické zpréo
pinéni Umluvy proti méeni a jinému krutému, nelidskéndu poniZujicimu zachazeni nebo
trestant>>

Vykon trestu obechprosgsnych praci

56. Trest obecé prosgsnych praci je ukladan jako alternativni trestdstn odgti
svobody a spiiva v provedeni prace k obecprosgsnym &elim ve prospch obci nebo
statnichai jinych obecw prosgsnych instituct** Prace nesmi slouZit vilécnym (elim.
Casovy rozsah préace tke ¢init 50 — 300 hodin s ohledem na povahu trestnéha a
zdravotni stav pachatelerdd uloZzenim trestu zjifje soud stanovisko Probrd a mediani
sluzby k moznostem vykonu tohoto trestu a zdravapiisobilosti obvigného a rovez
stanovisko samotného obwirého k uloZeni tohoto druhu tresfd.Odsouzeny je povinen
obecr prosgsSné prace vykonat v obdobi do 1 roku od jejicHizemi. Pokud svou povinnost
nesplni bez omluvitelnychigtodd, je soud oprawn zmenit nevykonany zbytek trestu na trest
odreti svobody, picemz za kazdou zapatou hodinu nevykonanych ob&cprosgsnych
praci se péita jeden den odi svobody.

Obchodovani s lidmi a dopafeni¢. 1242 tykajici se boje proti obchodu s lidmi a
komegnimu sexualnimu zneuzivani

57. Trestny¢in obchodovani s lidmi sgova v pouziti nasili, polizky nebo Isti anebo
zneuziti omylu, tis&h nebo zavislosti a svederi donuceni nebo vydani jiné osoby k
sexualnimu zneuzivani nebo &tvani, k vyrob pornografie, k odéru tkarg, buaky nebo
organu z jejiho da, k sluzld v ozbrojenych silach, k otroctvi nebo nevolnichdbo k
nucenym pracindi jinym formam vykdistovani'®’ Vyskytly se gipady, kdy pod zaminkou
prace s dobrym vydkem byli lidé ze zemi vychodni a jihovychodni Epyp Ruska a sedni

a vychodni Asie ziskani na praciOeské republice prasdnictvim organizovanych skupin,
které jim zaidily legalni vstup na Gzentleské republiky. Zjigni prislunych statnich orgén
zakladaji pode®ni, Ze po Hjezdu doCeské republiky jim byly odebrany pasy alm
vykonavat praci za minimalni nebo Zadny platicegmz jim bylo brasno v odchodu
zadluZzovanim a vyhroZovanim pouziti fyzického rnasi nich samotnych nebo jejich
rodinach v zemich gvodu. Divky a Zeny ®ly byt umigovany do nonich erotickych
podniki, kde ngly byt nuceny k prostituci. Byly zji8hy informace o napojeni zimeckych
skupin na statni organytiplegalizaci jejich pobytu na Uzentieské republiky. Blezitym
faktorem vzniku této situace byla Spatnd ekonomikdace v zemichgyodu migrujicich
pracovniki. Problémy s migranty vzrostly v ddthospodéské krize, kdyceské podniky
ukontovaly dohody s agenturami pro &@snou praci, které iglélovaly své zahragni
zanmestnance dmto podnikim, podniky neprodluzovaly pracovni smlouvy na dointitou a

138 CAT/CICZE/4-5.

134§ 62 — 65 trestniho zakoniku.

135 Timto nova Gprava sleduje mj. cile Dopeenic. R (92) 16 Vyboru ministr Rady Evropytlenskym statm
k evropskym pravidim o obecnich trestech a ofgtich.

136 viybor si ceni UsilCeské republiky v souvislosti s odhalovanim nezakborobchodovani a konieiho
sexudlniho zneuzivani Zen &ida v boji proti nim, je vSak timto fenoménem a&xistenci koordinovaného
systému reakce stale znepokojéidriky 3, 8, 24 a 26).

Ceska republika by #a pokraovat v prosazovani svych opei v souvislosti s bojem proti nezakonnému
obchodovani a koménimu sexualnimu zneuzivani Zzen&i davedenim koordinovaného systému reakce a
stihanim a trestanim pachdteMeély by také byt ¥izeny programy prevence a rehabilitace prétiob

137 § 232a trestniho zakona a § 168 trestniho zakoniku
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Urady prace neprodluzovaly jejich povoleni k zatmani po uplynuti doby platnosti.
Ministerstvo vnitra fipravilo soubor opdéeni kieSeni situace propodsch cizind na
tzemi Ceské republiky® Vyznamnou roli i identifikaci obsti obchodovani s lidmi
a zamezovani vyKestovani zejména pracovnich migrantehravaji inspektoraty prace ve
spolupraci s organy celni spravy gady prace. Konkrétni statistické Udaje o trestriém
obchodovani s lidmi jsou uvedeny filpze¢. 6.

58. Velmi problematickou oblasti jsou trestény obchodovani s lidmi pachané na
nezletilych, pedevsim komeni sexudlni zneuzivanéd. Obstmi jsou nefasgji déti ve veku
15-18 let (vyjime&né i mladSi), které se prostituuji dobrovéla feSi tim svou obtiznou
ekonomickou a socialni situaci. Daleko rége pipadi déti, které jsou k prostituci nuceny
jinou osobou - negidka se jedna o osobu blizkdiupiimo v gibuzenském stavu. Tytctl se
stavaji zdrojem pravidelnychripnia osob z prostituce Kisticich. Za delem jejich ochrany
Ceska republika schvalila Narodnicak plan realizace Narodni strategie prevence naaili
détech vCR na obdobi 2009-2018, ve kterémjsou pak konkretizovany specifické cile k
naplreni Ukoli obsazenych ve zminé strategii. DalSim aktualnim problémem je rozmac
Sikeni détské pornografie prodnictvim internetu. V tomto ohledu se jevi nappasisadnim
trestni postih fechovavani &ské pornografi€® a zneuZiti ditte k vyrol® pornografié*
Ceské republika vypracovala v roce 2008 Narodntesgiaboje proti obchodovani s lidmi pro
obdobi let 2008 — 2011, ktera poskytuje ucelenyigogtuace v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi Ceské republice, a definuje oblasti, na které j@@uandiit pozornost.
Jedna se ndjklad o interpretaci a aplikaci trestni legislat&ykoordinaci aktivit prevence,
vyzkumu a ochrany aiti.**?

59. Vzdélavani policist se i nadale za#huje na posileni schopnosti identifikovatétb
obchodovani s lidmi a nabidnout jim pomoc ipadnou navaznosti na trestni stihani
pachatal. Do vzdilavacich prograrin jsou zapojovani také statni zastupci, soudci, fiéka
zamgstnanci tiady prace, zastupitelskychiadi CR v zahranii a socialnich odbérorgari
samospravy. Témata tykajici se problematiky obcholidmi jsou z#azena do vziavacich
prograni zakladni odbornéifpravy pro pislusniky PolicieCR ve Stedni policejni Skole
Ministerstva vnitra. Cilem vztavani je pedat zainajicim policistm zékladni informace o
problematice obchodovani slidmi a jak rozpoznattobbchodu s lidmi a sexualniho
zneuzivani. Problematika obchodovani s lidmi jecas@ také zahrnuta do relevantnich
specializénich a inovanich kur, které probihaji v policejnich Skolach. Odbornenisere
pro pislusné Gtvary policie realizuje také Policejni AkeieCR. S oktmi obchodu s lidmi
se mohou setkat i #stSti straznici. Od dubna 2007 doSlo k riEasi souboru zkuSebnich
otazek ukenych k o¥¢tovani odbornych fi@dpoklad stréZznika o otazky tykajici se prostituce
a obchodu s lidmi a #8ststi straznici jsou seznamovani s materialy aerkagtmi PolicieCR.
Zavadn je systém vz#lavani statnich zastupca soudé v oblasti obchodovani s lidmi,
s dirazem na nutnost ukladani adekvatnichdrastpolupraci s nevladnimi organizacemi. Ve
spolupraci s Ministerstvem prace a socialniébiprokEhl vzdilavaci projekt zarieny na
proskoleni pracovniksocialnich odbdrorgan samosprav.

138 Usneseni vlady. 171 z 9. Ginora 2009.

139 hitp://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/sti-prevence-nasili-na-detech/Narodni-akcni-plan-
realizace-Strateqgie-prevence-nasili-na-detech-2Wi% 1.pdf.

140'g 205a trestniho zakona a § 192 trestniho zakoniku

141§ 205b trestniho zakona a § 193 trestniho zakoniku

142 htp://www.mvcer.cz/mvcren/file/national-strategy-¢ombat-trafficking-in-human-beings-2008-2011-

pdf.aspx.
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60. V roce 2007 byla zahajena kanipproti obchodu s lidmi. Kampiase zandila na
cilovou skupinu zakaznik prostituce a nefmo na obti obchodu s lidmi za delem
sexudélniho vyktistovani. Také nabidla mozZnosti, jak bespgn a anonymnim Zgobem
ohlasit podeteni a doz¥dét se vice o fenomeénu obchodovani s lidmi gembtictvim nov
ztizenych webovych stranek, telefonnich linek a imiamich materidl. Partnerské
organizace vytvily pro el kampas platformu nazvanoySpolu proti obchodu s lidmi“.
Slogan kampah zrgl: ,Neboj se torict za ni." Behem kampa# byly vyuzivany webové
stranky veeském, anglické asmeckém jazycé** Kampai pokrasovala v roce 2008. V rdmci
prevence obchodovani s lidmi realizovala Mezinaraatganizace pro migraci (IOM) Praha
na jae 2007 také kratkodoby pilotni projekerevence obchodu s lidmirgdnasky na sedni
Skolach. Projekt na 6 vybranych igdnich Skolach ukézal neznalost, ale i zajem
stredoSkolak o problém obchodovani s lidmi a petbu ¥novat se systemétéji této cilové
skupirg. V roce 2009 distribuovalo Ministerstvo vnitra ¢leaycnou brozuru, ktera je éena
odborné i Siroké uejnosti a potencionalnim &tem obchodovani s lidmi. Rovh byly
aktualizovany webové stranky Ministerstva vnitrapkoblematice obchodovani s lidMf.
Zverejreény byly také dokumenty a aktualni kontakty neziskow a mezivladniho sektoru.

61. Preventivni aktivity probihaji ¢eské republice iv zemich, odkud pochazeji osoby
stavajici se afymi obchodovani s lidmi. \eské republice jsou preventivni aktivity
zantiovany na ohrozené skupiny: Zeny, které cestujiadmanti za zamistnanim, obyvatele
z ekonomicky slabSich regidnnebo pislusniky socialé vylou¢enych komunit. Nevladni
organizace se staraji o primarni prevenci ve Skadgprovozuji informeéni telefonni linky. V
zemich, odkud pochazeji &b obchodovani s lidmi, jsou i&ny informace o moZnostech
legalni (pracovni) migrace a o rizicich nelegalnignace’*® Bshem podzimu 2007 préhlo
Skoleni pracovnik Spravy uprchlickych z#&zeni o zfisobech identifikace skuteych i
potencialnich okti obchodovani s lidmi, zaji&ti paiateeni krizoveé intervence v ¥&enich a
moznostech programu. Skoleni za fisrginpodpory Ministerstva vnitra zajistily Arcidieagiz
charita Praha, La Stradédeskéa republika, 0.p.s. a IOM Praha. V oblasti idi#ate olsti
obchodovani s lidmi byli pracovnicemi nevladni orgace La Strad@eska republika, 0.p.s.
a IOM Praha proskoleni také zastnanci cizinecké a pohra&nii policie mezinarodnich letis
Skoleni probhlo v souvislosti se vstupe@R do Schengenského prostorusaavalo diraz
na identifikaci nezletilych bez doprovodu zakonn&#stupce. Rowi se uskuignily dva
kulaté stoly k problematice obchodovani s lidmilei®ouci a Usti nad Labem, jejichz cilem
bylo informovat pedstavitele mistnich a regionalnich ony@nformach prevence obchodu s
lidmi a moznostech programu a nastartovat regidrsolupraci v této problematice.

62. Ministerstvo vnitra je gestorem mezinarodniho ptje,Mezinarodni referemi
mechanismus pro ¢b obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a ciloky, ktery
koordinuje International Centre for Migration Pgli©evelopment (dale jen ,ICMPD").
Cilem projektu je propojeni existujicich narodnkdordinanich mechanisinpro ochranu a
pomoc oltem obchodu s lidmi, sjednoceni standarsluZzeb poskytovanych étem a
piredevsSim posileni mezinarodni a bilateralni spolgraoblasti repatriace a reintegrace
obéti. Hlavnim vystupem tohoto projektu bude stanovymiricipi p&e o olgti obchodovani

s lidmi a jejich navraceni do z&mivodu. Garantem projektu je Italie, vedleské republiky
dale spolupracuji Portugalsko, Bulharsko, Rumung#banie, Mal'arsko, Makedonie ada

143 \www.rekni-to.cz www.sage-es.Cavww.say-it.cz
144 http://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx¥2hud W09NA%3d%3d
145 Jde hlavit 0 zen& byvalého SSSR — Ukrajina, Moldavie, Gruzié|dusko.
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neziskovych organizaci. ICMPD je odgowmé za implementaci standara plréni aktivit

v ramci tohoto mezinarodniho projektu. V ramci ekiCZ PRES s& eska republika zasadila
o pijeti zawrai Rady o vytveeni neformalni sét narodnich zpravodaja ekvivalentnich
mechanism.'*® Nasled® byla vytvaena specializovana webova stranka obsahuijici irgfoem

o fungovani narodnich zpravodaj jednotlivych statech, jejich kontakty a relewanmarodni
materialy jako zpravy, vyzkumy, analyzy afd.S Komisi bylo dojednano, Ze obsah stranek
bude gevzat a zdernen do specialniho portaliemovaného obchodu s lidmi.

Programy a jina op#&ni na pomoc aibem obchodovani s lidmi

63. Ve sledovaném obdobi pokvalo UsgSné fungovani a rozvijeni Programu podpory
a ochrany otti obchodovani s lidmi, do¢hoZ jsou zapojeny zatim éwevladni organizace
(La StradaCR, 0.p.s., a Arcidiecézni charita Praha) a IOM Rr&d roku 2005 do roku 2010
bylo do Programu Zazeno celkem 93 ¢hi. Program nabizi pomoc &lem obchodovani
slidmi a motivuje je ke spolupraci s orgamrynnymi v trestnim tizeni, aby fspely

k potrestani pachateltéto zvla& zavazné trestn€innosti. Obchodovanym osobam je
nabidnuta krizova psycho-socialni nebo zdravotie pébytovani, podporatipintegraci do
b&zného Zivota a u cizificdochazi také vifipadt potreby k Uprag pobytového statuteska
republika koordinuje a hradi dobrovolné, bezplairngezp&né navraty oftem obchodovani
s lidmi do zend piavodu. Do 31. prosince 2008 bylo realizovano 10 a&w3 do Brazilie, 1
na Ukrajinu, 1 na Slovensko, 4 do Rumunska, 1 zReérdoCech). Celkem bylo od roku
2003 realizovano 41 dobrovolnych nawiaz toho 10 ze zahrafii do Ceské republiky.
Ukazuje se, Ze @smi obchodovani s lidmi se i nadéle stavasti oldané, proto je nezbytné
rozvinout preventivni a ostové aktivity také Ceské republice. DalSim vykistovanym
osobam byly poskytnutytené socialni sluzby. Financovani Programu je reafino
formou dotaci nestatnim neziskovym organizacim osfedki Ministerstva prace a
socialnich ¥ci a Evropského socialniho fondu. V daném obdoly lgéleny finaréni
prostedky vramci tohoto dotmiho programu nevladnim organizacim La Straci,
Arcidiecézni charita Praha, Organizace pro pomachlikim, o.s. a RozkoS$ bez rizika, o.s.
PodrobrjSi udaje o Programu jsou uvedenytilqezed. 7.

Clanek 9
Pravo na svobodu a osobni bez@aost (odst. 1) a dopordeni & 148 tykajici se
zadrZovani osob v psychiatrickych léebnach a&. 15-*° tykajici se doby zadrZovani
nezletilych cizinai

1nttp://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.anffaodeld=0760ad46-7b1f-41da-94ce-
b51de3c6c599&fileName=Council+Conclusions+on+NatleRapporteur+Network+2009 en.pdf

147 pdresa stranek j@ww.national-rapporteurs.eu

148 \iybor vyjaduje obavy nad tim, Ze unitsvani do psychiatrickych éében muze vychazet z pouhych
-pfiznaku duSevni nemoci. Lituje, Ze soudy prayré@ gezkoumani fijimani do psychiatrickych &&ben
neberou dostatey ohled na nazory pacienta a Ze opatrovnictvékely swieno zmoc#nci, ktery se s
pacientem nesetkavéldnky 9 a 16).

Ceska republika by #fa zajistit, aby nedochazelo k zadrzovani v psytdskych l&ebnach, které je z
Iékaského hlediska zbyteé, aby vSechny osoby Uplnebocasté&ne zbavené pravni Zigobilosti byly
umisgny do opatrovnictvi, které skute zastupuje a hajirani a zajmydchto osob, a aby v kazdém
jednotlivém pgiipade byla provagha (&inna soudni kontrola legalnostiijeti a drzenidchto osob ve zdravotnich
Ustavech.

149vybor s politovanim bere nagomi, Ze podle paragrafu 125 zakona o pobytu dizineZe byt cizinec
mladsi 18 let &ekajici na deportaci zadrzen az na dobu 90 danKy 10 a 24).
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64. Ustavni psadek zartiuje osobni svobodu a jeji omezeni pouze na zékia#tona,
ktery ugi davody, lhity a zmsoby omezent>® Ustavni psadek stanovi i zakladni meze pro
omezeni svobody v trestnitiizeni. Osoba zadrzena musi byt ihned seznamena/alyl
zadrZeni, vyslechnuta a nejpégddo 48 hodin propusha na svobodu nebo odevzdana
soudu. Soudce musi zadrZzenou osobu do 24 hodirfemtgii vyslechnout a rozhodnout o
vazhs, nebo ji propustit na svobodtl Pokud jsou zdeitvody k zateni osoby, musi soudce
vydat @islusny gikaz, zateny musi byt fed réj do 24 hodin pedveden, vyslechnut a do
dalsich 24 hodin hii prevzat do vazby, nebo propést>? Celkova doba zadrzeni takize
¢init bud’ 72 nebo 48 hodin. Omezeni svobodyazatii zdravotniho stavu ve zdravotnickych
zaizenich je rov&Z pod soudnim dohledem, neébsoudu musi byt do 24 hodin oznameno a
ten o #m do 7 dii rozhodne?>?

65.  Podrobrjsi informace k tomutdlanku \etre statistickych uddj se nachazi Vetvrté
a péaté periodické zprédw plreni Umluvy proti méeni a jinému krutému, nelidskéngu
ponizujicimu zachazeni nebo trestafi.

Zbaveni nebo omezeni na svobedrestnimrizeni

66. Zadrzeni v trestnimizeni miZe provést policejni organ na zalkladzhodnuti statniho
zastupce o vazb v naléhavych fdpadech i bez tohoto rozhodndtipied zahajenim trestniho
fizeni. Zadrzeni ize ve vyjime&nych gipadech provést i jina soukroma osoba, pokud zadrzi
osobu, ktera bylaifstizena pi trestnénxinu nebo bezpro&tdre poté a je to nutné ke zjit
jeji totoznosti, k zamezeni dkiu nebo k zajigni dikazi. ZadrZzena osoba musi byt ovSem
bezprostedre poté gedana policejnimu organu. Policejni organ zadrZeysmlou vyslechne a
0 vyslechu sepiSe protokol, ¥mZ ozn&i misto,cas a bliZzSi okolnosti zadrzeni a uvede
podstatné d@vody zadrZzeni. Protokol z vyslechu a dalSi podklghu gedany statnimu
zastupci a ten fize podat soudu navrh na vzeti do vazby, na zalkstého soud uvali vazbu
nebo zadrzeného propusti. Pokud na za&klaglechudi jinych zjistni odpadnou @vody
zadrZeni, musi byt osoba okamizitopustna. Ve vSechifpadech rovéZz musi byt dodrzeny
vySe zmigné lhity pro pgredani a rozhodnuti soudu, jinak musi byt zadrZzekgmaig
propusén.t>®

67. Zatteni a uvaleni vazby probiha naikaz soudce proti oséb proti které bylo
zahajeno trestni stihani a jsou zdeatly vazby:>® Policejni organ, ktery z&ni provedl,
neni opravan provadt se zatenou osobou zadné jiné ukony, pouze bezodkladpsti jeji
dodani soudu, ktery ve vySe uvedenyadhtdh rozhodne o jeji vagbV pripad zateni ma
obvirény pravo na obhajce stéjjako @i zadrzeni.

Ceska republika by #ta snizit dobu zadrZeni pro cizince mladsi 18 klkajici na deportaci adia by tak vzit
v Ovahu swj zavazek vyplyvajici zlanku 24 Paktu ifijmout opateni na ochranudti bez jakékoliv
diskriminace.

150 ¢, 8 odst. 1 a 2 Listiny z&kladnich prav a svobod.

131 ¢, 8 odst. 3 Listiny zakladnich préav a svobod.

12| 8 odst. 4 Listiny zakladnich préav a svobod.

133 (|, 8 odst. 6 Listiny zakladnich préav a svobod.

18 CAT/CICZE/4-5.

1558 75 — 77 trestnihtadu.

156§ 69 trestniheadu. Divody vazby jsou podle § 67 trestnitémlu snaha zabranit ob¥imému v dvodnych
piipadech, aby nid ¢i zt¢Zoval shromadovani a provaghi dikazi, vyhybal se trestnimtizeni nebo trestu,
popripact zabranit mu, aby dokonal trestéifi nebo pachal novou trestnémnost. Vazba vzdyigdstavuje
krajni a vyjime&né opaiteni ze strany orgdirtinnych v trestninfizeni un&rné zavaznosti stihaného trestného
éinu, jez Ize pouzit pouze tehdy, nelzedelu vazby dosahnout jinymi zajdvacimi prostedky.
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68. Vazba vzdy mZe trvat jen nezbythnutnou dobu®’ Trestnitad déale stanovi celkovou
dobu vazby, kterou nelzégkraiit. Podle zavaznosti stihaného trestnéino ¢ini od jednoho
roku doctyi let®®, piicem? z této dobyifpada jednaittina na pipravnétizeni a d¥ tretiny
naiizeni gjed soudem. Po uplynuti této dobyipadre jeji ¢asti gipadajici na uiité stadium
trestnihorizeni, je teba obvigného ihned propustit na svobodu bez ohledu na iti&roda
vazby*® V&echny organyinné v trestnintizeni jsou povinny zi@dni povinnosti gh&zng
zkoumat, zda iivody vazby trvaji, a to minimanwv intervalu 3 nisici.®® Obvinsny mé také
pravo kdykoliv Zadat o propusti na svobodu a o jeho Z&dosti musi soud neodkladn
rozhodnout nejpozgi do psti pracovnich di.*** Pokud dvody vazby pominou, musi byt
obvirény ihned propu$n na svobodd® Na svobodu ritze obvirgného propustit i statni
zastupce. Zakon uklada vSem or@@ncinnym v trestnimiizeni vyizovat vazebni &ci
piednosti a s nej¥tsim urychlenint®

69. Vazbu je mozné nahraditkterym z dale uvedenych openi, pokud se nejedna o
vazbu kwvili obaw z maeni vySetovani pachatelem. Vazbauge byt nahrazena zarukou
zdjmového sdruzeni ¢ani anebo dvéryhodné osoby za dalSi chovani ol@#iého,
pisemnym slibem obvémého, Ze povedi&dny Zivot, nedopusti se dalSi trestiméosti, bude
spolupracovat s organyinnymi v trestnimrizeni a splni povinnosti a dodrzi omezeni, ktera
mu byla uloZena, dohledem prébého Gednikaci perszitou zarukou ze strany obwvimeho

& jiné osoby®, jejiz vysi uki soud. Pokud obvimy uprchne, skryvd se nebo neoznami
zmeénu sveého pobytu a miaak trestniizeni, opakuje trestnatinnost nebo se pokusi dokonat
trestny ¢in, nebo se vyhyba vykonu uloZeného trestu, propagiiruka statu. Zaruka tudiz
trva, dokud neni obvimy pravomocs zprosSén viny nebo odsouzen a nevykona ulozeny
trest. Ze zaruky je rowz mozné hradit ndklady trestnitiaeni, pokud je obvimy mé& hradit.

70.  Kromé vySe uvedenych drihvazby existuji jegtspecialni druhy vazby ve vydavacim
trestnim fizeni v ramci mezinarodni trestni spoluprace. Jejetinak pedkéZzna vazba
uplatiovand pi obavach z @ku vydavané osoby. Tato vazbdie trvat maximal& 40 dni a
pokud do té doby nebyla d@ena Zadost o vydani, musi byt osoba z vazby prémpausiinak
se na pedtEZnou vazbu uplatni vSechna pravidl&zmé vazby®®> Po povoleni vydani je
nasledg osoba vzata do vydavaci vazby. Tato vazba je zdilrod ostatnich tylppovinna, tj.
uplatni se v kazdémiipact vydani. Tato vazba #ie trvat maximaler 6 mssial. | zde ma
osoba k dispozici véechny prietky ochrany svych prad¥°

71. Trestnimi sankcemi jsou trest adinsvobody a trest domacih@zaeni. Trest odéti
svobody je podle nového trestniho zakoniku ukladanmaximals 20 let®’, pricemz
v zavaznych fipadech recidivy rize byt zvySen aZ na 30 8 Vyjimesnym trestem je pak
trest od®ti svobody na 20 — 30 let nebo na dozivoti, ktergemn niize byt uloZzen jen za

1578 71 odst. 2 trestnih@du.

1%8 g 71 odst. 8 trestnih@du.

1598 71 odst. 9 trestnih@du.

1608 71 odst. 4 trestnih@du.

161§ 72 odst. 3 trestnih@du.

162§ 72 odst. 2 pism. a) trestnitédu.
1638 71 odst. 1 trestnih@du.

184 pergzita zaruka je vylokena u zavaznych trestnyéimi, pokud u obviného hrozi jejich opakovai
dokorteni.

165§ 396 trestniheadu.

166 & 400b trestniheadu.

167 g 55 trestniho zakoniku.

168 § 59 trestniho zakoniku.
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velmi zavazné trestnéiny nebo pachaté, jejichz naprava je obzvl&stztizena®
Dozivotni trest mZe byt ukladan jen za nejzavajgi stanovené trestrigny.'’® Trest od#sti
svobody je vykonavan vesgnicich typu s dohledem, s dozorem, s ostrahou selayySenou
ostrahou, kam jedzei zatazen podle spachanétiou.’

72. Trest domaciho &eni spéiva v povinnosti odsouzeného zdrZzovat se &emném
obydli ve dnech pracovniho klidu a pracovniho vginacely den a v ostatnich dnech v &ob
od 20.00 hodin do 05.00 hodin, nebrani-li mu v tdilezité divody, zejména vykon
zanmestnani nebo povolani nebo zdravotnégee zdravotnickém teni. Pokud odsouzeny
nedodrZuje podminky trestu;iire byt trest zrnén na odgsti svobody* "2

73. Kromé tresti miZe soud odsouzenému ulozit i ochranné igmat spdivajici
v ochranném I&ni nebo zabezpevaci detenci. Ochrannécini je ukladano pachatel
negicetnému ¢i trpicimu duSevni poruchou, jehoZz pobyt na sveébgel nebezpény.
Maximalni doba ochrannéhoc¢kni jsou 2 roky, ficemz mize byt prodlouzena o dalSi 2
roky.}"® Zabezp&ovaci detencé*je urena pro pachatele, kfenejsou picetni a jejichz pobyt
na svobod je nebezp&ny a ochranné &&ni by nevedlo ke zlepSeni jejich stavu.
Zabezpeéovaci detence fize byt uloZzena i pachateh, ktgi jsou zavisli na navykovych
latkach a pod jejich vlivem péachaji opakovazvlad zavazné trestnéiny a rovréz nelze
jejich stav I€it v ochranném I&ni. Jeji trvani neni omezeno, ale soud nefnjédnou za
dvanéact misial (u mladistvych jednou za Sestsini) piezkoumava, zdaigdody pro jeji dalsi
pokraiovani jest trvaji.

74.  Speciélni Gprava plati nadale pro mladistvé ofivnod 15 do 18 I€f° Mladistvy
musi byt vzdy drzen odtens od dosplych osob'’’ MaZe byt vzat do vazby pouze
v nezbytnych fipadech a to na maximé&ld mssice, v zavaznychifpadech 1 rok’® Organy
¢inné v trestnimiizeni musi zfedni povinnosti vzdy zkoumat, zda vazbu neni mozné
nahradit jinym zpsobem. Krom vySe uvedenych moznostiude byt u mladistvého s jeho
souhlasem vazba nahrazen&ienim do pé&e divéryhodné osoby, ktera souhlasi s tim, Ze
bude dohliZet na ptmi uloZenych op#éni aradny Zivot mladistvéhd’® Trest odsiti svobody

se pak u mladistvych vzdy uklddd v pokwii sazks s maximalni hranici 5 let, ¥ipac
nejzavazgjsich trestnycktina 10 let. Tento trest fize byt gitom ukladan pouze vifpac,

pokud by jiné alternativy nevedly k napgvachatele a k dosaZerielu trestnihdizeni

Omezeni na svobégolicistou podle zakona o Poli€iR

169§ 54 trestniho zakona.

170 3de o zAvazné formy vrazdy, obecného ohroZerstixtady, teroristického Gtoku, Gtoku proti lidskips
valecné krutosti apod., pokudigéchtocinech dojde k usmrcegioveka.

171 & 56 trestniho zékoniku.

1728 60 — 61 trestniho zakoniku.

173§ 99 trestniho zakoniku.

174 74kon¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabe#peaci detence, ve ni pozdjsich gredpisi.

175 Jedn4 se o osoby hodnocené&asgji jako vysoce nebezpai agresti a sexualni devianti, u kterych Ize na
zakladt znaleckého zkoumani jejich duSevniho stavu opndvpredpokladat, ze se v budoucnu dopusttop
zavazné trestn&nnosti.

176 7&kong. 218/2003 Sb., o odpdanosti mladeZe za protipravtiny a o soudnictvi vedcech mladeZe a o
zmené nékterych zakon, ve zreni pozdjSich gredpidi.

177§ 51 zékona.

178§ 47 zékona.

1798 50 zékona.

180§ 31 zakona.
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75.  Pokud PolicieCR nepostupuije jako org&mny v trestnimtizeni podle trestnihadu,
muze omezit osobni svobodibvéka pipoutanim, zaji&nim nebo umisnim do policejni
cely. Ripoutani je omezeni moznosti volného pohyl¥ipgutanim k vhodnémuipdmétu
pomoci pout u osoby, ktera fyzicky napada policrstbo jinou osobu, ohroZuje vlastni Zivot,
poSkozuje majetek nebo se pokusi ekutPripoutani musi byt ukafeno ihned, jakmile
odpadnou jehot/ody, nejpozdji po 2 hodinach®*

76.  ZajiS€ni osoby souvisi v mnoha situacich s trestiimenim. Krond Uceli trestniho
fizeni mize byt policistou zajig§ha osoba, ktera svym jednanim bezgaaht ohroZuje svj
Zivot, Zivot nebo zdravi jinych osob anebo majetak, byt gedvedena prodely soudnihai
spravnihorizeni, utekla z mista, kde byla pravoptagadrzovana, anebo je nezletil a je to
nezbytné pro navraceni dodgéejiho zakonného zastupce. Analogickyikatiim zadrzeni
muze byt zaji&na i osoba, ktera bylaiptizena pi pachani spravniho deliktu, pokud by tato
osoba v jednani pokravala ¢i maiila jeho $eteni®? zZa ukitych podminek mZe osobu
piedvést i straZznik pstské policie, pokud osoba thajistni své totoznosti, pokud jde o
osobu hledanou pro spachani trestn&hao ¢i pohfeSovanou, pokudips jeho vyzvu narusuje
vefejny paadek nebo ohroZuje gyvnebo cizi Zivot, zdravi nebo majetek anebo ptelyi
soudnihasi spravnihaizeni. Zajig&&ni miZe trvat nejvyse 24 hoditf®

77. Cizinec mize byt roviZz zajiS€n, pokud se dopustil jednani, pro které&ze byt
vyho3gn ¢i je o jeho vyhodini jiz rozhodnuto anebo jetdod se domnivat, Ze cizinec
neopraviiné vstoupil na UzemCeské republiky nebo zde neoprémt pobyva. Nasledn
policista informuje Ministerstvo vnitra, které raxtuje o ukotieni pobytu na Gzenteské
republiky nebo o spravnim vyhesf, aby cizinci dortilo rozhodnuti o zahdjeni
vyho&ovacihotizeni¢i o vyhoseni. Celkova doba zaji&i nesmi byt delSi nez 48 hodin od
okamZiku omezeni osobni svobot§.

78. Do policejni cely nize byt umisina osoba zaji8ha, zatenaci zadrZzena a osoba jiz
na svobod omezena ziodi vazby, trestu odii svobody, ochranného déni nebo
zabezpeéovaci detence. Ro¥n miZze byt do cely umisha osoba, ktera miaikony Policie
CR smetujici k prokazani totoZznosti nebo ziskavani osdbnidaji pro (tely budouci
identifikace!® Pred umistnim do cely miZe policista provést osobni prohlidku osoby a
odebrat ji zbrat nebo nebezgeé pednety. Do cely se umikiji osoby oddleré podle
pohlavi, ¥ku (mladistvi a dospi), oddsluji se osoby agresiviif® V pripads zadosti nebo
potreby zajisti policista prvni pomoc, lék&aé oSdeni a vyzada vyjaeni lékde ke
zdravotnimu stavu osoby. Pokud podle stanoviskaréekrani zdravotni stav osoby dalSimu
setrvani v cele, policista osobu neprodlencely propusti a zajistifipadré jeji odvoz do
zdravotnického zézeni'®’ O tchto udalostech musi byt bezodkladryrozunen nadizeny
policejni organ i statni zastupce. Undigtdo cely niZze trvat maximal& tak dlouho, jak trva
diuvod pro omezeni svobody.

79.  Zakon utuje, Ze cela musi byt hygienicky nezavadna a mdigowdat svemu delu.
Nesmi v ni byt umighy prednety, které by mohly ohrozit Zivot nebo zdravi os@soba
v cele ma pravo na dostaty octv, na gimeéireny odpdinek wetné spanku, na poskytnuti

181§ 25 z&kona. 273/2008 Sb., o PoliciR, ve ziéni pozdjsich predpisi.

182 ¢ 26 zakona. 273/2008 Sb., o PolicliR, ve zini pozdjsich fredpisi.

183 g 26 odst. 3 zakona 273/2008 Sb., o PoliciR, ve zrni pozdjsich Fedpig.

184§ 26 zakona. 273/2008 Sb., o PolicliR, ve zini pozdjsich fredpisi.

185 ¢ 28 zakona. 273/2008 Sb., o PolicliR, ve zini pozdjsich fredpisi.

186 & 30 zakona. 273/2008 Sb., o PolicliR, ve zini pozdjsich fredpisi.

1878 31 odst. 2 a § 32 zakota273/2008 Sb., o PolicliR, ve zrni pozdjsich pedpisi.
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nezbytnych lék a zdravotnich pofitek, dostatény pristup k vod a toaleg, jakoZ i na
provedeni zakladni hygieny a na poskytnuti strékyat denrt v piiméirenych intervalech.

80. Osoba omezena na svolopolicistou nesmi byt podrobena &emi nebo krutému,
nelidskému anebo ponizujicimu zachazeni a nesniibytrzachazeno takovym agobem,
ktery nerespektuje lidskouustojnost. Kazdy policista ma povinnostijmout opateni k
zamezeni takovému zachazeni a oznamit je bezodklsddmu natizenému. Osoba ma
pravo, aby byla o jejim omezeni neprodletfyrozuntna osoba blizka nebo jind osoba dle
jejiho prani. Jedna-li se o osobu nezletilou, osobu zbavepisobilosti k pravnim Gkaim
nebo osobu, jejiz Zgobilost k pravnim Ukamm byla omezena, vyrozumi se také zakonny
zastupce této osoby. U osoby mladsi 15 let se wyndzaké organ socialpravni ochrany
déti. Osoba omezena na svobocha pravo zajistit si pravni pomoc a mluvit s pravn
zastupcem beziffomnosti teti osoby a nechat se vyiehebo oSdit |I€karem podle svého
vybgru, pokud z vyS@eni nebudou vyvozovany z#y o jejim setrvani v celt®

Umisgni v z&izenich pro zajigni cizinal za &elem spravniho vyho3ti

81. Cizince starsiho 15 let Ize v souladu se zakongmhytu cizing'®® na tzemiCeské
republiky zajistit a umistit do #¥&eni pro zaji&ni cizinal pro &ely spravniho vyhoshi,
jeho vycestovani neboigdani podle mezinarodni smlouvy nebo zglém pfivozu.
Podkladem pro zaji&i musi byt pravomocné spravni nebo soudni rozhtbdRodminkou
zajiseni je, Ze existuje nebezfie Ze by cizinec mohl ohrozit bezpwst statu, zavaznym
zpasobem narusit wejny pdadek nebo ni#t anebo zZovat vykon rozhodnuti o spravnim
vyhoSeni, nebo je evidovan v narodti mezistatni evidenci nezadoucich osob. Pokud je
vyjimecné zajiseén nezletily cizinec bez doprovodu, je mii pajiS€ni ustanoven opatrovnik.
Tyto osoby se &Sinou umisuji do specialnich Z&eni Skolského typu, které je n& n
specializovano a uzgobeno. Policie je povinna po celou dobu z&jStzkoumat, zda
duvody zajisSéni trvaji. Zajiséni musi byt bez zbyteého odkladu ukaieno po zaniku
duvodu ¢i na zé&klad rozhodnuti soudu o zruSeni rozhodnuti o zZajiShebo rozhodnuti o
propuséni cizince, je-li cizinci udlen azyl nebo dogkova ochrana, nebo je-li cizinci
povolen dlouhodoby pobyt z&glem ochrany na tzerht’

82. Maximalni doba zajighi ¢ini 180 dni, u nezletilych cizifica rodin s nezletilymi
détmi 90 dri.'®* Tato doba je pokladana zaimpstrenou a sgiuje i naroky prava EU?
Nezletily cizinec bez doprovodutrke byt zajisn pouze z dvodného poddeni, Ze by mohl
ohrozit bezpénost statu nebo zavaznymizpbem narusit wejny paadek. Mize byt roviz
kratkodolg zajisen za @elem zjiSéni totoZznosti. Zaji¥ni se tedy pojim& jako posledni
prostedek kieSeni problému. K vyhadti mize dojit teprve poté, co stat, kam bude nezletily
cizinec bez doprovodu vyheé$i, zajisti jeho odpovidajicitipeti.!*® Situaci ditte-cizince
navic nelze plé srovnavat se situaci ostatnicktid neb@ jsou to cizi statni fislusnici a
rozdilné zachazeni s nimi je zaloZzeno na specifickéZzimu vSech ciziricjako takovych.
Stejre jako dosply obéan Ceské republiky nefize byt omezen na svobod fizeni podle
cizineckého zakona&i zékona o azylu, neiie byt ani nezletily okan Ceské republiky

188 § 24 z&kona. 273/2008 Sb., o PoliciR, ve ziéni pozdjsich predpisi.

189 74koné. 326/1999 Sb., o pobytu cizilove zréni pozdjSich predpis.

190 123b — 129 zakona 326/1999 Sb., o pobytu ciziycve zréni pozdsjsich fredpisi.

191§ 125 téhoz zakona.

192 Smgrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ESeel 6. prosince 2008 o spétgch normach a
postupech ¥lenskych statechipnavraceni neopra¥né pobyvajicich statnichifslusSniki tretich zemi
umoziuje v¢l. 15 odst. 5 stanovit fhiu na zadrzeni az 6&siai.

193§ 124 zakona. 326/1999 Sb., o pobytu ciziiicve zréni zakonas. 427/2010.
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omezen na svobéd téchtotizenich. JelikoZ jde o rozdilné situaCeskéa republika v Gprav
nevidi poruseni svych zavazklynoucich z Paktu.

83. Novela zékona o pobytu ciziicz roku 2010 zavadi celou Skalu aat, ktera
zasadnim zjsobem posili zaruky a postaveni ciZinK zajiS€ni cizince se fistoupi pouze

v piipact, kdy nebude moznécinné uplatnit mirgjSi donucovaci op#ni jako ohlaSovaci
povinnost cizince na policii nebo sloZeni fidah zaruky.Rizeni o zaji&ni bude probihat
podle spravnihdadu. Rozhodnuti o zaji&ti se bude vydavat na dobwitwu a zajistni bude
prodluzovano postugndle poteby, gi¢emz proti kazdému rozhodnuti o prodlouzeni bude
mozna Zadost o soudnigzkum a soud bude o Zadosti rozhodovatit€li pracovnich dni.
Novela umo#uje za jasé danych podminek uplatnit vyjinie¢ prodlouZzit zaji&ni az na 18
mesiaxr (545 dni) v pipact dosglych cizinai, ktei zcela delowe blokuji snahy policie o
vyhoSgni nag. uvadnim nepravdivych informaci o své totoZno&tizdmernym mdaenim

svého vyho&ni opst s moznosti soudnihdgzkumu®*

Umisg&ni osob v azylovych Z&enich

84. Zadatelé o azyl jsou po dobu provedeni nutnych tifilkexinich a zdravoth
kontrolnich kol povinni pobyvat v fijimacim stedisku'®> Doba pobytu #tSinou
negekrasi nekolik dni, pokud nejde n@po pipad karantény’® Nad ramec vySe uvedené
doby jsou v fjimacim stedisku povinny setrvat osoby, u nichZz nebyla sgnélejisténa
totoZznost nebo je tvodné se domnivat, Ze by Zadatel moktdstavovat nebeziepro
bezpénost statu. O této povinnosti rozhoduje spravnéorgozhodnutim, protidmuz lze
podat Zalobu Kk jislusnému soudu a Ize rasinzadat o jeho fipzkum pimo u spravniho
organu. Maximalni doba setrvani ijfmacim stedisku je 120 dnif’’

85. Podobr probihd itizeni v gijimacim stedisku na mezinarodnim letisti. Cizinedize
pozadat o mezinarodni ochranu a Ministerstvo vmdznodne do 5 dno povoleni vstupu na
Uzemi. Pokud mu jej nepovoli avbdi nemoznosti zjistit totoZnost nebo avabdi ohrozeni
bezpeénosti statu, viejného zdravti verejného peadku, niize Zadatel podat do 7 wiialobu
ve spravnim soudnictvi, o které jeednostd rozhodovano do dalSich 7 WnZarove
Ministerstvo vnitra do 4 tydnrozhodne o Zadosti a pokudélidazyl, mize cizinec do 1
meésice pozéadat o povoleni vstupu na uUzemi, pokudogridl neziskal. Pokud cizinec azyl
neziska, musi v této Wke Uzemi statu opustit. Celkova doba pobytu vedssku nesmi
piekrait 120 dni, a to ani tehdy, pokud o Z&adosti nerfinde/n¢ rozhodnuto. O svych
pravech je cizinec vzdy psavan v jazyce, ktery ovladd®

86. Tzv. Dublinské pipady, tj. Zadatelé, u nichZ je za posouzeni jej@tiosti odpodny
jiny clensky stat EX® maji po dobu azylovéhitizeni stejna prava jako ostatni Zadatelé.
Pouze poté, co je jejickizeni vCeské republice zastaveno s tim, Ze za posouzedi jej
zadosti je odposdny jiny élensky st&”® maji tito cizinci povinnost setrvat Wippmacim ¢
pobytovém sedisku do doby provedeni transferu do tohotenského statu. Omezeni

194 Tyto Ihitu umouje snérnice vel.15 odst. 5 a 6.

1958 79 a nasl. zakonat 325/1999 Sb., 0 azylu, veari pozdjsich gedpisi.

1% Nap. podle § 57 zékona o azylu jsouikazy Zadatéim o azyl vydany do 3 dnod pichodu do z&zeni.
1978 46a zakona. 325/1999 Sb., 0 azylu, vedr pozdjsich predpigi.

198 & 73 zakona. 325/1999 Sb., 0 azylu, vedri pozdjsich pedpisi.

19viz naizeni Rady (ESJ. 343/2003 ze dne 18. tinora 2003, kterym se stdaitéfia a postupy pro teni
¢lenského statuifslusného k posuzovani zadosti o azyl podané sigifislusnikemiteti zeng v nekterém
z ¢lenskych stat, ozn@&ované jako Dublin II.

200§ 25 pism. i) zakon& 325/1999 Sb., 0 azylu, ve&ni pozdjsich fedpig.
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svobody v tomto fipact je minimalni, nebt transfery do odpasdnych ¢lenskych stét jsou

uskuteéovany zpravidla neprodléna to pravideld iz z pijimaciho stediska?®*

Prevzeti a drzeni ve zdravotnickéntizani proti vili jednotlivce

87. K prevzeti nemocné osoby do UstavnigémiZze zdravotnické Z#&eni prikrodit

v piipadech, kdy osoba trpi nemocemi, u nichz Ize tlpdvinné Ié€eni, jestlize osoba jevici
znamky dusSevni choroby nebo intoxikace ohroZujee sedbo své okoli a v neodkladnych
piipadech, kdy je nutno provést zakrok nutny k zaghéavotaci zdravi a neni mozné si od
nemocného vyzadat jeho souhlas vzhledem k jehovathiinu stavif’? Pievzeti nemocného
bez jeho souhlasu do Ustavni@é& uvedenychid/odi je zdravotnické Zdzeni povinno do
24 hodin oznamit soudu, v jehoZz obvodu ma sidlstlizZ®2 nemocny dodate¢ neprojevil
souhlas s Ustavni % Soud naslednrozhoduje o tom, zda nemocnyike byt gevzat do
p&e zdravotnického z&zeni bez svého souhlasu z jinych zakonnyinhodi. Prevzata osoba
je opraviina dat se zastupovatiizeni zvolenym zastupcem. Pokud tak diei ustanovi mu
piedseda senatu opatrovnika gfpeni ziad advokat. V fizeni soud vyslechnergvzatou
osobu a oSetjiciho Iékd@e a provede dalSi pebné dkazy a do sedmi dnod gevzeti
rozhodne, zda k&mu doSlo ze zakonnychidodi. Rozhodnuti se doéu umiséné osob,
ledaze podle vyjaeéni oSeatujiciho |ékde neni schopna chapat obsah takového rozhodnuti,
déale jejimu zastupci nebo opatrovnikovi pizeni a Gstavé™

88. Pokud pevzeti bylo v souladu se zakonnynivddy, a umisiny je nadale omezen ve
styku s vrjSim swtem, rozhodne soud néaslédo pripustnosti jeho dalSiho drzeni v Ustavu.
Za timto @&elem ustanovi znalce, kterym nesmi byt téka zdizeni, v @mzZ je umisiny
drzen. Znalce soud vyslechne a podle okolnostiegysie i oSétijiciho I€kde, umiséného a
provede pofipact dalSi vhodné iikazy. Do 3 ndsial musi soud rozhodnout, zda dalSi drzeni
je pripustné a na jakou dobu. Maximalni doba ijgom 1 rok. Pokud by # umiseny byt

v Ustavu drzen nadale, musi soud provest r@eni a rozhodnout znovu. Umisy, jeho
zastupce, opatrovnik a osoby jemu blizké mohou dlilykzadat o nové vySiEni a
rozhodnuti o propu&hi. Zamitne-li vSak soud opakowamavrh na propudhi a nelze-li
ocekavat zlepSeni stavu ungis€ho, niize rozhodnout, Ze nebude konat dalSi wgs@ini

pted uplynutim doby, po kterou bylo drzeni v Gstasugeno?®

89. K doporweni¢. 14 a pravni Gpravprevzeti a drzeni s€eska republika vyjatla jiz

ve Vyjadeni Ceské republiky k gkterym zavresnym dopordenim Vyboru OSN pro lidska
prava pijatym na zaklad projednani Druhé periodické zprageské republiky o pkni
Mezinarodniho paktu o @ohnskych a politickych prave®i a v nasledném Dopini
vyjadieni Ceské republiky k &kterym zaérecnym dopordenim Vyboru OSN pro lidska
prava ijatym na zéklad projednani Druhé periodické zpra@eské republiky o pkni
Mezinarodniho paktu o &hnskych a politickych pravedfl’ K doplnini uvadi, Ze v roce
2009 grijal Nejvyssi soud sjednocujici stanovisko pro atgesoudy v otanském soudnim
fizeni tykajici seizeni o vysloveni ffipustnosti pevzeti nebo drzeni v Ustavu zdravotnicke

201V roce 2010 bylo provedeno celkem 21 tranisfesob star$ich 16 let z azylovychizani do odposdného
¢lenského statu.

2028 23 odst. 4 zakona 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozdjsich fredpisi.

203§ 24 zakon&. 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozdjsich fredpisi.

2048 191a — 191c afanského soudnih@du.

2058 191d — 1919 atanského soudnihi@du.

2% CCPR/C/CZE/CO/2/ADD.1.

27 CCPR/C/CZE/CO/2/ADD.2.
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pé&e?®® V ném mj. uvedl, Ze Gstav ma povinnost zpravu o wnistlo 24 hodin doxtit

soudu. Soudy musi dodrzovafithh pro rozhodovani offpustnosti dalSiho drzeni vizzeni,
pokud nehrozi, Ze by v uvedené damstaténé nezjistily skutkovy stav. lhned po rozhodnuti
0 pripustnosti pevzeti proto musi z& fizeni o pipustnosti dalSiho drzeni a omezeni na
svobod. Odpadnou-li dvody, pro &% bylo fizeni zahajeno, jedba je zastavi® Tak tomu
bude nap tehdy, udli-li umistény dodatén¢ pisemny souhlas se svym unaisn do Ustavu
nebo bude-li z Ustavu propest Pokud jiz bylo vydano rozhodnuti soudu ippstnosti
pievzeti, soud jej zrusi.

90. Stéle plati, Ze umigta osoba rize kdykoliv podat navrh na nové vy&sti sveho
zdravotniho stavu a na jeho zakladh propu&ini ze zdravotnického #aeni, a to i v fipack,
kdy je zbavena Zsobilosti k pravnim Ukaim. Tento navrh mohou podat i jeho zastupce,
opatrovnik i osoba blizka. Umésta osoba ma &p pravo na zastoupeni advokatem, je
vyslechnuta a je @b proveden nezavisly znalecky posudek ohtegi@jiho zdravotniho stavu.
V tizeni mohou byt slySeny i dalSi osoby, hajdinni gisluSnici. Navic soudni rozsudek
nijak neomezuje ani neimplikuje zdravotni posouzsia@ivu umisiné osoby, tudiz je ze
zaizeni propu&na vzdy, kdyz jiz jeji pobyt neni édodren medicinskymi hledisky. Soudni
rozhodnuti slouzi pouze jako podpora zdravotnihsopmeni. Novy navrh zakona o
zdravotnickych sluzbach navic zavadi moznost stiZma nekvalitni zdravotni peé Stiznost

je mozno podat u poskytovatelecpé spravniho organu, zdravotni pégigny nebo profesni
komory. Stiznost rive vedle pacienta podat i jeho zakonny zastupcec@&mec nebo osoba
blizka. Stiznost ive hodnotit v nutnychifpadech i nezavisly odbornék odborna komise, a
to jak z hledisek medicinskych, tak pravnich. Kamgtiznost projedna a nasléda ni
rozhodne a dopotil ptipadné dalSi op&nici poda podit sanknim orgamm. Stzovatel ma
pravo zwéastnit se jednani komise a uvést zde rozhodujidbskosti.

Umisgni dite v ochranné nebo Ustavni vychov

91. Dit¢ miZze byt umistno do Skolského %&eni pouze na zakladozhodnuti soudu.
Soud bd’ naizuje Ustavni vychovu vifpadech, kdy je to v zajmu die, obvykle v pipadech
nevhodného rodinného preestf'®, nebo uklada ochrannou vychovu v ramci trestiibeni
jako ochranné opmnf*' v piipads, kdy uloZeni Gstavni vychovy nepostge. Dale niZe
soud rozhodnout o uloZeni ochranné vychovy &g&wiramci okdanského soudnihiizeni u
ditste mladsiho 15 let, které se dopustiimu jinak trestnéhd® Na Z&dost zakonného
zastupce je mozné umistit dido Skolského Zé&eni pouze na dasny diagnosticky pobyt
v délce nejdéle 8 tydn a to za GelemieSeni problérins chovanim déte.

Trestrépravni ochrana osobni svobody

92. Osobni svoboda poziva i tregtmavni ochrany. Trestny@dinem je omezovani osobni
svobody spdivajici v neopravéném bragni uzivani osobni svobotly i zbaveni osobni
svobody spoivajici v neopravéném uv¥zréni nebo zbaveni osobni svobody jinym

298 Stanovisko otanskopravniho a obchodniho kolegia Nejvy$siho sdleské republiky ze dne 14.1.2009, sp.
zn. Cpjn 29/2006 veéeechiizeni o vyslovenifipustnosti pevzeti nebo drzeni v Ustavu zdravotnickéepé

2098 104 odst. 1 atanského soudnihi@du.

2108 46 a nasl. zakona o rodin

211§ 22 zakon&. 218/2003 Sh., 0 odpaanosti mladeze za protiprawiny a o soudnictvi vedcech mladeze,

ve zréni pozdjSich gedpigi.

*128 93 z4kona. 218/2003 Sb., o soudnictvi vécech mladeze.

213§ 231 trestniho zakona a § 171 trestniho zakoniku.
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zpisoben?** Omezeni osobni svobodyiite byt trestano odtim svobody aZ na 10 let,
zbaveni az na 16 let.

Informovani osob zbavenych nebo omezenych na svokio@dst. 2)

93. Osoba zadrzena v trestnifizeni podle trestnihdéadu musi byt f svém vyslechu
powena o dvodech zadrZzeni a o svych pravech, ma pravo zsiotibhajce, houdt s nim o
samot, radit se s nim a byt vyslychana v jehdgitgmnosti, pokud neni obhajce
nedosaZiteIny™ To plati i fi nasledném vyslechu u soudu. Stejna prava makiaosadrzena
Policii CR mimo trestnitizeni?*® Policisté informovani zaijisji skrze pisemny formuta
ktery informovana osoba podepisSe. Formyéak dispozici v hlavnich s$tovych jazycich a
pokud zadrZzena osoba Zadny takovyto jazyk neoviadépravo na pomoc tlurioikat’

94. Cizinec zadrzeny v t&eni je o dvodech zadrzeni informovan &enim o zahajeni
vyho¥ovacihofizeni nebo ofvodninym rozhodnutim o vyho3ti. Policie jej poti o jeho
pravech, pedevSim o pravu na soudni ochranu v jazyce, ktemdaumi. Potiovani probiha
opét standardnimi formufav jazycec¢eském, anglickém, francouzskémpreckém ginském,

ruském, arabském, hindském a &fhském. V tomtaizeni méa pravo na pomoc tlutmoka®®

95. Osoba pevzata do p& zdravotnického z&eni ma jako kazdy jiny pacient pravo na
informace o svém zdravotnim stavu a o poskytova@i#¢ @ jejich moznostecf® Soud
nasledg prevzatou osobou polo jejich procesnich pravech a povinnostech, pdinau

nebrani jeji zdravotni st&d°

96. O zadrZeni v trestnintizeni je teba bez pitahi vyrozun®t nekterého rodinného
prisluSnika obvianého, jakoz i jeho za#stnavatele, pokud s tim zletily ob¥my souhlasi. U
cizinci je vyrozungn i prislusny zastupitelskyiad??* O zdravotnim stavu ads pacienta ve
zdravotnickém zdzeni jsou rovi&Z informovani jemu blizké osobyi c¢lenové jeho

domécnosti, pokud to vyZzaduji okolnosti a on srgmyslovil nesouhla&?

Délka trvani omezeni na svoboél(odst. 3)

97. Délky jednotlivych ty@ omezeni svobody jsou uvedeny v textu k odst. 1lkyDé
omezeni svobody v trestnitizeni bez rozhodnuti soudu vyplyvaji z Ustavnihdagku a
mohouginit maximalré 72 hodin. Délka vazby v trestnifizeni miZe ¢init maximalré 4 roky
u nejzavazgsich trestnyciind, u mladistvych 1 rok. Délka zadrzeni v policejelecmize
¢init maximalré 24 hodin. Délka zadrzeni viZzeni pro pobyt cizint maze ¢init maximalrg
180, resp. 545 dni, u nezletilych 90 dni. Délka pemé svobody ve zdravotnickémiizani
bez rozhodnuti soudutrie ¢init maximalré 7 dni, na zaklatdrozhodnuti soudu maximari
rok.

Soudni kontrola zbaveni nebo omezeni na svob&(dst. 4)

214§ 232 trestniho zakona a § 170 trestniho zakoniku.

215§ 2 odst. 13, § 33 a § 76 odst. 6 trestidth.

218§ 13 zakona. 273/2008 Sh., o PoliciR, ve zrni pozdjSich gredpigi.

2178 2 odst. 14 a § 28 trestnikadu, § 24 odst. 4 zakona o PoIiCR.

218§ 126 pism. b) zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizilicve zréni pozdjsich Fedpig.
2198 23 odst. 1 zakona 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozdjsich fredpisi.
2208 191b odst. 2 aanského soudnihi@du.

2218 70 trestnih@adu.

222§ 23 odst. 1 zakona 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozdjsich fredpisi.
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98. VSechna vySe uvedena omezeni svobody jsou poddtontsoudni moci a nemohou
byt prodlouzena nad primarni mez bez rozhodnutflgokteré je ¥tSinou integralni saiasti
fizeni. V trestnintizeni a v pipact zbaveni svobody v Ustavu zdravotné@¢e soud dokonce

z Wredni povinnosti povinen kontrolovat trvani podminpko omezeni v pravidelnych
intervalech (max. 1 rok). ¥izeni o zaji&tni cizince sice soudni kontrola neni &astitizeni,
avSak cizinec ma pravo kdykoliv obrétit se na sseidalobou proti rozhodnuti o zajist a s
navrhem na propuiiti ze zaji&ni?*® Pokud by do$lo k nezdkonnému omezeni svobody a
soudni moc by nedostéla své kontrolni funkci, |2dat o ukodeni omezeni a ro¢d se
domahat ochrany proti nezdkonnému zasalkiejré moci ve spravnim soudnictéf.

99. Ustavni soud se zabyval otazkou vyleni osob 8astnych natizeni z neviejného
zasedani soudu, jehoz s&stni pouze soudci &ipedici jakailenové senatu.iPneveaejném
jednani totiz nMize byt rozhodovano i o prodlouzeni vazby a dalSimezeni pachatele na
svobod. Judikatura Evropského soudu pro lidska pra¥@m povazuje za nutné, aby se na
jakékoliv fizeni tykajici se omezeni svobody (a to néjgeni meritorni) vztahovaly stejné
poZzadavky. Pokud se tedy ob&ny miZe vyjadit k prvotnimu omezeni na svobode
vazebnintizeni a je v tomtdizeni slySen, musi mit tuto moznost i v jakémkaolksledujicim
fizeni tykajicim se jeho svobody, coZ plati ifippc, kdy je rozhodovano v nekgjném
jednani. Pokud se tohoto jednani riém z&astnit, je takova Uprava v rozpordls5 odst. 4
Umluvy o ochras lidskych prav a zakladnich svobod. Proto Ustaveilds gislusné
ustanoveni zrusf?® Vtizeni o umisteni a drzeni ve zdravotnickém fzeni podle
ob¢anského soudnih#adu i v cizineckych &ech podle soudnihtadu spravniho je dana
osoba jako &astniktizeni slySena a fie se ve &ci pIné vyjadit.

100. Ustavni soud se roe# vyjadil k vlivu odkladného ginu odvolani statniho zastupce
proti zpro$ujicimu rozsudku na propuésii obvintného z vazby. Vazba podl€jmpredstavuje
vyznamny zasah do prav a svobod jednotlivce, soprdtze byt uvalovana jen v nezbytnych
piipadech a trvat jen po nezb§tnutnou dobu, dokud trva kgny zajem na omezeni svobody
dané osoby. Tento ¥gny zajem ovSem s postupeaiasu slabne a podle Evropského soudu
pro lidska prava kati v okamziku vyhlaSeni rozsudku veéci. Pokud je navic tento rozsudek
zprof'ujici, neni zde jiz Zadny veiny zajem na dalSim zadrzovani osoby, ktera jeakéad
rozsudku nevinna a nejsou zde tudiz Zadné vazebrddg. Tato osoba musi byt ihned
propustna na svobodu, IByje moZné osvobozujici rozsudek zvratit v odvoladimeni.
Dokud se tak ovSem nestane, trva jeji nevina, aengel,pro jistotu drzet nadale ve vazb
Danou Gpravu tedy Ustavni soud zrd&il.

101. Na judikaturu Ustavniho soudu ve vazebni&sech reaguje iifpravovana novela
trestnihofadu. Zavadi se nova forma vazebniho zasedani, er@nkt bude obvinému
umozréno, aby se mohl osobwyjadit k dalSimu trvani své vazby, a to nejen na zakjado
Zadosti, ale i P rozhodovani z fedni povinnosti. Smyslem vazebniho zasedani jeetslys
obviréného, vyslechnout argumenty obhajoby a provéstriutpotebna Seeni a pipadre i
dikazy. VSechna rozhodnuti o va&zlejichz disledkem je ponechani ob¥mého ve vazh
¢ini jedirg soud. B nedodrzeni It stanovenych proipzkum divodnosti trvani vazby musi
byt obvireny neprodles propusén na svobodu. Pokud soud vydal zpgii rozsudek a

223 Zaloba proti rozhodnuti o zajiti je projednava v soudnitfzeni spravnim, navrh na propiritze zaji&ni
v ob¢anském soudnirfizeni.

224 & 82 a nasl. soudniltédu spravniho.

22> Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 45/04 vyhl@elc. 239/2005 Sb.

226 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 6/10 vyhl#@&ett. 163/2010 Sb.
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zaroves rozhodl o propughi obZalovaného z vazby, obzZalovany musi byt ndensd
propusén na svobodd?’

Pravo na nahradu za nezakonnou vazbu nebo jiné omeai na svobod v trestnim ¥izeni

(odst. 5)

102. Nezakonné omezeni na svobamhklada podle Ustavniho igolkif?® i mezinarodnich
amluv?®® narok na nahradu #ipobené Skody. Za nezakonné omezeni na sead®g@ovaZuje
nejen omezeni na zakkdzrruSeného nezakonného rozhodntitinespravného ré@dniho
postupu, ale i omezeni neadné, u kterého se pagdprokaze, Ze k &mu nebyl zakonny
diuvod. Fikladem je vzeti osoby do vazby, pro které exidipzakonné dvody, avSak trestni
stihani proti této os@bbylo zastaveno, byla zprésta obZaloby neboée byla postoupena
jinému organu a tudiZ se nejednalo o trestm?*° Podobna Gprava plati i prafpady
vykonani trestu odii svobody, pokud byl obvimy obzZaloby zprogh nebo bylo-li proti
nému trestni stihani ze stejnychivbdi zastaven®' a v giipads vykonani ochranného
opateni spaivajiciho v omezeni osobni svobdify atkoliv piislusné rozhodnuti musi byt
zruSeno jako nezakonné. VSechny tytipady vychazeji z toho, Ze osobni svoboda je natoli
vyznamny statek, Ze jeji omezeni, které sice bysomwladu se zakonem, ale ukaze se jako
nedivodné a tudiZz népnérené, je Ujmou na pravech omezené osoby, ktera imsi
odskodrna. Odskodéni nendlezi pouze ipadech, kdy se nédodnost neprokaze. Jde o
piipady, kdy si osoba omezeni svobodysagbila sama, kdy byla zpréga obzaloby nebo
bylo proti ni trestni stihani zastaveno jen prd,neni tresth odpovdna nebo Ze ji byla
udélena milost anebo trestriyn byl amnestovan, pokud ke stihani nedal souht&&kqzeny,
doSlo k podmignému zastaveni trestniho stihani nebo narovnartioatnestni stihani bylo
zastaveno pro néélnost>>® Ve vsech dchto gipadech totiz osoba byla stihana a odsouzena
duvodrg, pouze z jistych @vodi bylo stihani ukofeno nebo trest nebyl komplétmykonan.

103. Podle zakona sefipomezeni osobni svobody nahrazuje Skoda a uSk pille
obecnych oBanskopravnich princip Pokud nahrada uSlého zisku nelzé&tusstanovi se ve
vysi 170 K za kazdy den omezeni svobdd§.Nahrada Skody rowit zahrnuje naklady
fizeni, které byly poSkozenymceélné vynaloZeny na napravu stavugewr® néklad
zastoupeni. PoSkozeny u#e no¥ narokovat i pmérené zadostitinéni za vzniklou
nemajetkovou Ujmu v peénich, jestlize nemajetkovou Gjmu nebylo mozno nditrgnak a
samotné konstatovani porudeni prava by se nej¢gaio dostaujici.**®> Narok je nutno
nejdiive uplatnit u pislusného organu statni spravy, ktery ma ve sséhlmosti organ, ktery
omezeni provedl. Pokud tento organ naroky Zadatalspokoji do 6 &siai, miZze se obratit

227\/ souwtasnosti je navrh projednavan Poslaneckamsvnou (simovni tiske. 335).

228 |, 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

22|, 5 odst. 5 Umluvy o ochraridskych prav a zakladnich svobod.

230 9 odst. 1 zakona 82/1998, o odpaxnosti za Skodu Zobenou i vykonu veéejné moci rozhodnutim
nebo nespravnymiédnim postupem, ve &mi pozdjSich gredpid.

#31§ 10 odst. 1 zakona 82/1998, o odpaidnosti za $kodu Zobenou i vykonu véejné moci rozhodnutim
nebo nespravnymiédnim postupem, ve &mi pozdjSich gredpid.

2328 11 z&kona. 82/1998, o odpasnosti za $kodu Zgobenou i vykonu veejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem, ve &ni pozdjSich fedpisi. Jde o ochrannédéni a zabezgevaci detenci.
233§ 12 zakona. 82/1998, o odpaxnosti za Skodu Zsobenou i vykonu veéejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem, ve &ni pozdjSich gredpigi.

234§ 30 zakon. 82/1998, o odpaxinosti za Skodu Zgobenou i vykonu veéejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem, ve &ni pozdjSich gredpigi.

235§ 31a zakona. 82/1998, o odpaxinosti za Skodu Zsobenou i vykonu veéejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem, ve &mi zakona:. 160/2006 Sb.
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na soud>® Udaje o ¢astkach odskodmi vyplacenych Ministerstvem spravedinosti za
neopravina omezeni na svobdd trestnimiizeni jsou uvedeny Viflozec. 8.

Clanek 10 a doporeni &.133’ tykajici se pouzivani omezovacich progedki

Prava osob zbavenych nebo omezenych na svokdddst. 1)

104. Zachazeni s osobami omezenymi na svéhgatavuji zakony tykajici se jednotlivych
rezimi uvedenych vtextu &anku 9. Podrob¥Si informace k tomutoclanku wetrg
statistickych Gddj se nachazi ve€tvrté a paté periodické zpr&wo plrgni Umluvy proti
mueni a jinému krutému, nelidskéntuiponiZujicimu zachazeni nebo trestdha rovrsz v
Tieti acdtvrté periodické zprévo plreni zavazk plynoucich z Umluvy o pravech #i¢ a
Informaci Ceské republiky o pkni Opniho protokolu k Umluy o pravech déte o
zapojovani dti do ozbrojenych konflikf?*’. Nezavisly dohled nad misty aizenimi, kde se
nachazi osoby omezené na svahodykonava podletl. 17 az 23 Opniho protokolu k
Umluvé proti muweni a jinému krutému, nelidském& ponizujicimu zachazeni nebo
trestant’® verejny ochrance pr&é* ktery kontroluje, jak je sstnito osobami zachazeno a zda
jsou dodrzovanyifslusné pedpisy a respektovana jejich zakladni prava.

105. Podminky osob ve vykonu vazby, trestu &dnsvobody, ochranného déni a
zabezpeéovaci detence jsou popsany nize. Konkrétni stekistiidaje jsou uvedeny vilpze
¢. 9.

Podminky osob umi&tych v zdizenich pro zajighi cizinal za &elem spravniho vyho&ii

106. Zatizeni pro zaji&ni cizindi funguje v gisném a zminém reZzimu. Rozdily mezi
jednotlivymi ¢astmi spoivaji v prostorovém rozfleni a vybaveni mistnost’ Do ¢asti s
piisnym rezimem zaji&hi jsou umigovani cizinci agresivni nebo cizinci, kieporusuji
zakony nebo vnihi fad. Doba pobytu je stanovena na max. 6GtrGizinec je pi piichodu

230§ 14 a 15 zakona 82/1998, o odpasdnosti za Skodu Zsobenou fi vykonu veéejné moci rozhodnutim
nebo nespravnymiédnim postupem, ve &mi pozdjSich gredpidi.

#7yybor vyjaduje politovani nad fetrvavajicim pouzivanim uzgenych zadrzovacich luzek (kleci/klecovych
posteli) jako prosedku k zadrzeni psychiatrickych pacientu a nad zed;eska republika vyjatla zaner
negrestat zcela s pouzivanigcthto sfovych luzek. Vybor fipomind, Ze tyto praktiky jsou povazovany za
nehumanni a degradujici zachazeni s pacienty &mjifat v psychiatrickych a podobnych Gstavediriky 7, 9
a 10).

Ceska republika by #a prijmout raznéa opdeéni na odstrami pouzivanidchto uzavenych zadrzovacich luzek
v psychiatrickych a podobnych Ustavecheélwby byt zavedeny kontrolni systémy, které budcét b Gvahu
Zasady Spojenych narodu tykajici se ochrany duSegmocnych osob a zlepSentp® duSevénemocné
pacienty.Ceska republika by e zajistit, aby éstojnost a lidsk& prava kazdého pacienta wmésto v
psychiatrickych a podobnych Ustavech byla respéktay

3 CAT/CICZE/4-5.

2% CRC/CICZE/3-4.

240y/yhlagen pod. 78/2006 Sb.

241§ 1 odst. 3 a 4 zakora349/1999 Sb., o \tejném ochranci prav, ve &mi zakonas. 381/2005 Sh.

s winnosti od 1.1.2006.

242 C4st s pisnym rezimem se sklada z ubytovaci mistnosti atpro pro vychazky, na které ma cizinec pravo
v délce min. 1 hodiny de&nV ubytovacicasti ma kazdy cizinec narok na postel a zidli, pof je sfil a
socialni zéizeni oddlené nepithlednou zasnhou. Véasti s mirnym reZzimem jsou spdfeé kulturni mistnosti a
v mistnostech jsou i #kiky na uloZzeni osobnictewi.

243§ 135 zakona. 326/1999 Sb., o pobytu cizilcve zréni pozdjsich gedpig.
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seznamen s pravy a povinnostmi a siwfin fadem z#&zeni v jazyce, kterému rozufitf: Ma
pravo na pislusré vybaveny pokoj, stravu 3 x dehirfnezletili 5 x) a zakladni hygienické
prostedky, na |ékéskou péi, na gijimani poSty (1 batiek tydrg) a 1 navaivu za tyden, na
pristup K literatie a tisku, na nmi klid, na volny pohyb podle rezimu izzeni a na
komunikaci s éady ve své &ci.**> M4 naopak povinnosti dodrzovat \mit fad zaizeni a
podrobit se osobni a lélské prohlidce o vstupu do z&zeni ¢i béhem pobytu. Nesmi
zarizeni opustit a vnaset dasjnalkohol & jiné nebezp&né wci.?*® S cizincem mZe byt

v z&izeni ubytovana i osoba, ktera je na cizinci zav(gkti, manzel apod.). iPumig’ovani
cizinci v zaizenich musi byt odéeni muzi od Zen adi mladSi 15 let od starSich osob,
prihlizi se i k nabozenskych, kulturnighetnickych rozdiim mezi cizinci. Policie respektuje
neoddlovani osob sabnavzajem blizkych. 8em je zaji&na povinna Skolni dochazka a to
i mimo zdizeni.

Podminky osob umi&tych v azylovych Zigzenich

107. V azylovych z#izenich (pijimaci stediska, pobytova stdiska a integkai azylova
strediska) je pobytovy reZim upraven zakon@fCizinci mohou pobytova &tdiska opoust

na maximalg 10 dni v ndsici, delSi dobu fiZze povolit Ministerstvo vnitra. Négomnost na
vice nez 24 hodin musi cizinec oznamit Ministerstriira a uvést délku pobytu a adresu, kde
bude pobyvat?®

Podminky dti umistnych v ochranné a Ustavni vyckiov

108. Dité¢ s na&izenou Ustavni a ochrannou vychovou ma pravo nuijend €lesnych,
duSevnich a citovych schopnosti a socialnich dovgtéinna respektovani lidské&slojnosti,
na spoléné umisini se svymi sourozenci, na vyteai podminek pro dosazeni ¥#hi a pro
piipravu na povolani v souladu se svymi schopnostaidanim a péébami, na svobodu
swdomi a nabozenstvi. Musi byt seznameno se svymy @govinnostmi a mit moznost se
radit se svym obhdjcem nebo opatrovnikem bétompnosti fetich osob. Musi byt
respektovano jeho listovni tajemstvi. Ma pravo naviglelné navévy a styk srodinou a
dalSimi blizkymi osobami. Ma pravo se obracet 9gadi nareditele a zakstnance zdzeni
stejreé jako na organy sociatrpravni ochrany é&i a dalSi statni organy a ma pravo osobn
hovdit s powfenym pracovnikem organu soci&pravni ochrany &i a Ceské Skolni
inspekce bezitomnosti dalSich osob. ie se vyjatit k vychovnym opatnim, ktera se jej
tykaji. Ma pravo i na vychazky zeitzeni a nize mu byt povolen i d@asny pobyt mimo
Ustavni z&izeni u rodit nebo jinych fyzickych osob. ¥ts n&izenou Ustavni vychovou ma
povinnost dodrzovat stanoveny \nitiad zaizeni. Pokud jej porusi, mohou mu byt omezeny
vychazky ¢i navstvy kromé rodinnych pislusnilki az na 30 dnti jeho (ast na i#iznych
akcich. Za dobré chovanitre byt di¢ naopak odnéno ¢i mohou byt restriktivni opé&eni
omezena.

109. Diteé starSi 12 let ive byt z dvodu zklidreni agresivity a stabilizace psychickeho
stavu k zaji&ini ochrany zdravi a bezfeosti umistno do oddlené mistnosti na dobu
maximalré 12 hodin maximak4x do nésice. Oddlena mistnost musi mit plochu nejnidh
m? a vysku nejméh2,5 m, pirozené i unilé os\tleni, grirozené ¥trani, moznost vytami,

244 & 131 téhoz zakona.

245§ 134 téhoz zakona.

246§ 134 a nasl. téhoz zakona.

27 Hlava X| zakonas. 325/1999 Sb., o azylu, ve&r pozdjsich gredpisi.
248 § 82 zakon&. 325/1999 Sb., 0 azylu, veeni pozajsich fedpisi.
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musi byt vybavena nezbytnym nabytkemizkbvinami a mit odédlené sanitarni z&eni**°
Béhem umisini je dit pod lékdskym a psychologickym dohledem a je mu poskytovana
piislusné pée.

Podminky osob umi&tych ve zdravotnickych a pobytovychizgnich

110. Ministerstvo zdravotnictvi zpracovalo novy metodickpokyn pro pouzivani
omezovacich prostdki ve zdravotnickych Z&enich, ktery reflektuje dopateni
Evropského vyboru pro zabr&r mueni a nelidskémuwi poniZzujicimu zachazeni nebo
trestani Rady Evropy (CPT) a Rady VI&dR pro lidska prava>® Podle ®j jiz klecova hizka
nejsou pipustnymi omezovacimi prasiky. Zdravotnické zézeni je roviéZ povinno pouziti
omezovacich prostdki vaci pacientovi zaznamenat do zdravotnické dokumensaohlasit
tuto skuténost soudd>* Problematika omezovacich priestkii pouZivanych ve
zdravotnickych zédzenich ¢etné kontrolnich mechanisinbude gednttem Upravy v novém
zakorg o zdravotnich sluzbach.

111. RovreZz v pobytovych z#izenich poskytujicich socialni sluzby neni moznéziyat
klecova tizka. Jako op&tni omezujici pohyb osob Ize uzit pouze fyzickéopgh mistnost
ziizenou k bezpmému pobytu a na zaklagiedpisu Iékée a v jeho Htomnosti Ize podat
léky.>>? K témto krokim Ize ikrogit v pifpadech fimého ohroZeni zdravi a Zivotsijpmce
sluzby nebo jinych fyzickych osob, pokud nejde aifureSit jinymi opatenimi (slovni
zklidnéni situace, odvraceni pozornosti, rozptyleni, aktivaslouchani) a to pouze po dobu
nezbyt nutnou k odstrami pfimého ohrozeni. Osoba musi byt na pouziti omehgjici
opateni upozortina®®® Poskytovatel sociélnich sluZeb je povinen poudateni

omezujiciho pohyb osob zanést do evidence a infwmtr;(g4 rtm bez zbyténého odkladu

e

zakonneého zastupeejinou osobu, ktera méatpemce v péi.

Zachazeni s jednotlivci ve vykonu vazby a trestu owti svobody (odst. 2 a 3)

112. Uprava vykonu vazby se za sledované obdobi Beitan Zangstnanci \ézeiské
sluzby jsou povinni dbat na zachovavani prav, kteb&ineni maji ve vykonu vazby.
Obvireni maji nadale narok na pravidelnou stravu s olmed® swij zdravotni stav a
nabozZzenské ipswdceni, na odv dle vlastni volbyi poskytnuty ¥znici, na kontrolovanou
korespondenci (nesmi vSak byt kontrolovana koredpoce s obhajcem obwimého ci
statnimi a mezinarodnimi organy). Stiznosti obr&hotediteli wWznice nebo jinym statnim
orgarim jim musi byt neprodlen predany. Telefonicky iize obvirgny komunikovat
s obhajcem, osobou blizkou, pokud nehroziremia vySetovani, v zavaznych ffpadech i
s jinymi osobami. Kroma telefori s obhdjcem mohou byt hovory monitorovany. Néwgt
muze obvirny pijimat v patu nejvySe 4 osob jednou za 2 tydny v délce deadasnut,
avSakieditel wznice miZze povolit vyjimku. U rizikovych osob stanovi rezmavstév soudce
nebo statni zastupce. Na&ust obhajce mZze obvirgny prijimat bez omezeni. Obwiny ma
také pravo na vykon své nabozenské svobody, nasstiyichovnim registrované cirkve a na
Gcast na jejich nabozZzenskychtratlech. Obvidny ma také pravo na nakup potravin &iv

249§ 22 odst.5 zakona 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy nebo auméarychovy, ve zini pozd;jsich
piedpidi.

0pokyn byl uvéejrén ve Estniku Ministerstva zdravotnictdR &. 7/2009.

21§ 1 odst. 2 pism. j) vyhlasky 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci, vzpozdjsich predpisi.

252 & 89 odst. 3 zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, véentpozdjsich gedpis.

253§ 89 odst. 1 a 2 zakoka108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, vénzpozdjsich pedpigi.

2% & 89 odst. 4 a 5 zakoka108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, vénzpozdjsich predpigi.
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osobni pateby nejmén jednou tyde a 1x za 3 résice niize gijmout baltek s potravinami a
vécmi osobni paeby do hmotnosti 5 kg, ktery podléha kontrole. Mitoomize kdykoliv
piijimat obleeni, knihy, denni tisk &asopisy a hygienické peby. Ke knihdm a tisku méa
pristup i ve ¥znici. Obvirtny ma pravo na 8 hodin spanku denwychazku v délce
minimalre 1 hodiny a zdravotni gé piicemzZ je povinen podrobit se preventivni vstupni,
periodické a vystupni |ékské prohlidcé™

113. Rezim vykonu trestu odti svobody také nedoznal vyznamnychémnve sledovaném
obdobi. ReZim je v mnohém podobny rezimu vazByDélka navatv &ni minimalns 3
hodiny za nisic a ¥zen mizZe s povoleniniieditele ¥znice jeji prostor i opustit. Pro kazdéeho
odsouzeného je zpracovavan program zachazeni glusaiibjeho ogtovného zalenéni do
spole&nosti skrze vychovnétgobeni, zarstnani, vzdlavani a dalSi aktivity. Nejmé&n3
mésice ped propudinim je odsouzeny row# piipravovan na samostatny Zivot. Pokud
odsouzeny neporusuje povinnosti uloZzené zakonenpréaw vyuzit moznosti, které roagi
spektrum osobnich pozitk K tomuto &elu je v zakod uveden vyet kadzaéskych odmn,
nag. rozsteni osobniho volna na sportovni, kulturni nebo gdgmové aktivity, povoleni
opustit \&znici aZ na 24 hodin v souvislosti s n&véiu nebo s programem zachazeni apbd.

114. Zabezpéovaci detence je vykonavana ve zvlastnim Ustavwypkon zabezp®vaci
detence se zvlastni ostrahou aceldymi, psychologickymi, vztBvacimi, pedagogickymi a
rehabilita&nimi programy, ficemz &ast na&chto programech je pro osoby unifs v Ustavu
povinna. Cilem detence je postdptiosahnout toho, aby si chovanecdomil swij stav a
nebezpénost pro spoknost a natil se s ni zit a ®#l snahu o spolupréciiplécbé v béZzné
psychiatrické léebre. V ostatnich srrech je rezim v mnohém podobngzwici.

115. Pri umigovani obvignych do vazebnich cel se dba na dodrzéeluivazby a na to,
aby nedochézelo k mravnimu nebo jinému ohroZeniinébych. Pokud to umadaidiji
podminky ¥znice, mize byt obvigny umisén do samostatné celyd@tns cely pro kdaky ¢i
nekudaky). Obvirgni se umiguji oddlené podle pohlavi, ¥u a vaznosti skutku, pro ktery
jsou stihani. Obvigni jsou vzdy umistini odctler¢ od odsouzenych i od obwinych
s podeenim na dudevni nemG8t. Postups jsou navySovany kapacity vazby se zrafym
rezimem?®® V tomto reZimu obviéni nejsou uzaeni v celach a mohou travit viéasu ve
skupirg dalSich obvitinych a ¥novat se vhodnym aktivitam. Tentotigob zachazeni vice
reflektuje skuténost, Ze o jejich viédr dosud nebylo rozhodnuto. V s@sné dob je tento
zmirrgny rezim vazby uplébvan u cca 30% obvénych.

116. 2Zvlastni pozornost jeénovana obvidnym mladistvym (a blizkymaku mladistvych).
Mladistvi se umituji do cel oddlen¢ od ostatnich obvimych. Mladistvi mohou ifjimat

navstvy ve \znici jednou za tyden &astji i balicky s wcmi. Kazeaiské tresty jsou jim
ukladany v nizSich sazbach a s mé@mezenimi. Mladistvému éznice zabezpg plnéni

povinné Skolni dochazky. V débvykonu vazby si mladistvi dofolji zakladni vzdiani,

pokud ho dosud neabsolvovaliigadre stedni odborné vzdani. Krome toho se Gastni
odborre vedenych preventivnvychovnych aktivit zpravidla kazdy déft.

2558 11 — 21 z&kona 293/1993 Sh., o vykonu vazby, vesmhpozd;jsich predpisi.

2% § 15 — 27 zakona 169/1999 Sb., o vykonu trestu @tirsvobody, ve zini pozdjsich pedpisi.
257§ 41 téhoz zakona.

26 § 45 téhoz zakona.

29 6 a 7 zakona 293/1993 Sb., o vykonu vazby, vesmhpozdjich predpisi.

260 88 zakonat. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, vesmhpozdjsich pedpisi.

261§ 25 _ 26a zakona 293/1993 Sb., o vykonu vazby, vesmhpozdjsich fedpig.
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117. P vykonu trestu odéti svobody plati podobna pravidla Gtehé se vzdy umi&uji
mladistvi od dosgych, recidivisté od ostatnich odsouzenych, odsouza umysiné a
nedbalostni trestn#ny, odsouzeni s poruchami du$evnimi a poruchamvahi?®? Mladistvi
odsouzeni jsou untigvani ve specialnichégnicich pro mladistvé. Maji ro¥d podobné
vyhody jako ve vykonu vazby, celkéwnirrgjSi rezim a narok na odiny za dobré chovani.
Béhem vykonu trestu seéxnice FedevSim zawii na vychovu a zabez@eni gipravy
mladistvého na budouci povolani a samostatrisalp Zivota ¥etrg plnéni povinné Skolni
dochéazky. K vycho¥ mladistvého se mohou vyjatdjeho zakonni zastupci a organ socaln
pravni ochrany &i. Pro mladistvého je dgast na stanovené foemvzdilavani a dalSich
uréenych aktivitach programu zachéazeni povifitia.

118. V prabehu roku 2005 byly z iniciativy Probai a mediani sluzbyCeské republiky

v nekolika vybranych soudnich okresech wyitwoy prvni ,tymy pro mladez" a to po vzoru
britskych Youth Offender Teamledna se o pracovni tymy, ve kterychisqbi zastupci
policie, statniho zastupitelstvi, soudu, Protiaa mediani sluzby, orgéin socialré-pravni
ochrany dti a dalSich spolupracujicich instituci, které gewji praci s delikventni mladezi.
Jejich Ukolem je analyzovat kriminalitu mladezeaném okrese, monitorovat aktualni situaci
a projednavat mozné strategie jejibeseni. Tymy se takéémuji spol€énému rozboru
nekterych gipad.

119. Ustavni soud se ve sledovaném obdobi Wlj&dpiezkumu rozhodnuti v ka#tekém
fizeni i vykonu trestu odéti svobody?®* Pokud jsou kazeské tresty omezenim zakladnich
prav a svobod, které jsou pod ochranou soudni mags; jejich ukladani podléhat soudnimu
pirezkumu, pestoze ¥zensky rezim v sob automaticky zahrnuje omezentiiych zakladnich
prav a svobod®™ Veézeiské rezimy v podab kazeiskych tresi (nag. umistni do
samovazby) znamenaji jé3tyrazrejSi zasahy do zakladnich prav a svobod, které rgvapp
automaticky ze z&kona, a musi proto byt podrobemydsimu pezkumu, zda je jejich
uplatreni legitimni a piméiené.

Clanek 11

Zbaveni nebo omezeni na svobédro neschopnost dostat svym smluvnim zavaskn

120. Ve sledovaném obdobi nenastalyCeské republice v této otdzce Zadnéémyn
Ustavni p#adek pedpoklada omezeni svobody pouze ze zakonnyévodi a pro
neschopnost dostat svym smluvnim zévazkoto omezeni nadale vyslayvnakazuje°®

Clanek 12

Svoboda pobytu a pohybu (odst. 1)

2628 7 zakona. 169/1999 Sb., o vykonu trestu @tirsvobody, ve zimi pozdsjsich predpigi.

2638 60 — 65 zakona 169/1999 Sb., o vykonu trestu @tirsvobody, ve zini pozdjsich pedpisi.
24 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 32/08 pubfikapod. 341/2010 Sb.

265§ 27 zakon&. 169/1999 Sb., ve 2ni pozdjsich fedpig.

26|, 8 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.



38

121. Ustavni psadek zartiuje svobodu pohybu a pobyifl. Svoboda pohybu a pobytu
muze byt omezena na zakladzakona v fipadech ochrany bezgeosti statu, udrzeni
verejného peadku, ochrany zdravi nebo ochrany prav a svobothydiu a také ochrany
piirody na vymezenych Gzemié¥ Cesky statni otmn pobyva na Gzemi statu vzdy
opravréné z titulu svého statniho ebnstvi, ma pravo na svobodny vstup na Uzemi stétu,
miZe jej kdykoliv opustit, ale nesmi k tomu byt nijakicer®®® Cizinec naopak nemé
automaticky pravo na vstup na Uzemi statu @weanbyt ze zakonnychugodi rovneéz
vyhosgn.?’° U cizinai se fitom vzdy rozliSuje, zda jde nebo nejde o statribiana dalsiho
¢lenského statu EU. Zadatelé o azyl jsou opkaiva Ceské republice pobyvat z titulu Zadosti

0 poskytnuti mezinarodni ochrany do doby kavéno rozhodnuti.

122. ObanCeské republiky mze Zit kdekoliv na jejim Uzemi. Kazdyn ma v evidenci
obyvatel uvedenou adresu trvalého pobytiObian neni povinen Zit v méstrvalého pobytu,
avSak pro ufité ukony véejné mocici vykon uritych prav se fedpoklada, ze se v mist
trvalého pobytu zdrZuje, pokud neuvede jinou adrdde nap o @islusnost k rozhodovani
soudi a jinych statnich orgdin doruwtovani rozhodnutiéthto orgai, vytizovani doklad ¢i o
vykon volebniho prava. Ve&tsirg piipadi ovSem oban miZze na svou Zadost zajistit vykon
téchto prav i v jiném migtnez mist trvalého pobytu, napmiZze si nechat dotiwvat na jinou
adresu, viidit a prevzit své doklady jinde nebo volit v jiném ndistvolicskym piikazem.

123. Okan ¢lenského statu EU wie pobyvat na GUzemiigchodr ¢i trvale. Rechodny
pobyt nenicaso¥ omezen a neni kmu teba Zadné specialni pobytové povolenic&db
¢lenského statu EU je povinen ohlasit na policii 3® dri od vstupu na Gzemieské
republiky misto svého pobytu na uzemi, pokud zddépobyvat delSi dobu a nenahlasil se
jiZz u svého ubytovatele (tj. napv hotelu)?’? Pokud hodl& na Gzemi statu pobyvat po dobu
delSi nez 3 wsice, niize nasled& pozadat policii 0 vydani potvrzeni éeghodném pobytu.
Jeho rodinny fislusnik, pokud neni éanemclenského statu EU, o toto potvrzeni pozadat
musi. Po 5 letech pobytu na Uzemi pakKavbclenského statu EU @ie pozadat o trvaly
pobyt. Pro jeho rodinnéhofiplusnika, ktery neni @&hnem ¢lenského statu EU, plati
podminka alespo 2letého pechodného pobytu a alespd roku trvani vztahu s ¢éhnem
¢lenského statu EU. iodem je ochranaipd gipady &elow uzawenych manzelstvéi
Ucelowe uréovanych otcovstvi.

124. Ostatni cizinci podléhaji &nému cizineckému rezimu. &mé rkterych stai
mohou vstoupit a pobyvat na Uzemi EU pouze s ptatnyzem ¢i na zaklad platného
povoleni k pobytd’® Pokud cizinci tyto podminky nesplji, neni jim vstup na Gzemi
povolen. Nasledhmohou na Uzemi pobyvat diyprechodrt, nebo trvale na zakladsiza ¢i
prislusného povoleni k pobytu. Cizinec musi vzdy ihig&é misto pobytu a prokazovatigv
pobytovy statut fisluSnym pitkazem. Neplaéni podminek pobytu na Uzemi statu, ale i mnoho
dalSich poruSeni zakona o pobytu citife postizitelné spravnim vyh@sim.

%57, 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

288 (*|. 14 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

291, 14 odst. 2 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

210(1. 14 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

2'1'g 10 a nasl. zakoria 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, véminpozdjSich predpig.

272§ 93 odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziiicve zréni pozdjSich predpisi.

23 Kratkodobé pobyty sédi naizenim Rady ES. 539/2001, kterym se stanovi seznagtith zemi, jejichz
statni gisluSnici musi mitip piekratovani vigjSich hranic vizum, jakoz i seznam zemi, jejiclétratgislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni. ¥adc dlouhodobych pobyitstanovi podminky vstupu kazdignsky
stat, estoze v poslednich letech dochazi k unifikaci pioeapro vstup u @itych kategorii osob (n&pvedecti
pracovnici, odbornici, studenti).
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125. Pobytovy status cizince, tj. druh pobytu, ma vlev prava, které maesky pravniad
ptizndva. Cizinci, ktd maji povolen trvaly pobyt, mohou napbyt vCeské republice
vydélec¢né ¢inni bez povoleni orgdnverejné moci a jsou automaticky zahrnuti do systému
verejného zdravotniho poji&i, z rethoz se hradi |ékakd pée. Jejich postaveni je tak
fakticky totozné s postavenikeskych statnich @ani, s vyjimkou nap. politickych prav,
ktera nalezi pouze statnimdamim Ceské republiky.

Pravo na opustni Ceské republiky (odst. 2)

126. Pro opuni Uzemi statu atanemCeské republiky je nutny platny cestovni doklad,
kterym je cestovni pas a &nsky ptikaz pro cesty po stdtech EU. Cestovni doklady jsou
ob¢anim vydavany ve spravniifizeni na zaklatizadosti. Od 1.9. 2006 sedamim vydavaji
cestovni pasy se strojpveitelnymi Gdaji a s nogem dat s biometrickymi ud&l*
Problematicka byla identifikace ¢d zapisovanych do pasrodicia. V sowasnosti Ize
zapisovat do cestovnich paséti do 10 let. Tato moZnost oviem skbr.7.2011%"° Poté
bude muset i ditmit vlastni pas s fotografii, na jejimz zakldmide plg identifikovatelné.

127. Na zaklad judikatury Ustavniho soud(f byla znénéna tprava odebirani cestovnich
dokladi. Pivodni Uprava ukladalarisluSnému spravnimu organu na Zadost orgameho

v trestnimiizeni odebrat cestovni dokladodeit jeho vydani otanovi, ktery byl stihan pro
spachani tmysiného trestnétiau. Ustavni soud shledal tuto Gpravu protitstazaidvou
duvoda. Zakon o cestovnich dokladech neudfmzal grislusSnému spravnimu organu zadnou
moznost Uvahy, zda doklad odebrat, a proto rozhbdpuavniho organu nebylo nijak re&ln
prezkoumatelné soudem. Cmovi byla tedy ufena i Ustavni ochrana jeho procesnich prav,
neba se nemohl obratit na Zadny organ, ktery by odeébfiandmitnuti vydani cestovniho
pasu prozkoumal, zda bylo z Ustavnich hledisekodné a pméiené. Nova Uprava zavadi
piimo v trestnimfadu novy institut odebirani cestovniho dokladu nahrazovani vazby
jinymi prostedky. O odejmuti rozhoduje stéjjako o vazb soud. Obvigny mize kdykoliv
pozadat o zruSeni tohoto ofmti. Navic soud opéani zrusi vzdy vipads, kdy jiz neni
nezbytné. Oprawmost a dvodnost opdeni jako zasahu do svobody pohybu jsou tak pin
soudre feSeny pimo v trestnintizeni a ochrana hmotnych i procesnich prav je éaicena.

128. Cizinchm mazZe policie zabranit ve vycestovani i kigad, kdy tento cizinec nechava
v Ceské republice ditmladsi 15 let, které nema vlastni cestovni dokdad které neni
postarano dosym jednotlivcem nebo neni &eno do institucionalni gé nebo je
hospitalizovano. Policieiftom zohleduje gripady, kdy neni mozné nutit cizince k pobytu
v Ceské republice a jefeimé, Ze dit odcestuje po ukaeni hospitalizace. Tytoifpady
policie teSi ¢estnym prohlaSenim, Ze odjezd «d@di neni vrozporu se zamem
hospitalizovaného dite.

214 Natizeni Rady (ES}. 2252/2004, o norméch pro bezpestni a biometrické prvky v cestovnich pasech a
v cestovnich dokladech vydavanygibnskymi staty.

27> viz natizeni Evropského parlamentu a R&dy44/2009, kterym sedni naizeni rady (ES§. 2252/2004, o
normach pro bezgaostni a biometrické prvky v cestovnich pasecltastovnich dokladech vydavanych
¢lenskymi staty.

27® Nalezy Ustavniho soudu sp. zn. PIl. US 12/07 poblky pod:. 355/2008 Sb. a PI. US 18/07 publikovany
pod¢. 384/2009 Sh.
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129. Od vstupu do Schengenského prostoru dne 21.12.868pfovadiCeska republika
ochranu pozemni hranié&’ Hranini kontroly se provatii pouze na mezinarodnich letistich.
Obtané Ceské republiky a jinyctelenskych stdt EU a jejich rodinni fisludnici poZivaji
pravo volného pohybu atipprekratovani vigjSich hranic podléhaji pouze tzv. minimalni
hranini kontrole. Ta spfiva v kontrole cestovniho dokladu aibe gipadré zahrnovat i
lustrace v pislusnych policejnich databazich. StatmisjuSnici tetich zemi podléhaji tzv.
dikladné kontrole, ktera zahrnujéldadnou kontrolu cestovniho dokladu,éteni, Ze osoba
ma vizum¢i povoleni k pobytu, asfeni (Eelu zamysleného pobytu, &eni, Ze pislusnik
tieti zen¢ ma k dispozici dostateé prostedky pro pobyt a navrat a lustrace v Schengenském
informanim systému a narodnich databazich.

Omezeni svobody pobytu a pohybu (odst. 3 a 4)

130. V Ceské republice existujtitmodelové pipady omezeni svobody pobytu a pohybu.
Prvnim z nich je omezengdhto prav v dsledku vyhldSeni krizové situace, kter&ip@d

s ploSnym omezovanimékterych lidskych prav a svobod, druhym je omezerobsdy
pobytu a pohybu vigledku zbaveni nebo omezeni osobni svobodigtint pak omezeni
svobody pobytu a pohybu na konkrétnich mistechiékieni vazano na konkrétni jednotlivce.
Jde nap o pipady ochrany rody*’® o pipady ochrany zdraviipd Sfenim infeknich
nemocf’® nebo o stanoveni pravidel sitniho provozu pro peeby ochrany viejného
poradkuf®. Tato omezeni jsou minimalni z hlediska mistatasu vzhledem k ochran
uvedenych viejnych zajni. PodrobgjSi informace jsou obsazeny v textdlk4, ¢l. 9 odst. 1
acl. 10.

131. Cizincim i ¢eskym statnim atanim miZe soud v trestninizeni uloZit jako trest
zékaz pobytu, pokud je nutné, aby se pachatel t¢rsfgchanicinu nezdrzoval zavoda
ochrany Zivota a zdravi osob aiegmého p#adku, majetku nebo mravnosti. Trest Epé

v zékazu zdrZovat se nacitém mist ¢i v urcitém obvod, piicemZ se ovSem nesmi jednat o
misto trvalého pobytu. Pokud si odsouzeny musionad mist néco vyridit, musi pozadat
policii o povoleni. Doba zakazu pobytuize cinit 1 az 10 let®*

Clanek 13

Vyho&ovani cizinai pravoplatné pobyvajicich vCeské republice

132. Cizincim, ktei na GzemiCR pobyvaji legaly, Ize stavajici oprawmi k pobytu zrusit
v piipact, kdy by cizinec mohl ohrozit bezfgost statu nebo zavaznymuispbem narusit
verejny pdadek nebo vejné zdravf®® V takovych pipadech Ize cizince vyhostit z Gzemi.
Spravni vyho&ni znamena uka®eni pobytu cizince na Uzemi, které je spojenoa&sosenim
doby vycestovani z izemi a doby, po kterou nelzeamin cizinci ogtovny vstup na Uzemi.
Tato doba mzZe v zavislosti na zavaznosti situateit 3 roky az 10 let. U atana EU nebo

v s

jeho rodinného fislusnika plati PsrgjSi podminky vyho#ni v souladu se zaji&tou

21" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (E$62/2006 ze dne 15idzna 2006, kterym se stanovi kodex
Spol&enstvi o pravidlech upravujicickigshranini pohyb osob (Schengensky hkarikodex).

278 74akong. 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny, ve zéni pozdjsich gedpidi.

279 74kong. 258/2000 Sb., o ochrénetejného zdravi, ve 2ni pozdjsich gedpisi.

280 74kong. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikaelzréni pozdjsich gedpigi.

281 & 75 trestniho zékoniku.

282§ 118 a nasl. zakoria 326/1999 Sb., o pobytu ciziiycve zréni pozdsjsich predpisi.
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svobodou pohybu a pobytf? Vzdy se zkoumd, zda rozhodnutim o vykinétnebude
zpasoben cizinci ngfiméieny zasah do soukromého nebo rodinného ZivataryRoseni se
berou ohledy i na statipodu cizince a zda mu zde na zaklgeho vlastniho vyjageni a
zavazného stanoviska Ministerstva vnitra nehroah@sledovanéi jina vazna Gjma. Zakon
umoziuje i odstranit tvrdost spravniho vyh&dit Cizinec se riwe proti rozhodnuti o
vyhosgni odvolat. Ustavni soud navic zrudil vyéemi soudniho @zkumu rozhodnuti o
spravnim vyhogni, pokud se cizinecipd zahajenintizeni o vyhosini zdrZzoval na Uzemi
statu neoprawmné, nebd@ Ustavni peadek piznava cizindm vzdy pravo na soudni
ochrant?® Cizinec je nyni i v d&chto pipadech oprawn podat Zalobu u soudu proti
rozhodnuti o vyhoshi. Na pravni zastoupeni ma cizinec safep& pravo ve spravnim i
soudnin¥izeni.

133. Krom¢ spravniho vyhoghi mohou soudy v trestnimizeni cizinci ulozZit i trest
vyhoSeni v délce 1 az 10 lai na dobu neuttou, pokud to vyZaduje bezfeost osob nebo
majetku ¢i jiny veiejny zajem. Vyho&hi neni mozné ulozit azylantovi, ool trvalym
pobytem vCeské republice, kterd zde ma rodinné a socialnéméz osob, které by
v domovském stét hrozilo pronasledovani, meni ¢i jiné nelidské zachazeni. \tipad
obc¢ani ¢lenskych statu EU je @pvyhoSeni mozné ulozit jen ve vaznycltipadech ohrozeni
statu nebo vejného peadku?®® Pied vyho&nim miZe byt odsouzeny na dobu nezliytn
nutnou k vyhotoveni cestovnich dokiadmistn do vyhogovaci vazby>®

Clanek 14

Pravo na p¥istup k soudni ochraré (odst. 1)

Princip rovnosti stran v soudnitizeni

134. Rovnost stran soudnihiizeni je jednim ze zakladnich pringigeského pravniho
fadu®®’ V civilnim a spravnim soudniniizeni maji dastnici rovné postaveni a soud je
povinen poskytnout jim stejné moznosti k upkatinjejich prav a nezbytné péeni o jejich
procesnich pravech a povinnostech. V trestitb@ni maji strany stejné postaveni a moznosti
uZit procesnich prastdki k prosazovani svych pr&t? Kazdy &astnik niize u soudu jednat
ve svém matském jazyce. Osobam neovladajicé®stinu, ktera je fi@dnim jazykem, a
osobam neslysicim a hluchoslepym soud ustanoviotinfka na naklady stafii® Pristup

k soudu je roviZz zarwen bez ohledu na socialni situa¢asgtnika. Wastnik, ktery dolozi, ze
nema dostatmé prostedky na Uhradu nakladsoudnihaizeni, niize byt rozhodnutim soudu
aplre ¢i alespai ¢ast&né osvobozen od soudnich pophati dalSich nakladiizeni, pokud
jeho navrh neni svévoln# zjevns bez(spsné uplaiovani pravasi bransni jeho vykondf>
Pokud to je nutné pro ochranu zéjmcastnika, mze mu soud ustanovit zastupce v padob

283 Napr. nezletily oktanclenského statu EU iite byt vyho&n pouze z dvodu ohroZeni statu a v souladu
s Umluvou o pravech die.

284 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 26/07 putsikaqpodk. 47/2009 Sh.

285 & 80 trestniho zakoniku.

286 & 350c trestniheadu.

287 ¢1.96 odst. 1 Ustavy &. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

288 g 2 odst. 5 trestnih@du.

289 & 18 oltanského soudnihiddu a § 36 soudnii@du spravniho.

290 & 138 olfanského soudnihi@du.
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advokate?® Soud vak ghemiizeni hlid4, zda jsou stale sgfry podminky pro osvobozent,
a miZe je gipadré odebrat a dokonce pozadovat uhrazeni naktgdtné, pokud osvobozeni
nebylo divodné.

Pritomnost @astnika Bi soudnimiizeni

135. Ucastnik méa pravo naést i soudnim jednani, ke kterému musi t§dre predvolan
a predvolani mu musi byt dotano?®? Pokud se festo nedostavi, #ife byt v civilnim
soudnimiizeni vynesen rozsudek pro zmeskani v jeho nepebsp’ V trestnimiizeni plati
piisna Gprava offtomnosti obZzalovaného. Jednani s&enkonat v jeho néfiomnosti, jen
kdyz soud ma za to, Ze Izécovspolehli¥ rozhodnout a &elu trestnihdizeni dosahnout i bez
piitomnosti obZalovaného, &itwm byl fadre predvolan a pedtim byl vyslechnut a mohl
vyuZzit v8echna sva procesni pravaiipmvnémiizeni. Pokud je obZalovany ve véz&i
hrozi-li mu trest odéti svobody nad & let, musi byt vZzdy fitomen hlavnimu &eni. Mize
v8ak poZadat o to, aby se hlavnielii konalo v jeho néfiomnosti?®* Ostatni osoby
zWastrené natizeni (nap. poSkozeny) musi byt rovh radre predvolany, ale jednani se
muze konat v jejich ndgjtomnosti.

Vetejnost soudnickizeni a zv&ejnovani soudnich rozhodnuti

136. Z&kladnim pravidlem je wejnost soudnihdizeni a véejné vyhlaSeni rozsudid
Rozsudek musi byt vejn¢ vyhlaSen vzdy, z wejnosti soudniho jednani mohou existovat
zakonné vyjimky. V civilnim fizeni mize soud viejnost vylodit z daivoda ochrany
utajovanych informaci, obchodniho tajemstvileditého zajmu €astniki nebo mravnosti. |
za tchto podminek je mozné povolitiifpmnost uéitych fyzickych osob, pokud budou
vazany méenlivosti o zjistnych skuténostech. Naopak osoby, u kterych hrozi, Ze budou
narusovat jednani, mohou byt vyt@my kdykoliv?®® Pokud kdokoliv jednani narusi,icre
byt vyveden a rize mu byt uloZena padkova pokutd’’ Uprava v soudniniizeni spravnim
je obdobn&® V trestnimfizeni miZe byt véejnost vylodena z hlavniho deni rovrz

z divodia ochrany utajovanych informaci, mravnosti nebo seng¢ho prbéhu jednani, anebo
bezpé€nosti nebo jiného wezitého z4mu sdki (nag. jejich utajeni). Podminky
individualnich vylodeni a povoleni plati obdobnObZalovany ma pravo na volbu dvou

davérnika, kteff budou jednani vzdyifiomni 2%

137. Specificka pravidla plati v trestniffzeni proti dtem a mladistvym. Soudniho jednéni
se mohou &astnit pouze obzalovany mladistvy, jeho duadlnici, obhajce, zakonni zastupci
a nejblizsi rodina, poSkozeny a jeho zmomat, z@astréna osoba a jeji zmoénec, zakonni
zastupci posSkozeného a ¢astrené osoby, stdci, znalci, tlumdnici, prislusny organ
socialré-pravni ochrany &i, Urednici Probéni a mediani sluzby a zastupce Skoly nebo
vychovného zézeni. Obecna wejnost je tedy z jednani vyldena. Givodem je ochrana
soukromi mladistvého jako obzvléStzranitelné osoby. Rozsudek se ovSenteje

291§ 30 oltanského soudnihigdu. Pro soudrizeni spravni se ¥¢hto wcech subsidiampouZije oliansky
soudnitad.

2928 115 olanského soudnih@du.

293§ 153b obanského soudnihi@du.

29 & 202 trestnihgadu.

29|, 96 odst. 2 Ustavy &. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

2% & 116 obanského soudnihi@du.

297§ 53 a 54 okanského soudnihi@du.

2% & 44 a 49 zakona 150/2002 Sb., soudniltédu spravniho, ve 2ni pozd;jsich gedpigi.

299199 — 201 trestnihi@du.
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vyhlasuje3®® Kroms toho je publikovani informaci o trestniifizeni proti mladistvému
omezeno tak, Ze nesmi byt nikdy odhalena jelimd identita, tj. pedevSim jeho jméno,
piijmeni a podoba. Vyjimky plati, pokud jde itap patrani po mladistvéri jiné ukony
nutné pro trestnfizeni. Soud e s ohledem na okolnostiipadu rozhodnut o dalSich
omezenich $ zvefejiovani osobnich informaci obsaZzenych v rozsudku,0 nefopak o
uverejnéni pravomocného odsuzujiciho rozsudku se vSemirnmdoemi v pipadt zvlag
zavazneého trestnéhiinu, kdy takové uviejréni je potebné z hlediska ochrany spiiesti.

K opravrénosti tchto omezeni se vyjéitli Ustavni soud® Shledal je v souladu s tstavnim
poradkem, nebd sphuji legitimni cile ochrany zajtnmladistvého vzhledem k jehaku a
rozumové vysglosti a s ohledem na jeho budouci Zivot, ktery m# byt ovlivnén
publicitou a stigmatizaci souvisejici s trestriimenim. Mladistvy si fize sam rozhodnout,
zda bude chtit ¢eni konat viejré ¢i nikoliv. Verejnost soudnihodéni totiz neni jen zajmem
souduci zajmem véejnosti, ale pedevsim zajmemadastnika, a proto je spravné, kdyZz on sdm
muze tuto véejnost ovlivnit, pokud je to v jeho legitimnim zajmVychovna fisobnost
soudniho Keni a rozhodovani stejnako veejnd kontrola mohou byt realizovany stejn
dohe bez ohledu na identifikaci konkrétni osoby. Oméfsou tedy fiméiena svému delu.

138. Obecna uprava poskytovani informaci o trestiizeni a publikovani rozsudkoyla
zménéna novelou trestnihdadu vroce 2008°? Rozsudky, nélezy a jind rozhodnuti
Nejvyssiho soudu, Nejvy3$siho spravniho soudu a vdiéta soudu jsou publikovany
v elektronické verzi na jejich internetovych straok a vydavany v ti§hych sbirkach?® Na
strance NejvysSiho spravniho soudu jsou publikovar&tera rozhodnuti nizSich spravnich
soudi. Ministerstvo spravedinosti od roku 2007 zavadbjekt ,eJustice®® umoiiuijici
elektronicky gistup k informacim z justniho systému. Dalkovymifstupem je tak mozno
ziskat nap informace o soudnich jednanichulpthu soudnich spér stejré jako @istup do
obchodnihog¢i insolvertniho rejstiku nebo rejstku tresti. Stejnym zfsobem je mozno
podat i soudni podani jako Zalobu nebo navrh naniydlatebniho rozkazi® V sousasnosti
se na portale Zina zveéejnovat i judikatura nizSich obecnych saud&esSkera publikovana
soudni rozhodnuti jsou anonymizovana. K soudninsud#im lze ziskat fistup i v rdmci
svobodného fistupu k informacim, nelfosoudy jsou povinnymi subjekty dle zakona a
rozhodovackinnost se vztahuje k jejichipobnost®® Vyjimka se vztahuje na informace o
probihajicim trestnimizeni a soudnich rozhodnutich, ktera nejsou rozsudk

139. Ustavni soudieSil rovréz otazku pistupu k rozsudkm dosud nepravomocnym,
piicemz zruSil zakonné omezeni a sod ulozil poskytovat i informace o rozsudcich
nepravomocnycf®” Ustavni soud dovodil, 7e paudalni zakaz poskytdmé&trmace o
nepravomocnych rozsudcich je Hepitenym zasahem do prava na svobodristpp
k informacim, neb® neumo#uje v konkrétnich Ppadech posuzovatidodnost zakazt’®
Zakaz poskytovat informace o nepravomocnych roZsbd@e navic v rozporu i s jejich

30§ 54 zakon&. 218/2003 Sh., 0 odpaanosti mladeze za protiprawiny a o soudnictvi vedcech mladeze a
0 znmené nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpid, ve zréni zakona:.253/2006 Sb.

%91 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 28/04 putsfikaqpodk. 20/2006 Sh.

302 B|ize k tomu viz text Kl. 19.

3http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS_new/ns_web,nsf/
http://www.nssoud.cz/main2Col.aspx?cls=Anonymiz@zmenilList&menu=188
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx

304 http://obcanskyzakonik.justice.cz/ejustice/

305 podminkou je v tomtoifpads ovsem moZnost tyto podani podepsat &emym elektronickym podpisem.
36 & 2 zakona. 106/1999 Sb., o svobodnértigtupu k informacim, ve 2ni pozdjsich predpisi.

307 Nalez sp. zn. PI. US 2/10 ze dne 30.3.2010, powbdik pod:. 123/2010 Sb.

308viz &l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.
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povinnym veéejnym vyhldSenim, nelfopokud jiz informace byla wejné vyhlaSena, neméa
smysl ji jakkoliv tajit. Zveéejiovani informaci o nepravomocnych rozsudcich by
nepodkopéavalo ani nezavislost a autoritu soudnii.nf®eudce musi za&it nezavislost a
nestrannost svého rozhodovani irfwatva verejné debat o svém rozhodovani a musi byt
schopen své rozhodnuti vzdy &aé a odborné stranky obhajit. Soudni moc &tgjko jiné
statni moci vychazi z lidu a musi proto byt ré&podrobena ejné kontrole.

Nezavislost a nestrannost soudniho rozhodovani

140. Nezavislost a nestrannost séud soudé je nadale jednim ze zakkadungovani
soudni mocf®® Soudci jsou  svém rozhodovani vazani pouze zakonem a mezinérod
smlouvod™® a jsou povinni vykladat je podle svého nejlepsinmlomi a swdomi a
rozhodovat v fimérenych lhitdch bez pitahi, nestrandé a spravedliv a na zéklad
skutesnosti zjistnych v souladu se zakonéht.K ochrar nezavislosti souda soudé slouzi
trestnésiny zasahovani do nezavislosti soutlgenasili proti soudu jako organuiefné moci
nebo soudci jakoiédni osob®® vyhroZovani organu vejné moci neboi@dni osob®' ale

i napk. zneuZiti a mni pravomoci fedni osoby* a v neposlednfads korupce, tj. gijeti
aplatku a podplacerit® Tyto trestn&iny stihaji chovani jinych osob, ale i samotnychdss,
které by mohlo jejich nezavislost a nestrannosbaihr Prakticky je soudcovska nezavislost
napkiovana nap jmenovanim soudcna dobu bezasového omezeft!, moznosti odvolat
soudce z funkce jen na zaktazhodnuti karného soudu jejim zanikem jen ze zakonnych
davodi®*®, piesouvanim soudce jen s jeho souhlasem nebo n&gelost' ¢i nesluitelnosti
soudcovské funkce sskterymi jinymi funkcemi a s vykonem vgtené ¢innosti3?° Tyto
zaruky dophuje na druhé strampovinnost soudce udrZzovat vaznost a dobré jmééaduskce

a soudcovského stavu, aby se udrzovalg& v distojnost soudcovského stavu a sibadve
spravedlivé, nestranné a nezavislé rozhodovaniidtudlezavislost soudcvici Gsastnikim

je zajiStna institutem zakonného soudce, ftfitgzovani jednotlivych ifjpadi soudém na
zaklads jednoznang a objektivig stanoveného rozvrhu pra&é.Pokud se &astnik opravens
domniva, Ze soudcead nému nevystupuje nestrafinmize podat namitku podjatosti a
takovy soudce bude z rozhodovani vylen>** Rozhodnuti vydané podjatym soudcerizen
byt z tohoto dvodu napadeno a zruSeno.

141. Nezavislosti soudc se ¥nuje i judikatura Ustavnino soudu. Ustavni soud3itru
néktera ustanoveni zakona o soudech a soudciché praitvodu porusSeni nezavislosti

399¢I. 81 a 82 Ustavyl. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobodazkonas. 6/2002 Sb., o soudech a
soudcich, ve zmi pozdjSich gedpigi.

319¢|. 95 Ustavy. Soudce ite posoudit soulad jiného pravnihi@gpisu se zakonem nebo mezinarodni
smlouvou a v fipads rozporu pouzit zako& smlouvu. Dojde-li k zagru, Ze zakon, jehoZz ma byii geSeni ¥ci
pouZito, niiZze byt v rozporu s Gstavnimigakem, je opravm predloZit we Ustavnimu soudu.

311§ 79 zakon&. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, vzpozdjsich fredpisi.

%12 & 335 trestniho zékoniku.

313§ 323 a 325 trestniho zakoniku.

314§ 324 a 326 trestniho zakoniku.

315§ 329 a 330 trestniho zakoniku.

316 § 331 — 334 trestniho zakoniku.

3178 61 zakona o soudech a soudcich.

318§ 94 a 95 zakona o soudech a soudcich.

319 67 a nasl. zakona o soudech a soudcich.

320§ 74 a 85 zakona o soudech a soudcich.

321§ 79 zakona o soudech a soudcich.

322(). 38 odst. 1 Listiny a § 41 a nasl. zaka@n&/2002 Sb., o soudech a soudcich, vzpoza;jsich pedpisi.
323§ 14 a7 17a atmnského soudnihi@du, § 8 a 9 soudniltadu spravniho, § 30 az 31a trestri@du.
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soudd.*** Slo o moZnostiidéleni soudce k Ministerstvu spravedinosti, kteréabybdle &

v rozporu s dbou moci a umokovala vznik osobnich vazeb mezi soudciedgtaviteli moci
vykonné, dale moznost dasného zprodhi vykonu funkce jedsedy nebo mistégdsedy
soudu ministrem spravedinosti v karnéimeni, nebo proti tomuto zasahu nebyla moznost
obrany¢i moZznost opakovaného jmenovanégsed a mistopedsed soudi, neba@ zde hrozi
riziko ohrozeni nezavislosti rozhodovani s cilenzifpené prispét ke svému oftovnému
jmenovani. Jiz tive ostats Ustavni soud zrusil moznost odvolatiégsedy a mistdgpdsedy
soudi a dalSich soudnich funkciaiiaz funkce za nedostatky ve vykonu svych funkaiit
kdo je jmenuji, nebd nelze rozliSovat odvolavani soudniho funkci@né& funkce a
odvolavani BZného soudce. | tyto postupy tudiZz musi byt reainy pouze soudy v karném
fizenf za stanovené poruseni zakiia.

Presumpce neviny (odst. 2)

142. V uvedenych letech nedoslo k Zadné vyznamnénrtykajici se presumpce neviny.
Je to stale jeden ze zakladnich Ustavnich prifitim je promitnut jako zakladni zasada do
celého trestnihsizeni®?’ V&echny soudy a orgarjnné v trestnéniiizeni jsou povinny tento
princip dodrZzovat a jeho poruSeni zaklada neplatmpsiuSnych rozhodnuti a jinych
procesnich krok

Minimalni standardy trestniho ¥izeni (odst. 3)

Pravo obvigného na bezodkladné informovéaniiovddech obvigni (pism. a)

143. Stéle plati Oprava, Zefipzahgjeni trestniho stihani musi byt olswiyn pisems
informovan o dvodech obvigni v rozhodnuti o zahgjeni trestniho stihani, ktréahuje
popis jednani, které je povazovano za trestiny a jeho pravni kvalifikaci konkrétni
skutkovou podstatou trestnélinu. Pouze pro toto jednaniude byt proti obviinému
vznesena obzaloba. \tipac, Ze dojde k roz&eni obvirgni ¢i ke zmené pravni kvalifikace
jeho jednani, musi na to byt obsny i jeho pravni zastupce upozéni aby ntli moznost
navrhnout dopléni vySetovani®?®

Pravo na volbu obhéjce &ipravu obhajoby (pism. b)

144. Pravo na obhajobu je dalSi ddvou sowdsti trestnihofizeni. Obvigny si miZze
obhajce zvolit a ve stanovenyctigmdech vaznych obwni ¢i jinak rizikovych situaci je mu
obhéajce pimo ustaveri?° Obhajcem v trestnifizeni miZze byt jen advokatim? je zardena
pravni kvalita obhajob$’*° Obhajce je povinen poskytovat obsiemu pravni pomoc a hajit
jeho zajmy, zejména dbéat na obj&snpro r& piiznivych skuténosti, miize byt gitomen
jeho vyslechu, rize jeho jménem s jeho souhlas&imt procesni ukony a zastnit se jejich
provadni a pozadovat informace o trestnifizeni>** Na konci vySdbvani si nize s

324 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 39/08 putstikg pods. 294/2010 Sb.
325 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 18/06 putstikg pods. 397/2006 Sb.
326 ¢|. 40 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

3278 2 odst. 2 trestnihigdu.

328 & 160 trestnihgadu.

329 ¢|. 40 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod2dist. 13 trestnihiidu.
330§ 35 odst. 1 trestnihi@du.

331§ 41 trestniheadu.
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obvintnym prostudovat spis &nit navrhy na jeho doptmi.**? Pred naizenim soudniho
jednani méa obhéjceitu alespa 5 pracovnich dinna ripravu obhajoby>2

Pravo byt souzen vimérené dob (pism. c)

145. Pravo na projednaniei bez zbyténych pitahi je rovrez jednim ze zéakladnich prav
zaruenych Ustavnim gédkem i mezinarodnimi smlouvaif. Trestnifad v zakladnich
zasadach trestnititzeni uklada orgam ¢innym v trestnintizeni projednavat trestnés co
nejrychleji a s pinym $&nim zakladnich prav a svobdd.V trestnimtizeni maji policejni
organy stanovenéily od 2 do 6 nisiai pro skomeni vySetovani a pedloZeni ¥ci soudu*>°
Samotny soud nema stanovenéyhpro své rozhodovani, nebaelze pedem stanovit, kolik
bude teba casu kiadnému objasmi vSech skutosti. Pouze pro zahajerizeni ed
soudem je stanovenailfa od 3 tydd do 3 nésiai od podani obzaloby. Vyjimkou je nap
rozhodovani o vazh které musi probihatednosti s nej¥tsim urychlenini>’ Pokudtizeni
pied soudem trva némérere dlouho, mize postizena osoba podat stiznost k soudu, domahat
se uteni lhity k provedeni ukonu soudu a nasléde domahat nahrady Skody a nemajetkové
ajmy zpisobené pitahy3*® Pimeérna délkatizeni v civilnim a trestnim procesu je uvedena
v priloze¢. 10.

Pravo na pravni pomoc a pravo byt souzen ve St@nmosti (pism. d)

146. Pravo na obhajobu v s®lzahrnuje i pravo zvolit si obhajce, kterym must &gvokat.
Pokud tak obvi#ny newini, je mu v uditych pripadech advokat ustaven soudem. Jde o
piipady, kdy se obvimy nemize &inné¢ a efektivié hajit sam (nap je ve vazh, vykonu
trestu odgti svobodyi jinak omezen na svobédje na i&ku nebo neni zjsobily k pravnim
Ukonim) nebo se jedna o slozZitizeni (mezinarodni spoluprace) anebo je v sazese doktti
svobody nad 5 let. Okolnost, Ze obdiy nengl obhajce, & ho mit n#l, je divodem pro
vraceni ¥ci do pipravnéhotizeni. Ustanoveny obhajce je povinen obhajol¥avzit.
Ustanoveny obhdjce santepmeé neomezuje moznost volby ob¥meho, ale je zde fipack,

e obvirgny své volby nevyuZije a bude nutno chranit jehévpr*® Naklady ustanoveného
obhajce hradi stat. Ro¥h v piipadech, kdy obvitny nemusi mit obhajce, ale nema
prostedky na jeho zajighi, miZze pozadat o jeho ustaveni na naklady statu, pgktalnutnée

k ochrar jeho zajni.>*°

147. Problematika &asti obvirgného jako Gastnikatizeni byla probrana vyse.

Pravo navrhovatikazy a aktive se @astnit vyslechu s\dki (pism. e)

148. Pxi vySefovani miZze policie pipustit (tast obvigného na vySébvacich ukonech a
umoznit mu klast otazky vyslychanymesikam, predevsim v fipadech, kdy obviiny nema
obhajce. | kdyz policejni organ ngpusti ast obvigného na ukonu, musi jej o jeho konani

332§ 166 trestnihdadu.

333§ 198 odst. 1 trestnitadu.

334 (I. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobal.® odst. 1 Umluvy o ochraridskych prav a zakladnich
svobod.

335§ 2 odst. 4 trestnihi@du.

336§ 167 a 170 trestnitiddu.

337§ 71 trestnihdadu.

38 v/iz text kal. 2.

339§ 36 a 36a trestnitiadu.

340§ 33 trestnihdadu.
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vyrozuntgt. Obhajce je od zahajeni trestniho stihani ooyt gritomen @i téch dkonech
vySetovani, jejichz vysledek fize byt pouzit jakoiikaz viizeni ged soudem, pokud nejde o
neodkladné Ukony. Obhajcetde vyslychanym klast otdzky, az policie vyslechrgkoa
vznaset namitky proti Zisobu vySdbvani kdykoliv v jeho pibshu3** ObZalovany ma pravo
vzdy byt gitomen i projednavani &ci v hlavnim I€eni. Obec# maji obZalovany a jeho
obhajce moznost zastnit se izeni ged soudem vSech Ukbrdokazovani a se souhlasem
soudu provadt dikazy ve prosgch obhajoby**? ObZalovany musi byt po provedeni kazdého
dikazu dotazan, zda se chcedkmu vyjadit, a jeho vyjadeni se zapise do protokofts.

Pravo na pomoc tluntaika (pism. f)

149. Obvinény ma pravo vyjatbvat se ped soudem ve vlastnim jazy&iginym zpisobem,
ktery ovlad&** Obvingnému je teba pisemfpreloZit veskeré hlavni dokumentyizeni jako
usneseni o zahajeni trestniho stihani, usneseakld, \obZalobu nebo rozsudek. Nasledky
dorweni tohoto dokumentu poté nastavaji az jeleklpdem, se kterym se ob¥iry mize
seznamit®

Pravo nevypovidat ve éyvneprosgch (pism. g)

150. Obvirény ma pravo nevypovidat a nesmi byt Zzadnymsapem nucen K vypa&di
nebo k doznanit*® Po podani obzaloby je obZalovany nasteidwyslychan v soudniniizent,
ale i zde plati pravo éni a zakaz sebeoligivani®*’

Trestni iizeni proti détem a mladistvym (odst. 4)

151. Trestnitfizeni proti dtem a mladistvym nadale probiha podle specialnédmra o
soudnictvi ve ¥cech mladeze s tim, Ze s mladistvymi pachatelirtégsnnosti ve ¥ku od 15

do 18 let je vedeno trestiiizeni, zatimcaizeni proti dtem mladSim 15 let, které nejsou
trestré odpowdné, vede soud pro mlade? v ramciamského soudnihéizeni®*® Nekteré
aspekty zakona o soudnictvi vécech mladeze byly jiz zmény vySe i popisu omezovani
svobody nebo wejnosti soudnichizeni. Ostatni aspekty zakona byly popséany v minulé
zpraw>*® a jsou rozebrany i ver@ti actvrté periodické zpravo plnsni zavazk plynoucich z
Umluvy o pravech déte a InformaciCeské republiky o pkni Opiniho protokolu k Umlug

o pravech dite o zapojovani @i do ozbrojenych konflikE*®. Ve sledovaném obdobi
nedoslo k vyraznym zémdm v pravni Uprav | po schvéleni a nabyti¢ianosti nového

%18 165 trestnihgadu.

%28 215 trestnihgadu.

3438 214 trestnihgadu.

344§ 2 odst. 14 trestnihi@du. Miréna je nap. znakovaes ¢ jiny zpisob dorozumivani neslysicich a
hluchoslepych osob.

345§ 28 trestnih@adu.

346 (1. 40 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod$2&dst. 1 trestnihiidu.

347\/e svém stanovisku sp.zn. PI. US st-30/10 (pulfikm pod:. 439/2010 Sb.) Ustavni soud dovodil, Ze
prohlidka &la, sejmuti pachové stopy, odebrani vzorkuiviadukalni str neznamenaji nuceni ob¥mehoci
podezelého k sebeobitovani, nebo nejde o invazivni Ukony a jejich cilem je zist objektivre existujicich
skute&nosti nezavislych naili dané osoby. K zaji8hi sowinnosti @i téchto tkonem lze tedy jejich odpor
piiméierg prekonat.

348 7akone. 218/2003 Sb., o odpsenosti mladeze za protiprawtiny a o soudnictvi vedcech mladeze a o
zmené nékterych zakoi, ve zreni pozdjSich gredpidi.

349 CCPRICICZE/2.

%9 CRCICICZE/3-4.
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trestniho zakonikii* zistala zachovanaskova hranice pro vznik trestni odpminosti na
arovni 15 let ¥ku. Now mize byt mladistvému uloZena i Ustavni vychova padikona o
rodiné a rovréz trest vyhodi, pgicemz ovSem soud iiplédne k nejlepSimu zajmu
mladistvého, zejména k jeho rodinnym a osobnim gedom, a dba toho, aby timto trestnim
opatenim nebyl vydan nebezfiezpustnutf®® Novou sankci je i trestni opahi doméci
vézeni a trestni op@ni zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné sf@iské akce na
maximél® 5 let spojené svhodnymi vychovnymi ofatimi®>® V pripads trestrs
neodpo¥dnych dti mladSich 15 let doSlo k ro#8ni okruhu opdéni, ktera jim mohou byt
uloZena v obanském soudniniizeni. Vedle ochranné vychovy, vychovného prograrau
stredisku vychovné @€ a dohledu prokiaiho trednika je no¥ mozné &¢mto dttem ulozit i
vychovné povinnosti, vychovna omezeni nebo napomentystrahoif>*

Pravo na opravné prostedky v trestnim ¥izeni (odst. 5)

152. Podle trestnihaadu je ftddnym opravnym prostdkem odvolani proti rozhodnuti
soudu v prvnim stupni, které ma odkladn§inek>>> Odvolani niZe podat obZalovany a
v jeho prospch i jeho blizké osoby a také statni zastupcétd.ipro podani odvolarini 8
dni od dordeni rozsudku. Odvolani je mozno podat z jakéhokdiivodu a je mozno uvést
noveé skuténosti a dkazy.

153. Mimoradnym opravnym prostdkem je pak dovolani k NejvySSimu soudu proti
rozhodnuti soudu v druhém stufrfi.Dovolani Ize jiz podat jen proti rozhodnuti viEivsamé
(predevSim odsuzujici a zpragici rozsudek, ale i odmitnuti odvolani). Dovolamize podat
pouze obviiny nebo statni zastupce, a to ze zakonem vymezesijgdl vztahujicich se
predevsim k vadaniizeni, k pravnimu posouzenécor a k dodrZzeni trestnichigupigi pri
ukladani sankci. Lita pro podani dovolanfini 2 mesice. Tento prosdek byl popsan

v minulé zpraw.®’

154. Mimoradnymi opravnymi progtdky jsou i stiznost pro poruSeni zakona a obnova
fizeni. Stiznost pro poruSeni zdkon&zm ministr spravedinosti podat u NejvySsiho soudu
proti pravomocnému rozhodnuti soudu nebo statnéstupce, jimz byl poruSen zakon nebo
které bylo @ingno na podkladl vadného postupiiizeni®®® Na podani tohoto opravného
prostedku ovSem neni pravni narok a je&inpravomoci ministra spravedlnosti. Obnova
fizeni je pak mimiddny opravny progtdek v gipac, Ze vyjdou najevo skuteosti nebo
diukazy soudu tive nezname, které by mohlytoadnit jiné rozhodnuti o vihnebo trestui
jiném ukorgeni trestnihdizeni®*® Navrh miZe podat obvieny nebo statni zastupce a osoby;,
které ve prosgrh obvireného niizou podat odvolani. Soud rozhodne nastedrtom, zda

Iz

povoli obnovu, a potéffpadré znovu rozhodne o cel&ai.

%51 7akong. 40/2009 Sb., sdnnosti od 1. 1. 2010.

52§ 26 odst. 4 zakona 218/2003 Sh., o odpasnosti mladeZe za protipraviny a o soudnictvi vedcech
mladeze a o z#m¢ nekterych zakon, ve zréni pozdjSich fredpidi.

353§ 26 odst. 3 téhoz zakona.

%54 & 93 odst. 1 zakona 218/2003 Sb., o soudnictvi vécech mladeZe.

¥ Hlava Sestnactéa trestnilédu (§ 245 a nasl.).

¥ Hlava sedmnacta trestnikédu (§ 265a a nasl.).

%7 CCPRICICZE/2.

%8 Hlava osmnActa trestnitiadu (§ 266 a nasl.).

¥9Hlava devatenacté trestnitédu (§ 277 a nasl.).
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155. Pokud rozhodnutim v trestnifizeni doslo k zasahu do ustawrarigenych zakladnich
prav a svobod, lze po vgrpani ostatnich prasdki ochrany podat stiznost k Ustavnimu

soudu®®®

Pravo na odSkodréni za nezédkonné odsouzeni (odst. 6)

156. OdSkodrni za nezakonné odsouzeni je typem odskoidna nezakonné rozhodnuti
soudu jako organu vejné moci® Systém je popsan v textuck 2 (pritahy v soudnim
fizeni) ac¢l. 9 odst. 5 (protipravni omezeni na svobod/ piipadt soudniho rozhodnuti plati,
Ze pokud bylo na zaklgdiradnych ¢i mimoradnych opravnych prastdki nebo Ustavni
stiznosti zruSen@i zménéno pro nezakonnost, the se ten, komu byla timto rozhodnutim
zpasobena $koda, doméhat jeji nahrdtfyLze se doméhat i nahrady nemajetkové Uify.
Postizeny poda Zadost Ministerstvu spravedino&b gtatnimu organu, v jehoZz kompetenci
jsou soudy, a pokud neni do 6sfoi uspokojena, ii¥e se obratit na sod Zavinsni
obvinéného se fitom nijak neposuzuje.

Princip ne bis in idem (odst. 7)

157. Princip ne bis in idem, tj. vyldeni znovuotekeni trestniho stihani po jeho
pravomocném ukateni, je roviz jednim ze zakladnich prindigrestnihotizeni na zaklas
Ustavniho ptadku i podle trestnihdadu®® To ovSem nevykuje divodné pouziti vyse
uvedenych mimiadnych opravnych prasdki.

Clanek 15

Princip zakazu retroaktivity (odst. 1)

158. Z&kaz retroaktivity v trestnimiizeni je nadale upraven v Gstavnim imku®

Trestnost¢inu se posuzuje a trest se uklada podle zaka@mraného v dob, kdy byl ¢in
spachan. Pozgsiho zakona se pouZije, jestlize je to pro padbgtéznivejSi. Tento princip
sleduje i novy trestni zakonfR’ Jestlize se zakon zmi bshem pachanfinu, uZije se zakona,
ktery je &inny pii dokorteni jednani, kterym j&in spachan. # pozjSich znénach tohoto
zékona se uZije zékona nejmigiho. Cin je pritom spachan v dab kdy pachatel nebo
Ucastnik konal nebo vifpac opomenuti byl povinen konat. Neni rozhodujici, kdgledek
nastane nebo kdy #hnastat® Pachateli |ze fitom uloZit vzdy pouze takovy druh trestu,
ktery dovoluje uloZit zakon &nny v dolk, kdy se o trestnéntinu rozhoduje®® Podle
piechodného ustanoveni trest uloZedigde dnem nabyticinnosti zdkona z&in, ktery jiz

neni trestnynginem, popipads jeho nevykonany zbytek, se nevykohi&.

30, 87 odst. 1 pism. d) Ustavy a § 72 a nasl. zakon82/1993 Sh., o Ustavnim saudte zréni pozdjSich
piedpidi.

361 74akong. 82/1998 Sh., o odpeunosti za $kodu Zsobenou i vykonu veejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem, ve &mni pozdjSich gedpisi.

328 7 a 8 zakona.

363§ 31a zé&kona.

348 14 a 15 zakona.

35, 40 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod H &dst. 1 pism. ), g) a h) trestnitdalu.

366 |. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod.

367 7akong. 40/2009 Sb., ve 2ni pozdjsich fedpidi.

38 & 2 trestniho zakoniku.

%9 ¢ 3 odst. 1 trestniho zékoniku.

370§ 419 trestniho zakona.
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Trestani zadin trestny podle obecnych pravnich princigh uznanych
mezinarodnim spoléenstvim (odst. 2)

~

159. Trestnost zldinu proti lidskosti a dalSich zéini podle mezinarodniho prava v uzsim
smyslu, tj. genocidy a valaych zla&ini, je zajiséna roviéZz v novém trestnim zakoniR{':
Spoluprace s mezinarodnimi trestnimi soudy a té@buje i nadale upravena tak, ze sem
piimérerg pouziji ustanoveni o mezindrodni jdsii spolupréci v trestnichéeech s cizimi
staty, pokud byly tyto soudy ustaveny mezinarodmbsivou, jejiz smluvni stranou jeieska
republika, anebo bylyizzeny rezoluci Rady bezgreosti OSN podle Charty OSH?

Clanek 16

Pravni subjektivita jednotlivce

160. Ceska republika nadaleipnava pravni subjektivitu kazdé fyzické ogatachazejici
se na jejim Gzemf. Pravni subjektivita jako Zgobilost k praim a povinnostem vznika
narozenim a zanika smrti fyzické osatbyejim prohlaSenim za mrtvou. @pobilost nabyvat
vlastnimi pravnimi ukony prava a povinnosti a singpojenou odpasdnost vznikd v plném
rozsahu zletilosti, tj. dosazenintku 18 let, pipadré uzawenim manzelstvi od 16 let.
Nezletili maji zgsobilost jen k takovym pravnim uUkém, které jsou svou povahou
piiméfené rozumové a volni vydSipsti odpovidajici jejich &ku>™* Stejré je upravena
procesni zpsobilost, kdyZ zpisobilost byt dastniken¥izeni je vazana na pravni subjektivitu
a zpisobilost jednat samost&tmpied soudenti jinym organem je vazana natgobilost

k pravnim Gkofim 3"

161. Pravni subjektivita nefize byt v souladu s Ustavnim fadkem nijak omezena.
Naopak zjsobilost k pravnim ukamm miZe byt zcela neb@ast&né omezena zid/odi
trvalé duSevni poruchy anebo zavislosti na alkoibtmamnych progedcich. Givodem pro
omezenici zbaveni zpsobilosti gitom rozhod®& nesmi byt naip kverulacec¢i nadnerny
pocet podani uc¢i statnim orgahm. Omezeni se navic musi tykat pouze soukromych pra
(nap. nakladani s majetkem) a nikoliv praviggmych (nap. pravo obratit se na soud). Ve
svém rozhodnuti musi soud r@nkonkrét urcit, ve kterych pravech je osoba omezena,
piicemz musi fistupovat k lidské osobnosti @sdojnosti, jejichZz satasti pravni zfsobilost

je, maximalg Setr& a omezovat ji jen zivodi ochrany osoby nebo spotesti a

v minimalni nutné n¥e. Nasled# ji musi ustanovit jako opatrovnika osobu blizkoyinou
vhodnou osobu,ifpadreé organ obce, kde se omezované osoba zdrzuje, pphefednictvim
bude osoba vykonavat prava, ktera fenvykonavat samd’ Tento opatrovnik fitom méa
povinnost prava a zajmy zastupované osoby efektigjit. Pokud tak n#éni, je soud povinen
jej odvolat®”’

¥ Hlava XIII (§ 400, § 401 a § 411 aZ § 418).

372§ 375 odst. 2 az 5 trestnikédu. Jak bylo zmémo v Gvodu zpravyCeska republika ratifikovala dne 21. 7.
2009Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu a wnpksitpro ni vstoupil dne 1. 10. 2009. Vedle
Mezinarodniho trestniho soudu se v&mnosti jednéd pouze o Mezinarodni trestni tribpnalbyvalou
Jugoslavii a Mezinarodni trestni tribunal pro Rwaadbd 1. 7. 2012, resp. 1. 7. 2013 ivMezinarodni
zbytkovy mechanismus pro trestni tribunaly.

373 ). 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

$748 7 — 9 obanského zakoniku.

$758 19 a 20 okanského soudnihiddu.

%76 § 27 olsanského zékoniku.

377 Viz nélezy Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 412/04)S 303/05 a I. US 557/09.
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162. O omezeni, zbaveni a navraceniisgbilosti k pravnim ukaim rozhoduje soud

v civilnim fizeni na zéklad Seteni a posudk zdravotniho stavu osoby a jejiho vyslechu,
pokud jej vzhledem k jejimu zdravotnimu stavuize provést. Osoba omezovana na
zpasobilosti mize vSak vzdy pozadat otgwyslech. Roviz se niize dat zastoupit, pokud tak
newini, je ji ustanoven opatrovnik (blizka osoba nelatvokat). Vtizeni soud nasledn
rozhodne, zda a v jakém rozsahu sésppilost osoby k pravnim Ukédm omezuje a jaké
Ukony gipadre osoba nerive sama vykonavat. Soudube i rozhodnout, Ze upusti od
dorweni rozhodnuti, jestlize podle zdwr znaleckého posudku osoba neni s to vyznam
rozhodnuti pochopit. Pokud dojde ke & zdravotniho stavu, posoudi soud na navrh
omezené o0sobyi jinych osob nebo i zi@dni povinnosti dvodnost omezenéi zbaveni
zpasobilosti a pipadre jej zmeni &i zrusi®’® Pasty zbaveni a omezeni ggobilosti k pravnim
Ukonmim jsou uvedeny vifloze¢. 11.

Clanek 17

Pravo na soukromi (odst. 1)

163. Pravo na soukrom’ a jeho ochranu je row# garantovano Gstavnim igmkem. Jeho
sousasti jsou roviZ ochrana soukromého a rodinného Zivota a ochrapanich Gdaj>°
Ustavré chraréno je rovigz obydI® a listovni tajemstdf> Pravo na soukromi a ochranu
osobnosti je rozvedeno v &nském zakoniku. Ten stanovi, Ze do osobnostnéh esmi
byt zasazeno jinak nez se souhlasem dané osobymkoy jsou pouze zasahy ze strany
organu véejné moci, které jsou v souladu se zakonem (tZedni licence), a vyuZiti
nékterych osobnostnich stdtklako podobizny, obrazové snimky a obrazavézvukove
zadznamy k &elim zpravodajskym, adeckym a ursleckym (tzv. zpravodajska,édecka a
umelecka licence). Takovéto vyuziti ovsem nesmi bybzporu s oprawnymi zajmy dané
osoby®®® Specifickou Upravu ochrany osobnich didggko informaci o soukromi osoby
obsahuje zakon o ochrarosobnich ad#éj ktery stanovi pravidla pro shromdvani a
zpracovani osobnich Udajpravni tituly pro toto zpracovani, povinnosti apovatel a prava
subjekf tdaji v souladu s pravem EU a mezinarodnimi tmluv&thi.

164. Projevem #edni licence jsoutzna opravéni orgar verejné moci ke sku a
zpracovavani osobnich Udaja jinym z&satm do soukromi. NejintenziwBi zasahy
s nejsilEjSimi mantinely se odehravaji v ramci trestnffeeni, éinnosti PolicieCR a jinych
bezpé&nostnich sbdra zpravodajskych sluzeb.

%788 186 — 191 atanského soudnihiddu.

379CI. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Rogoukromi je podle @ganského zakoniku sodsti
ochrany osobnosti, ktera zahrnuje délefnaphranu zivota a zdravi, &mnskeé cti a lidskéigtojnosti, jména a
projevi osobni povahy.

380 (I, 10 Listiny z&kladnich prav a svobod.

L. 12 Listiny z&kladnich prav a svobod.

382 ). 13 Listiny zakladnich prav a svobod.

%838 12 olsanského zékoniku.

384 7akong. 101/2000 Sb., ve 2ni pozd;jSich predpisi, sn¥rnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze
dne 24iijna 1995 o ochranfyzickych osob v souvislosti se zpracovanim oscibididafi a o volném pohybu
téchto idaj a Umluva o ochranosob se ietelem na automatizované zpracovani osobnich diikpuana pod
¢. 115/2001 Sh.m.s.
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165. Policie CR jako organcinny v trestnimiizeni mize na zékla#l povoleni soudce
vykonat domovni prohlidkdi prohlidku jinych neviejnych prostor a pozenikna zaklad
davodného podedeni, Ze se zde nach&zicv nebo osoba tdeZitd pro trestnitizeni.
V zavaznych fipadech nutnosti ochrany Zivota nebo zdravi neberdogni zavazného
ohroZeni niZe vstoupit do &hto prostor i bez #gedchoziho povoleni. Vlastnika nebo
uzivatele prostor musi policiggrem vyslechnout a umoznit mu byitpmen prohlidce spolu
s dalSi nezfastrenou osobou. Osobni prohlidku Ize pro¥adovrnéz pouze na zékl&d
povoleni soudu nebo statniho zastupceripravnémiizeni, jinak pouze v neodkladnych
piipadech nebo u osolrigtizenych pi ¢inu, zadrZzenych, z&nych nebo umfevanych do
vazby za Gelem zjiSéni, zda u sebe nemaji zhré jinou nebezpénou &c. Fred provedenim
osobn|’3§5rohll’dky je osoba ro¥h vyslechnuta. Prohlidku provadi vzdy osoba stejnéh
pohlavi:

166. Policie mize provadt v trestnimiizeni rovigz &lesnou prohlidku zadglem zjiseéni,
zda jsou nade stopy nebo nasledky trestnétiou. Prohlidku niZze provadt |éka nebo
osoba stejného pohlavi. Lékaebo odborny zdravotnicky pracovnikibe roviéz osok
odebrat krev nebo provést jiny pelbny Iékasky Ukon, ktery neni spojen s nebedpe pro
jeji zdravi, a to ¥etrg odkéru biologického materialu, ktery neni spojen seahéam do jeji
télesné integrity. V fipact obvinénéhoci podezelého niize byt tento zasah proveden i bez
jeho souhlasu a jeho odponibe byt se souhlasem statniho zastupcemgiens prekonan.
Odpor neniZe byt ffrekonavan v fipads odbsru krvedi zasahu dodtesné integrity’>°

167. Policejni organ rwze v trestnintizeni roviZ otevirat a zashovat poStovni zasilky,
je-li nutno zjistit jejich obsah k obja&ni skut€nosti dilezitych pro trestnfizeni. Povoleni
opét vydava soudce nebo statni zastupcdipravnémiizeni. Bez povoleni fize policie
zéasilku pouze pozdrzet na maximald dny a pokud povoleni do té doby nedostane, musi
zasilku propustit. Vydanou zasilku tixe otevit jen soudceci sjeho povolenim statni
zastupce nebo policejni organ. Po #jp$tpozadovanych skuteosti se zasilka odevzda
adresatovi, pokud by to neohrozilo trestni stihfiniom pripact se zasilka zalozi do spisu a
adresat je pokud mozZzno seznamen s jejim obsahesilkwéobsahujici zbran drogy,
padtlané penize&i jiné nebezpé&né \&ci, véci urtené ke spachani trestnétiau, anebo ¥ci
poch%gf:jici z trestn&nnosti niZze soud nebo s jeho souhlasem statni zastupcéniara
jinou.

168. Vaznym zasahem do soukromi je odposlech a zaznkkobeunik&niho provozu.
Naridit odposlech telekomunikaiho provozu mize soud v trestnirfizeni pro zvlagzavazny
zlo¢in nebo pro umysiny trestngin, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSend mezinarodni
smlouva, pokud lzetodre predpokladat, Ze jim budou ziskany vyznamné skutsti pro
trestnitizeni a nelze-li sledovanéhoalu dosahnout jinak nebo podstantizer. Za Zadnych
podminek nelze ovSem prowddodposlech a zaznam komunikace mezi obhajcem a
obvintnym 3# Maximalni doba soudniho povoleni jsou 4sice, tato doba fite byt

v davodnych pipadech prodlouzena o dalSi 4¢site. Policie je povinna neustéle
vyhodnocovat nutnost aidodnost odposlechu a pokudwbdy odpadnou, musi jej okamgit

385§ 82 — 85¢ trestnihgdu. Rivodns mohl prohlidku jinych prostor povolovat i statdistupce, ale Ustavni
soud toto jeho opra¥ni zrusil, nebd i v téchto prostorach podle judikatury Evropského souduligska prava
maze probihat soukromy Zivot osoby &lrhy tudiZ poZivat stejné ochrany. Viz nalez Usthersoudu sp. zn.
PI. US 3/09 publikovan po#l 219/2010 Sb.

%86 & 114 trestnihgadu.

%78 86 — 87¢ trestnih@du.

388 pripadre ziskané zaznamy této komunikace musi byterni a skuténosti z nich zji&né nesmi byt

v trestnimrizeni nijak pouzity.
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ukorxit. Ve vyjimecnych gipadech mze policie prova& odposlech i bez povoleni soudu se
souhlasem uZivatele odposlouchavané stafitc@aznamy komunikace musi byt vzdy
chrarény pred neopravénym zneuzitim. Maximalni doba uloZeni zazriatmi 3 roky od
pravomocného ukaeni trestnihotizeni**® Podobna Uprava plati wpad Gdaji o
uskuténéném telekomunik&nim provozu, jsou-li tyto Udaje nutné k obj&sh skut€nosti
daleZitych pro trestniizeni3®*

169. Policie nuze v trestninfizeni roviz provadt tajné sledovani spojené stgavanim
zaznani pohybu a chovani osoby. Toto sledovariZenpovolit statni zastupce a figadech
zadsahu do nedotknutelnosti obydli, listovniho ta®in nebo zjiBovani obsahu jinych
pisemnosti a zdzndnuchovavanych v soukromi soud. Sledovéani se poyohgximalg na 6
mésial s moznosti prodlouzeni na dalSich @smi. Zaznamy neobsahujici skomesti
dulezité pro trestnfizeni je nutné okamZiznicit.

170. Policie CR nebo obecni policie mohou mimo trestizieni v neodkladnychifpadech
vstupovat do obydli, jiného prostoru nebo na pozerbez souhlasu jeho uZivatele
v piipadech nezbytnych pro ochranu Zivota nebo zdrseib @nebo pro odvraceni zavazného
ohroZeni majetku, ¥ejného peadku a bezpmosti>*?

171. Za &elem zjiS¢ni totoZznosti osoby fZe policista ziskat ptgbné informace
snimanim daktyloskopickych otigkzjistovanim €lesnych znak, mé¢ienim €la, pdizovanim
obrazovych, zvukovych a jinych zaznara odebiranim biologickych vzarkumoziujicich
ziskani informaci o genetickém vybaveni, pokud f@joZnost nelze zjistit jinak. Jeipm
opravren prekonat jeji odpor, avSak nesmi dojit k zasahuétksmé integrity osoby. Ziskané
vzorky obsahujici osobni Gdaje je povinen ihned zjiténi totoZnosti zniit.>*** Snimat
daktyloskopické otisky, zji®vat tlesné znaky, prov&t méreni €la, paizovat obrazove,
zvukové a obdobné zaznamy a odebirat biologickékyzamoziujici ziskani informaci o
genetickém vybaveni e policista i za &elem budouci identifikace u osob obsmych ze
spachani umysiného trestnélimu, osob ve vykonu trestu o#th svobody za spachani
umysiného trestnéh&inu, osob v ochrannémdeéni nebo zabezpevaci detenci, nebo osob
nalezenych, po nichz bylo vyhlaSeno patrani a ktemmaji plnou zfsobilost k pravnim
dkomim. P tom rovrsZ miZe iekonat pipadny odpor osoby* Ziskané Udaje policie
zlikviduje, jakmile nejsou jiz nezbytné pr@ealy predchazeni, vyhledavani nebo odhalovani
trestné¢innosti anebo stihani trestnyémi nebo zajigovani bezp&nosti Ceské republiky,
verejného peadku nebo vnini bezpenosti3®®

172. Policie mimo trestnifizeni nenize provadt odposlechy, ale ffe ziskavat
v nezbytném rozsahu provozni a lokatizia Udaje tykajici se elektronické komunikace
v piipadech patrani po hledané nebo ip8bvané osa@banebo za telem gedchazeni a

39 jde arizeni o trestnychiinech obchodovani s lidmi, &eni ditte do moci jiného, omezovani osobni
svobody, vydirani, Gnosu dié a osoby stizené duSevni poruchou, nésili pkopisé obyvatel a proti
jednotlivci nebo nebezpeého vyhrozovani.

390§ 88 trestnih@adu.

391§ 88a trestniheadu.

392§ 40 zakona. 273/2008 Sh., o PoliciR, ve zrni pozdjSich redpidi, a § 16 zakona 553/1991 Sb.,
obecni policii, ve zéni pozdjSich pedpisi.

393§ 63 zakona o PolicltR.

394 Podle stanoviska pléna Ustavniho soudu sp. ztd$kt-30/10 publikovaného ped439/2010 Sb. se u
téchto Ukori nejedna o vyrazné zasahy do fyzické integritydizto nepipustny zasah do osobnostnich prav
jedince.

3% & 65 zakona o PolictR.
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odhalovani konkrétnich hrozeb v oblasti terorisffiuPolicie CR i obecni policie mohou
v nezbytnych fipadech ptizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy osobéa v
nachazejicich se na mistechrajeé pristupnych a za timto¢élem mohou #izovat i stalé
automatické technické systémy, o jejichz existgsmu ovSem povinny informovat. Mohou
porizovat i zaznamy o fibshu Gkonu®®’

173. Zpravodajské sluzby (Bez§mostni informéni sluzba a Vojenské zpravodajstvi)
mohou se souhlasem soudu pradaddposlechy a gzovat obrazové a zvukové jiné
zadznamy o pohybu a chovani osob, pokud odhalovalikamentovani sledovanych nelze
zajistit jinak. Ritom nesmi zasahovat do prav a svobodaob nad nezbyt& nutnou miru.
Povoleni je vydano na dobu maxim&lB8 nmesiai a provadni odposlech a pdizovani
zaznani je pod soudni kontrolot’®

Ochrana soukromi (odst. 2)

Soudni ochrana

174. Zakladnim progedkem soudni ochrany je nadale civilni soudni Zaloh ochranu
osobnosti. Tou se poSkozena osob@endomahat, aby bylo up&sb od neoprawmnych
zasali do jejich prav, aby byly odstramy jejich nasledky a aby ji bylo dandimérené
zadostidinéni wetng piipadné nahrady nemajetkové Ujmy vgdoh. Po smrti déené
osoby se tohoto prava mohou doméhat i jeji manglebmpartner” a dti, a neni-li jich, jeji
rodice**® Ustavni soud se ve sledovaném obdobi zabyvalzkoténahrady nemajetkové
ajmy pozistalych zfisobené dmrtnim blizké osobY. Umrti miZe pro po#stalé znamenat
utrpéni hmotné Skody (ndklady na geb, ztrata Zivitele apod.) i nemajetkové Gjmy. Dieg
Skody podle obanského zakoniku totiz nezahrnuje i nemajetkovawyple pouze skutaou
majetkovou Skodu a usly zi&f Proto se nahrady této Gjmy nelze domahidzeni o nahrad
Skody, ale pr&v v tizeni na ochranu osobnosti, nélapisobeni Umrti osoby je zasahem do
osobnostnich prav pagtalych a do jejich soukromého a rodinného Zivota.

175. V Gpraw odposlech v trestnimiizeni doslo k vyznamné zms v roce 2008%° Now
ma odposlouchavana osoba pravo byt nasladformovana o odposlechu a jeho trvani.
Souasré je powena o pravu podat ve dt¢ 6 mesiai navrh Nejvy§Simu soudu na
pirezkoumani skutmosti, které vedly k povoleni odposlechu. Na zéklegtoku soudu, ze
byl porusen zakon, pak takova osoba ma moznost lgainse finadniho zadostitini za
vzniklou nemajetkovou Gjmu. Informace se neposkyinaze pokud je to v zamu fegné
bezpénosti, redchazeni zkbnnosti, ochrany zdravi, nebo ochrany prav a svgingah.

3% & 66 odst. 3, § 68 odst. 2 a § 71 pism. a) zakdPalicii CR. Viz rovrsz smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2006/24/ES o uchovavani tdaytvarenych nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytiondeejne
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebi@jwgch komunikanich siti a 0 z#né smernice
2002/58/ES.

397§ 62 zakona o PoliciiR a § 24b zékona o obecni policii.

3% § 8 a nasl. zakona 154/1994 Sb., o Bezpeostni informani sluzks, ve zréni pozdjsich predpidi, a § 8 a
nasl. zakong&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, vinzpozdjSich gredpigi.

399 partnerem je mim registrovany partner v partnerstvi osob stejrgtdavi.

008 13 a 15 okanského zakoniku.

01 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 16/04 pubiikapodé. 265/2005 Sb.

102§ 442 odst. 1 almnského zakoniku. V § 444 odst. 3 navitastsky zakonik stanovi pevné jednorazové
¢astky pro potstalé. Pokud tytdastky nedostalji, je mozno se domahat vysSi nahrady géatobou na
ochranu osobnosti Kli zasahu do soukromého a rodinného Zivota.

493 zakon¢. 177/2008 Sb., séinnosti od 1.7.2008.
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176. V pripact trvajiciho nebo opakovaného zasahu organiejwé moci lze vyuzit i
Zaloby v soudnimtizeni spravnim, kterou se lze domahat wkom zasahu a navraceni
pavodniho stavid®® Pokud proti zasahu organu fegé moci do soukromi neexistuje
specificky opravny progtdek, je mozno podat Ustavni stiznost proti zasabanu véejné
moci do Ustavé zarienych zakladnich prav a svob8d.Nasledi se pak Ize doméahat od
statu odSkodini za nezakonné rozhodnutinespravny tedni postup.

Spravni ochrana

177. Nezavislym spravnim organem na ochranu soukrontiig pro ochranu osobnich
adaji (dale jen ,Gad*). Urad provadi dozor nad dodrzovanim povinnosti zpracovani
osobnich uddj, prijima podréty a stiznosti na porusSenéchto povinnosti, projednava
piestupky a jiné spravni delikty a &ldje pokuty a poskytuje konzultace v oblasti oclyran
osobnich Gd&j*® Inspektsi Uradu provadi kontroly a na jejich zakéaghohou ukladat
opateni k napra¥ vadného stavf’ Urad zvéejiuje na svych strankach kazdend vyrozni
zpravy®® a rovréz sva stanoviska k otdzkdm zpracovani osobnichitdajvyjadeni
k problénim z prax€’®® Je nutno podotknout, Zef&Hl uklada pouze ¥ejnopravni sankce a
napravna op#&tni, soukromopravni sankce v podokakazu pokrgovani v zasahu do
osobnostnich prav, navracenitwpdni stawi uloZeni zaplaceni ndhrady nemajetkové ujmy
mohou uloZit pouze soudy.

178. Ve sledovaném obdobi sadd zabyval vyrazhproblematikou kamerovych systém
zpracovavajicich osobni Udaje, nébdyto systémy se ve spdleosti stavaji stéle
dostuprjSimi a roz&iensjSimi. K této otazce vydal&kolik stanovisek, kde fipomrgl, ze
provozovani kamerového systému se zaznamem je ay@naien osobnich Udaja na
provozovatele proto péndopadaji povinnosti spracpodle zakona o ochré&nosobnich
Udaji. Spravce tedy musi tit Ucel zpracovani v souladu se zakonem a systém progbzo
tak, aby tento &el byl naphovan a zaroue nebyl gekraiovan, osobni Udaje nebyly
shromad’ovany mimo tento &el a nebyly uchovavany poté, co jiz nejsou nutrosazeni
daného telu. Provoz systému (pet kamer, jejich za#teni véase a prostoru apod.) tudiz
nesmi do prav subjektudaji zasahovat vice, nez je k dosaZzeni jeho legitimniteiu
nezbyté nutno. Spravce o provozu systému musi &avimformovat sledované osoby a
zajistit jim jejich pravo na iistup k udaim, na informace o jejich zpracovani, na jejich
opravu, blokacki vymazani, steji jako musi zajistitadné zabezgeni zpracovant'® Ve
svych stanoviscich sefd rovéz pokusil stanovit pravidla pro provoz kamerovygisténi

v urgitych konkrétnich situacich jako bytové dofhy Skoly*'? pracovi&t*'®, verejné prostory

404 & 82 a nasl. soudniltédu spravniho.

951, 87 odst. 1 pism. d) Ustavy a § 72 a nasl. zakon82/1993 Sh., o Ustavnim saudte zréni pozdjSich
piedpidi.

46 & 29 odst. 1 zakona 101/2000 Sb., o ochrawsobnich Gda#j ve zréni pozdjsich predpigi.

07§ 40 odst. 1 zakona 101/2000 Sb., o ochrawsobnich Gda#j ve zréni pozdjsich pedpigi.

“%8 http://uoou.cz/uoou.aspx?menu=159&lang=en

“99 http://uoou.cz/uoou.aspx?menu=22&lang=en

*10viz stanoviskas. 1/2006 Provozovani kamerového systému z hlediékana o ochranosobnich Gdaj
http://uoou.cz/uoou.aspx?menu=22&loc=570&langaestanovisk&. 6/2009 Ochrana soukromifi gpracovani
osobnich Gddj http://uoou.cz/uoou.aspx?menu=22&loc=748&lang=en

11 Stanoviskaz. 1/2008 Umisini kamerovych systéirv bytovych domech
http://uoou.cz/uoou.aspx?menu=22&loc=575&lang=en

“12\syjadreni a doporéeni UOOU k moZnosti instalovat kamerovy systémasforach skoly
http://uoou.cz/files/vyjadreni_a_doporuceni_uoof.pd

13 Stanoviskas. 2/2009 Ochrana soukromi z&stnand se zvlastnimiztelem k monitoringu pracovist
http://uoou.cz/files/stanovisko_2009 2.pdf
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v obcicH* apod. Vyjadil se i k vyuzivani dalich typmodernich technologii jak&ipové
karty, biometricka identifikace, monitorovani vyudni internetové komunikace, publikace
fotografif, obrazovych a zvukovych zaznawsobnich Gdéjna internetu atd*

Trestrépravni ochrana

179. Trestnycin neopraviného nakladani s osobnimi Gd&jije v trestnim zakoniku név
formulovan tak, aby jeho 2ni pokrylo vSechny osobni Udaje, které byly shramday nejen
v souvislosti s vykonem vejné spravy, ale celé ¥gné moci (nap soudnictvi apod.).
Trestni zakonik rowE chrani osobni Udaje, které pachatel ziskal vistmsti s vykonem
svého povolani, zagstnani nebo funkce,i@d jejich neoprawnym zveejrénim, sclenim
nebo zpistuprenim teti osolks. PoruSeni tajemstvi dopravovanych zprav se v stosti
S rozvojem poitacovych siti nevztahuje jen na poStovni zasilky &tebmické zpravy, ale i na
porudeni tajemstvifpneverejném prenosu poitacovych dat’ Trestni zakonik zavadi novou
skutkovou podstatu trestnélimu poruseni tajemstvi listin a jinych dokumienthovavanych

v soukromi, ktera postihuje pachatele, ktery neoprd porusSi tajemstvi listiny nebo jiné
pisemnosti, fotografie, filmu nebo jiného zaznaputitatovych dat anebo jiného dokumentu
uchovavaného v soukromi jiného tim, Ze jeteyd, zgistupni teti osold nebo je jinym
zpisobem pouzijé™® Poruseni tajemstvi listin a jinych dokumienchovavanych v soukromi
tak dopfiuje ochranu soukromych pisemnosti podle Ustavndié@dau?'® Toto ustanoveni se
tyk& pisemnosti osobni i profesni povahy, coziesduladu s judikaturou Evropského soudu
pro lidsk& prava. Trestn§in porusovani domovni svobot§ byl prevzat pouze s drobnymi
formulanimi Gpravami. Novy trestnyr@inem je nebez@mé pronasledovani (stalking), které
také sndiuje proti zasahovani do soukromi 046b.

Ochrana podle medialnich zakon

180. Zakony upravujictinnost tistnych médii, rozhlasu a televize umaj osolg, o které
bylo v #chto médiich uviejnéno tvrzeni dotykajici se jejiho jména, ctijstbjnosti, dobré
powsti nebo soukromi, aby na jeho vydavatéli provozovateli poZzadovala ukegnéni

piiméiené odpowdi uvadjici zveaejréné tvrzeni na pravou miru nebo jej daplci ¢i

zpiesiujici.**? RovnsZ pokud bylo v&chto médiich uviejnéno saleni o trestninfizeni nebo
o fizeni ve ¥cech pestupki nebo spravnich deliktvedeném proti os@b kterou Ize podle
tohoto sdleni ztotoZnit, ma tato osoba pravo pozadovat ndawvateli ¢i provozovateli
uverejnéni informace o konmém vysledkuizeni jako dodat@é saleni*?® Zadost musi byt

“4vyjadreni Uradu k moznosti obci provozovat kamerovy systémégeamem na ¥ejnych prostranstvich
http://uoou.cz/uoou.aspx?menu=14&Ioc=34k problematice provozu webovych kam#nasejicich obraz na
verejré pristupné webové stranky z hlediska zdkona o o¢hwaabnich Uddj
http://uoou.cz/uoou.aspx?menu=14&Iloc=510

1> Stanoviskas. 8/2006 K vyuzivani elektronickych karet
http://uoou.cz/uoou.aspx?menu=22&loc=573&lang=stanoviska. 3/2009 Biometricka identifikace nebo
autentizace za#stnand http://uoou.cz/files/stanovisko 2009 _3.pdf

416 § 178 trestniho zakona a § 180 nového trestnikorku.

417§ 239 a 240 trestniho zakona a § 182 trestnihoriki.

18 § 183 trestniho zakoniku.

19 I, 13 Listiny z&kladnich prav a svobod.

20§ 238 trestniho zakona a § 178 nového trestnikonttéu.

421§ 354 trestniho zakoniku.

4228 10 zakon. 46/2000 Sb., tiskovy zakon, vesni pozaijdich edpisi a § 35 zakona. 231/2001 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilanizeai pozdjSich gedpigi.

4238 11 zakon. 46/2000 Sb., tiskovy zakon, vesni pozaijdich edpisi a § 36 zakona. 231/2001 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilanizeai pozdjSich gedpigi.
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vydavateli nebo provozovateli daéena do 30 dinod uveéejréni napadané informace nebo od
pravni moci konéného rozhodnuti veéei. Nasledd musi provozovatel nebo vydavatel tuto
informaci zvéejnit do 8 dr ¢i v nejblizSim mozném jiném terminu. Pokud tak diei) maze

se opraviina osoba domahat Zegneni soud do 15 dii od uplynuti Ity pro zveejreni.
Po smrti opravéné osoby fislusi tato prava jejimu manzelu &em, a neni-li jich, jejim
rodictim. Zveejreéni pritom nesmi byt v rozporu se zakonem nebo dobrynavsnia nesmi
samozejm¢ zasahnout do prav jiné osoby. V takovétiipad odpovd nebo dodatmé

sdsleni zverejneny byt nemust?*

Clanek 18

Nabozenska svoboda (odst. 1, 2 a 3)

181. Situace ohledhnabozenské svobody s&€eské republice vyrazmeznenila. Ustavni
poradek garantuje svobodu é&homi, naboZenstvi i vyznani a samospravu cirkvi a
nabozZenskych spaleosti. Svoboda vyznani v sbimplikuje i zakaz vnucovani vyznani a
naboZenské vir{?> Novela zakona o cirkvich a naboZenskych spmistec?® od roku 2006
now upravila evidenci cirkevnich pravnickych osob,r&tesgistrované cirkve a nabozenské
spole&nosti Zizuji jako sodast své struktury (typicky se jedna nhap farnostifeholnifady,
charity apod.f?’ Tato novela byla od saméhodatku kritizovana cirkvemi i @itou asti
politického spektra a skupina sendétgrodala Ustavnimu soudu navrh na jeji zruseni.
Navrhovatelé vyslovili podéeni, Ze pjeti napadené novely omezi nabozenské svobody
jejich protitstavi restriktivnim vykladem. Ustavni soud viak navrmia**® Provedené
zmeny zakona byly v souladu s Ustavnimi garancemi raartoe cirkvi a naboZenskych
spolg&nosti. Respekt k principu autonomie cirkvi a nabhekgch spolénosti [ vzniku
pravnickych osob Ize sgawat edevsim v zasdd Zze evidence bude provedena vzdy, splni-
li organ registrované cirkvé nabozenské spaleosti zakonné podminky, které Ustavni soud
poklada za objektivni a rozumné. dild omezeni autonomie cirkvi a naboZenskych
spol&nosti jsou vyvazovana jinym Ustavinelevantnim zajmem, jenZgalstavuje ochrana
prav ftetich osob, resp. princip pravni jistoty. Zakonnyoges a podminky vzniku
pravnickych osob zaloZenych z wmitch pondra registrovanych cirkvi a ndbozenskych
spole&nosti nevybouje z pozadauk proporcionality. No¥ registrované cirkve a ndbozenské
spole&nosti jsou uvedeny vifoze¢. 12.

Trestrépravni ochrana

182. U trestnéhasinu omezovani svobody vyznéfiije podle nového trestniho zakoniku
trestné i jednantinéno jen pohiizkou jiné nez &ké Ujmy, nebth omezovani svobody
vyznani jako jednoho ze zakladnich lidskych prav gpeaxi cje i ,subtilnéjSimi“ metodami
nez fyzickym nasilimi jeho hrozbou. Rzné formy psychologického natlaku jsou typickée
napgr. procinnost patologickych sektfigemz si lze rovéZ predstavit takovy natlak omezujici
pravo na vyznani v #&enich, v nichZ je omezena osobni svobodarn(ee, diagnostické
Ustavy nebo Ustavy pro vykon zabeapeaci detence apod.).

24§ 12 — 15 zakon& 46/2000 Sb., tiskovy zakon, vesni pozdjSich fedpisi a § 37 — 40 zékona 231/2001
Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho apsjlve z#ni pozd;jSich gedpisi.

25|, 16 Listiny zakladnich prav a svobod.

426 74kong. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych sprastech.

27 7akong. 495/2005 Sb., stinnosti od 23.12.2005.

28 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 2/06 publikopods. 10/2008 Sb.

429§ 176 trestniho zakoniku.
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183. ZruSenim povinné vojenské sluzby a profesionalizagiady Ustawhzarwené pravo
odefFit vojenskou sluzbuigstalo byt vyuZzivano.

Svobodna volba nabozenské vychovyt (odst. 4)

184. Situace ohledh zakonnych podminek vyuky naboZenstvi na statnkcthash se ve
sledovaném obdobi neznila. Svoboda vyznani se samgmg vztahuje i na vychovu ati
jejich rodii.

Clanek 19

Svoboda slova a moznost jejiho omezeni

185. Svoboda projevu je jednim z Gstavmarienym prav®, které secasto stetava s
jinymi zakladnimi pravy a svobodami areghymi zajmy, které mohou dané pravo omezovat,
piedevsim pravem na ochranu soukromé s véejnym zajmem na zakazu propagace rasové,
naboZenskéi jiné nenavisti a nesnasenlivo&tf.Z tohoto divodu je nasledujictast zpravy
zaneiena pedevsim na svobodu projevu a jejiieddnitelnd omezeni.

Pravni Uprava médii

186. V Ceské republice do3lo ve sledovaném obdobi k poétapnzavedeni digitalniho
vysilani®** Tento technologicky pokrok krasitechnickych vyhod iinasi zejména moznosti
rozSteni nabidky obsahu aiptupu k informacim. V kitnu 2010 byl pjat novy zakon o
audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadanajtgk se pedevsSim medialnich sluzeb na
internetu®* Poskytovatel sluzby je povinen zajistit, aby jestuzby nepodécovaly

k nenavisti z dvodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, narodnitebo socialniho jvodu,
piisludnosti k narodnostni nebo etnické mefhsmajetku, rodu nebo jiného postavétii.
Poskytovatel je dale povinen zajistit, aby nezteticoby nerly béZné moznost vidt nebo
slySet obsah sluZeb, kteryaire vaz® narusit jejich fyzicky, psychicky nebo mravni vy’
Dohledovym organem audiovizualnich medialnich dduia vyZzadani je Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani.

187. Ochrana zdroje a obsahu informaci je nadalesasiii medialnich zakar®’ K této

problematice se Ustavni soud wyjiide smyslu, Ze pokud novih@oskytne orgaim ¢innym

v trestnimiizeni dostatek konkrétnich informaci o trestn&nmu, na jejichz zaklat bude

mozné zahajit trestrizeni, gicemz vSak s odkazem na ochranu svého zdroje neyelde
totoZznost, nelze to povaZovat za odpirani poskiytwyswtleni a stihat p@dkovou

pokutou?*®

30 (I, 17 Listiny z&kladnich prav a svobod.

3L(I. 10 Listiny z&kladnich prav a svobod.

#32(1. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

433 7akong. 304/2007 Sb., o zim& nékterych zakon v souvislosti s fechodem na digitalni vysilani.
434 7akon¢. 132/2010 Sb.

435§ 6 odst. 2 zakona. Podobné omezeni je obsazeS@P odst. 1 pism. c) a h) zakan®31/2001, o
rozhlasovém a televiznim vysilani, vesahpozdjSich pedpidi.

4% & 6 odst. 3 zakona.

4378 16 zakon. 46/2000 Sb., tiskovy zakon, vesni pozajsich fedpisi a § 41 zakona. 231/2001, o
rozhlasovém a televiznim vysilani, vesahpozdjSich pedpigi.

38 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 394/04.
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Omezeni svobody slova

188. Trestny &in pomluvy*®® byl pres utité pochybnosti fevzat do nového trestniho
zakoniku. Podstatou tohoto trestnétimu je ochrana vaznosti a cti osoby proti amysinému
sdélovani nepravdivych skuteosti, které jsou Zfsobilé zn&nou nErou ohrozit jeji vaznost

u spoluolani, zejména poskodit ji v za¥setnani, narusit jeji rodinné vztahy nebdigpbit ji
jinou vaznou Ujmu. Jak ve své judikegudovodil NejvySSi soud, nepravdivost informace imus
byt viizeni pl® prokdzana, a to orgagjnnymi v trestnin¥izeni. ObZalovany naopak nesmi
byt nucen prokazovat pravdivost svych tvrzeénidokonce odsuzovan za tvrzeni pouze
nedoloZen&ci neprokazan&® Paity trestnichiizeni ohleds tohoto trestnéhatinu jsou
uvedeny v pilozec¢. 13.

189. V roce 2009 doslo k novelizaci Upravyitupiovani informaci o trestnirfizeni***
Primérnim cilem vladni novely bylo vice chranit bsost a soukromi @k trestnéhocinu
vzhledem Kk jejimu &u nebo povaze spachanélimu, nebd je mnohdy sekundagn
poskozovana uv&dim detailnich informaci o své osplrodine a soukromi a spachaném
trestnémcinu. Novela proto omezila okruh informaci poskytoyeh veéejnosti o obti
trestnéhocinu a zakézala zvejnovani jejich osobnich (dgj fotografii ¢i obrazovych
zaznani. Okruh takto zvySehchrargnych olgti byl omezen na nezletilé a @btrestnych
&int zasahujicich do osobnostni integrity nebo do dsbbprav**? Za poruseni zakazu
zveejreni informaci o obti trestnéhocinu hrozila pokuta az do vySe 1 milionut.KCilem
novely nebyla perzekuce médii, ale z&ji$tochrany zranitelnych ¢t.

190. V Poslanecké smovne byla novela v 8kolika snerech zngnéna. Byl zakotven i
trestni postih neopra¥ného zvéejnéni udap o okEti trestnéhocinu v ipad, Ze takove
zveejréni zpisobi vaZznou Ujmu na jejich pravech nebo op¥ayoh zajmech. Roz&n byl i
okruh informaci, které neni mozno ¥gmovat. Orgaim c¢innym v trestnimtizeni bylo
v pribéhu pipravnéhorizeni zakazano zwgnovat informace z trestnihiizeni umo#ujici
zjisteéni totoznosti nejen aii trestnéhocinu, ale i podetelého a obvidného, zdastrené
osoby a stdka. Byl stanoven i vSeobecny zakaz igy@ni informaci pochézejicich
ze zaznamu o odposlechu, pokud nebyly pouzity jdikkaz viizeni ged soudem. Za
poruSeni zakazu je mozné ulozit pokutu do 5 milisi, a pokud zviejnéni zpisobi vaznou
Ujmu na pravech dané osobyichazi v Uvahu i trestni postih.

191. Zakon ovSem nevzal v potaz vSechny realné situscercitych pripadech bude
naopak ve u@jném zajmu informaci zvejnit (nag. veejné cinna osoba je podezda

z trestnéhaiinu). V tom gipact pak nastoupi po#éiovani dvou ustavhchrarenych prav —
prava na informace a prava na ochranu soukromitipag, Ze zvéejreéni informaci je
natolik ve véejném z4jmu, Ze by pravo na informadev@zilo pravo na ochranu soukromi,
by chykla protipravnost zvejnéni a ten, kdo informaci zvejnil, by nen#l byt postizerf:**
Problém je, Ze zadkon sam nedava soudu moZznost émikgipad s ohledem na kegny
zajem posoudit a tim provést ps&ifovani jednotlivych prav. VIada protaipravila novelu

439§ 206 trestniho zakona a § 184 trestniho zakoniku.

*40v/iz nagt. usneseni Nejvy3siho soudlji 7 Tdo 608/2008.

1 zakong. 52/2009 Sb.

44230 o trestnéiny kuplitstvi, feni pornografie, trestriny proti rodirs a mladeZi, trestnény proti Zivotu

a zdravi a trestnéiny proti svobod a lidské dstojnosti.

3 Judikatura Ustavniho soudu v souladu s judikatiepského soudu pro lidské prava stanovifipgut

osob véejne ¢innych SirSi prava na informace o jejichr@mém Zivot a jednani a na hodnoceni a kritiku tohoto
jednani. Viz nalezy sp. zn. I. US 367/03, |. US/83%i. IV. US 23/05.
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trestnihoradu, kter4 by ®la Upravu zvEejnovani informaci z trestnihéizeni zgesnit a
upravit*** Zakon ma vyslovéa umozZnit zvéejnéni informaci z trestnihdizeni, je-li to ve
verejném zajmu, kteryievazi nad zdjmem na ochranu soukroméeloé osoby. Otazku, zda
verejny zajem pevazi nad pravem na ochranu soukromi, je zapbtzkoumat v kazdém
konkrétnim pipad.**®> V kone:né instanci bude toto posouzeni pragtashezavisly a
nestranny soud. ZvySena ochrarfadpsekundarni viktimizaci ma byt omezena pouzeyna t
piipady, kdy je skuteé¢ davodnd, aby nedochazelo KlEnému zasahu do Ustavn
garantovaného prava #egnosti na informace. Zachovava se zvySena ochnaech
poskozenych mladSich 18 let #avabdu jejich zvI&stni zranitelnosti. Zletilym poSkowm se
piiznava zvysena ochrana s ohledem na povahu trestigh™® & zvlastni zranitelnost
poskozenycH’ a rovrez se piznava ochrana i osobam piszalym po obtech trestnycling,
které mohou byt zréas traumatizovan$*®

192. Ustavni soud rozhodoval opakowvam stiznostech provozovalelvysilani proti
rozhodnutim Rady pro rozhlasové a televizni vysjlaterymi byly €mto provozovatéim
uloZeny pokuty za odvysilani famii ohrozujicich mravni vyvoj di a mladeze, a proti
naslednym soudnim rozhodnutim, kterymi byly tytokuyty potvrzeny**® Ustavni soud
uvedené stiznosti odmitl s tim, Zenito rozhodnutimi nedoSlo k poruSeni svobody projav
k Ustavre zakazané cente, nebd uvedena omezeni sledovala legitimni cil ochrangvmir
vychovy mladeze a bylaimérena.

Pravo na informace (odst. 2)

193. zakon o svobodnémifstupu k informacim byl v roce 2006 rozsahle namlan?>®
Doslo ke zpesreni pojmi a postup. Vedle odvolani proti rozhodnuti o poskytnuti imface
muze Zadatel podat i stiznost na postipvytizovani své zadosti. Povinné subjekty maji
uriité informace zfstupiovat gedem na internett’ Rovrs? maji zgistupnit i jiz
poskytnuté informace, cozube byt i v jejich prosgch, nebd pak nemusi odpovidat na
stejné dotazy. Informace mohouiigtupnit i skrze Portal wejné spravy, kde je mozno na
jednom mist najit informace #tiny povinnych subjekt**? Uptresnila se i ochrana osobnich
Udaji pri zpeistupiovani informaci. Naopak se mezi povinné informaaderauly i informace

o piijemcich véejnych prostedki (nag. prijemci dotaci a subvenci). Nejvyssi spravni soud
mezi tyto ipady zahrnul i odpu&ti daiovych nedoplati finansnimi Gkady**® Prijmy z dani
jsou sowasti véejnych financi a splatna tldi jeji prisluSenstvi jsou pak nepochysoutasti
majetkovych prav statu, tj. ¥gnych prosiedki. Prominuti zaplacend jen splatné dahci
jejiho misluSenstvi je proto nutno povazovat za poskytmatéjnych prostedki navic na
zaklad volného uvazeni spravniho organu.

444 74kon je v sotasnosti projednavan Poslaneckosrsavnou (ssmovni tiské. 231).

44> Zejména jeieba posuzovat sledovangel zveejneni, zpisob zvéejréni, jakoZ i zvéejnénim dosaZenyi
predpokladany &inek.

446 Zejména trestn&iny v sexualni oblasti, jeZ maji difamujici chaekiebo trestnéiny, kterymi je olti
zpisobeno zavazné zrami.

#47 Zejména trestnéiny vici tshotné Zed, osoks switené do pée ¢&i jinak bezmocné.

48 Nagr. trestné&iny vrazda nebo zabiti.

*9viz usneseni Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1110/09S 1171/09, I. US 1408/09 nebo 1.US 1928/09.
%0 7akon¢. 61/2006 Sh.

1 prikladem jsou vlastni pravnigdpisy vydavané v ramci jejicligobnosti nebo seznamy hlavnich
dokument konceni, strategické a programové povahy.

52 portal je pistupny na adregeitp://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/6966/place

>3 Rozsudek ze dne 1. 6. 20,5 As 64/2008-155, publikovan p&d2109/2010 Sh. NSS.
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194. NejvysSi spravni soud také dovodil, Ze stdtemdanéci ziizené pravnické osoby
jsou povinnymi subjekty, které maji povinnost pdsksat informace o svém hospdéai,
neba’ jde o véejnopravni instituce hospoidei s véejnym majetkent> To plati i pro osoby
ztizené a ovladané Gzemrsamospravnymi celkd?® Rovrsz dovodil, Ze vnini predpis
povinného subjektu méa byt posuzovan podle svéhahaba nikoliv nazvdi typu.**® Vyjadil

se i k jednani orgdnuzemr samospravnych calk Informace o dchto jednanich musi byt
pii vylouceni nepistupnych informaci zwejnény i pres jejich neviejnost a musi byt
zajis€na moznost nahlizeni a vypig material téchto organ.**’ O pistupu ke smlouvam
uzaviranym povinnymi subjekty pak uvedl, Ze pokomdiosiva neobsahuje obchodni tajemstvi,
musi byt poskytnutifimo text smlouvy a nikoliv selektivnigtlumaseni jejiho obsahtr®

Clanek 20

Zékaz valeiné propagandy (odst. 1)

195. Vyslovny z4kaz vakné propagandy nadale vyplyva z mezinarodnich smiteré

jsou soudasticeského pravnihéadu. V novém trestnim zakoniku jsou upraveny téesimy

piipravy Ut@né valky>® a podicovani aténé valky®. O tyto trestn&iny nejde v pipads

vyhlaseni valeného stavu zid/odu hrozby napaderieské republiky nebo pini jejich

mezinarodnich zavank (kasti Ceské republiky na akcich mezinarodnich organijefichz

je ¢lenem, nebo vyslani ozbrojenych €ieské republiky do zahrafiinebo pobytu cizich
ozbrojenych sil na Gzemi statu se souhlasem WéBgrlamentf®*

Zakaz podnécovani rasové, narodnostni a nabozenské nesnaseaéti (odst. 2)

196. V novém trestnim zakoniku byly doghmy nové skutkové podstaty idgiujici trestni
sazby u trestnycbinia spachanych pro skuteou nebo dom#iou rasu obti, jeji pisluSnost k
etnické skupit, narodnost, politické fieswdceni, vyznani nebo proto, Ze je skun& nebo
domréle bez vyznanf®® V praxi se vyskytuji Gtoky motivované rasovou, ietou,
narodnostni nebo jinou podobnotigiusnosti o&ti, pticemZ pachatel&@asto na takovou
prisluSnost usuzuji z barvy pleti jinych vzhledovych znak napadené osoby, aniz by jim
skut&na rasova, etnicka, narodnostni nebo jifialpSnost okt byla znama. Proto jeatkzité
postihovat i Gtoky motivované ne&enou subjektivni donémkou pachatele. Trestnyriiny

44 Viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soddu2 Ans 4/2009-93 tykajici se energetické sipatesti CEZ,
a.s., nebtjde o véejnou instituci tizenou statem a hospdttd s véejnymi prostedky, kdy k vytvéeni jejich
organi dochazi pod dominantnim vlivem statu, a kdgdmet jeji ¢cinnosti gredstavuje strategicky, bezpmstni
a existedini zajem statu. Podobwiz nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 260/0@ji¢k se statniho podniku
Letis& Praha.

%5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddu8 As 57/2006 — 67.

%6 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu 5 As 28/2007 — 89.

5" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddué As 40/2004 - 62 nebo rozsudek Nejvy$sihowsgiti soudik..
6 As 79/2006 — 58.

%8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddul As 17/2008 — 67.

%9 & 406 trestniho zakoniku.

460 & 407 trestniho zakoniku.

%61 & 408 trestniho zakoniku.

%2 3de o trestndiny vrazdy, ublizeni na zdravi, #eni a jiného nelidského a krutého zachazeni, zbhaven
omezovani osobni svobody, zasdei, vydirani, poSkozeni cizéai, zneuziti pravomociié@dni osoby, nasili
proti skupirg obyvatel a proti jednotlivci, hanobeni narodayragnické nebo jiné skupiny osob.
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jsou roviéz hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skumisgt®® a podrcovani
k nendvisti Wei urcité skupiré osob nebo k omezovani jejich prav a svolf®aty trestnich
fizeni ohleda téchto trestnycktinu jsou uvedeny vifloze ¢. 14. Speciélnimi trestnynginy
jsou déale genocidium, utok proti lidskosti, apaitdha diskriminace skupiny lidi, zalozeni,
podpora a propagace hnuti &mjicich k potl&eni prav a svobodlovéka wetng aktivni
Gcasti v €chto hnutich, projev sympatii kmto hnutim a popirani, zpochydvani,
schvalovani a ospravedivani genocidid®®

197. Trestni kolegium NejvysSiho soudu vydalo ré&istanovisko k pojmu hnuti stujici

k potlaseni prav a svobodloveka®® Za takové hnuti se povaZuje skupina osob atespo
Cast&n¢ organizovana a stujici k potla&eni prav a svobodilovéka nebo hlasajici
narodnostni, rasovou, nabozenskottidni zag nebo zaSvici jiné skupiré osob. Hnuti musi
piitom existovat v do& kdy je pachatel podporova& propagoval. Pokud hnuti v déb
jednani pachatele neexistovalo a pachatel svymajgdn zamyslel iniciovat vznik nebo
obnoveni takového hnuti, ibe jit o pokus uvedeného trestnétiou anebo podporu a
propagaci takovych hnuti, pbphanobeni naroda, etnické skupiny, rasyresgdceni Ci
podrécovani k nendvistiti skupiré osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, n&jdo
trestn&iny nejsou vazany na existend¢igusSného hnuti.

Clanek 21

Pravo shromaal’ovaci

198. Pravo pokojs se shromafovaf®’ upravuje zakon o pravu shromavacim?®® Ve
sledovaném obdobi bylytifaty dvé zasadni novely tohoto zakona. Prvni notélapiesnila
podminky i zakrocich PolicieCeské Republiky i konanych shromé&Zdich, zejménaip
provadni zakroki snetujicich k rozpudni shromazéni, a stanovila rowf povinnost
Gcastniki shromazdni nemit obktej zakryty z@sobem ztZujicim nebo znemdaijicim
identifikaci*’® Poruseni tohoto ifkazu je stihatelné jakotgstupeR’ a mize v krajnim
piipadt vést az k rozpushi shromazéni, pokud se napravu nepdtiajednat zakrokem proti
jednotlivym (gastnikim ¢&i jingym zpisobent'’> Novela byla zanténa proti dastnikim
shromazdni, ktefi vyuzivali zahaleni k pachani trestdinosti a poruSovaniipdpisi a
nemohli byt za tyto skutkydnné stihani, nebt se je nepoddo identifikovat. Rijeti novely
vzbudilo mezi véejnosti obavy ztoho, Ze by zdkon zakazoval i pokoghromazehi
chrargna astavnim p@dkem, pokud by jejich dastnici byli zahaleni, avSak nijak
neohrozovali Zadny ¥ejny zajem, a Ze by tudiZ i takovato shronézaenohla byt rozpusha

a jejich &astnici pokutovani. Ministerstvo vnitra vydalo kaétazce stanovisko, ve kterém
vyloZilo prisludna ustanovefif? zakonna ustanoveni musi byt vykladana a aplikovana

%63 § 198 trestniho zakona a § 355 trestniho zékoniku.

464§ 198a trestniho zékona a § 356 trestniho zakoniku

465§ 400 — 405 trestniho zakoniku.

%% Stanovisko trestniho kolegia Nejvy$siho soGeské republiky ze dne 13.12.20086, sp. zn. TpjnZmE.
*57CI. 19 Listiny z&kladnich prav a svobod.

468 74koné. 84/1990 Sh., o pravu shrondaivacim, ve zéni pozdjsich gredpisi.

%99 7akon¢. 274/2008 Sb., séinnosti od 1.1.2009.

470 7 odst. 4 shromabvaciho zakona.

471§ 14 odst. 2 pism. d) shronddvaciho zakona.

472§ 12 odst. 5 a 6 shromédvaciho zakona.

473 Stanovisko je dostupné hétp://www.mvcr.cz/clanek/stanovisko-ministerstvaitia-k-problematice-
maskovani-behem-shromazdeni.aspx
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v kontextu celého pravnih@du se #etelem na Gstavni principyfifbouzivani ustanoveni o
mezich zakladnich prav a svobod musi byitefet jejich podstaty a smyslu a takova omezeni
nesngji byt zneuZivana k jinymdglim, neZ pro které byla stanovetfaKazdy fipad bude
tedy nutné posuzovat na ngist kontextu dané situace. U kazdého shromdizdahalenych
osob je tedy nutno zkoumat nejen n&pinzdkonného ustanoveni, ale i zda skuigorusuje

¢i ohroZuje chragny zajem spoknosti jako véejna bezpénost, ochrana Zivota a zdravi
osob, ochrana majetku apod. Pokud shrordizdahalenych osob je poklidné a nenaruSuje
Zzadny chragny spolé€éensky zajem, nedopodfit se jeho dastnici pestupku a proti
shrom&zdni neni dvod zakr@ovat. Sam z&kon ostatilava pisluSnému organu na zvazeni,
zda shromaazshi rozpustic¢i nikoliv, piicemz tento krok je vzdy aZ posledni moznosgédp
zasahem proti jednotlivymeastnikim shroméazeni.*” Druha noveld® prodlouZila Ititu pro
posouzeni ozndmeni o konani shronsazae ti dni na ti pracovni dny*’’ Organy obci tak
ziskaly vicec¢asu na posouzeni ohlaSeného shrorréizdz hlediska fipadného konfliktu

s véejnymi zajmy & pravy jinych osol’® Zachovano dstava nadale pravo pmat

neohlasena spontanni shrom#id’® Ministerstvo vnitra rové vydalo manual pro obce o
postupu pi vykonu shromadovaciho pravd®

199. Otazkam shromatovaciho prava se ve sledovaném obddipioval NejvysSi spravni
soud a to fedevsim z hlediska moznosti zakazat konani ohla®esBromazeéhi. Ve svém
rozsudku se vyjaidl k problematice Selu shromaZzehi*®* Nektera shromaishi jsou totiz
oznamovana pod faleSnynialem, nebo skute&ny el by byl v rozporu se shromdidvacim
zakonem i ustavnim padkem. Jde nd@po shromazehi hnuti propagujicich popirani nebo
omezovani prav aani pro jejich narodnost, pohlavi, rasu apod. a ¢oamani nenavisti a
nesnasenlivosti. Zakon o pravu shrodiavacim ovSem umakije Gadu hodnotit jen
oznéameny &l shromazeni*®? Nejvyssi spravni soud dovodil, Ze se v tomtipacds jedna o
mezeru v zakah) kterd mize byt ovSem vypkna vykladem a aplikami praxi. Organ obce
tedy miZe posuzovatdel, o kterém se domniva, Ze je skugm (elem shromazshi, avSak
ma v tomto pipadt povinnost prokazat, Zze oznamersgeljje fiktivni a skutény el sphuje
podminky pro zakaz shroma&id, nebd vede k ohroZeni prav chr&mych zakonem o pravu
shroma#’ovacim a Ustavnim padkem. V pipact pochybnosti musi umoznit konani
oznameného shroméid a nasledhjej piipadré rozpustit, pokud se odchylilo od ohlaSeného
UCelu a zaalo porusovat zakoff®> Podobi nag. omezeni dopravy ddtodiujici zakaz
shromazéni musi byt velmi intenzivni, naikzitém mist, po delSi dobu a vestsim rozsahu

a vrozporu se zajmy obyvatelstv®* Nelze pgitom pouze fikrocit k porovnani pstu
Ocastniki shromaZdni a zasaZenych obyvatel, nébtich bude vZzdy vic&® Konens

v piipact kolize vicero shromazdi na jednom mistve stejnou dobu se organ obce musi
pokusit o dohodu mezi svolavateli jednotlivych shéidni o Upra¢ doby a mista jejich

474 Cl. 4 odst. 4 Listiny.

475§ 12 odst. 5 zakona.

476 Z&kon &. 294/2009 Sb., séinnosti od 19.9.2009.

4778 11 odst. 1 shromdbvaciho zakona.

478§ 10 shroma®ovaciho zakona.

4798 12 odst. 3 shromdbvaciho zakona.

“80 http://www.mvcr.cz/soubor/manual-pro-obce-k-zakanpravu-shromazdovacim-273915.aspx
81 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddu8 As 7/2008-116.

82§ 10 odst. 1 shromdbvaciho zakona.

483K z&kazu shromazdi pritom nestai nag. pouha pislugnost svolavatele k extremistickému hnuti rielsg
Ze dive pdadal protizakonna shromaid.

84 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddul As 30/2009-70.

85 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddus As 26/2007-86.
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konani*®® Teprve pokud se nepadlaizawit takovou dohodu, fize organ fikrogit k zakazu
pozdsji ozndmeného shroméasui 8’

Clanek 22

Svoboda sdruZzovani (odst. 1)

Sdruzovani v oanskych sdruzenich

200. Svoboda sdruZovani je zajia zakonem o sdruZovanidaimi.*®® Novely zékona ve
sledovaném obdobi nety zasadni vyznam pro vykon tohoto prava. Ve sladém obdobi
bylo registrovano 21 969 novych &@mskych sdruzeni a k uvedenému datu tak Ministerstv
vnitra eviduje celkem 82 197 &nskych sdruzeni.

Sdruzovani v politickych stranach a hnutich

201. Vykon sdruzovaciho prava v politickych stranachnaitfch je garantovan ustavnim
poradkem, ktery svobodnou segtpolitickych stran povazuje za zaklad politické&ystému
Ceské republik§?®, a upraven zakonem o sdruZovani v politickychngich a hnuticA>
Novely zakona ve sledovaném obdobi abnmezasadni vyznam pro vykon tohoto prava.
Ve sledovaném obdobi bylo celkem registrovano 86ycio politickych subjekt, z nichz je
45 stran a 41 hnuti.

Omezeni svobody sdruzovani (odst. 2 a 3)

202. Pravni Uprava rozpousti oltanskych sdruzeni a politickych stran a hnuti se ve
sledovaném obdobi neznila a nadale sleduje ochranure@ého p#adku a prav a svobod
osob v demokratické spdaleosti a dohled nad financovanim politickych stralejvysSSim
spravnim soudem byla pozastaveémmost celkem 22 stran a hnuti a rozpoétbylo 14 stran

a hnuti?®?

203. Vyznamnym pipadem bylofizeni o rozpughi pravico¥ extremistické BInické
strany. Prvni navrh vlady NejvysSi spravni soud idlameba’ vldda neprokézala, Ze by
Délnicka strana porusila zako¥i ohroZovala zakladni demokratické princif3§.V tomto
rozhodnuti vymezil podminky pro vykon sdruZovaggnava. Politické strany musi splnit dva
zékladni pozadavky: respekt k zakladnim demokratickprincipim a odmitani nasili k
prosazovani svych z&m Demokraticky pravni stat ma pravo a povinnostnibr&vé
demokratické #izeni proti stranam, které tato pravidla nedodrz#bdle NejvysSiho
spravniho soudu Ize politickou stranu rozpustitzarkumulativniho spbni ¢ty podminek:

“86'§ 10 odst. 2 pism. b) shromidvaciho zakona.

8" Rozsudek Krajského soudu v Brhj. 29 Ca 120/2006-10.

488 74kong. 83/1990 Sb., o sdruzovanidatmni, ve zréni pozdijSich fredpigi.

89 (I, 5 Ustavy.

490 74kone. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranashpolitickych hnutich, ve 2ni poza;jsich
piedpidi.

491 \/8em &mto stranam a hnutim bytnnost pozastavens byly rozpusény z divodi poru$ovani § 18 odst. 1
zakonat. 424/1991 Sbh., kdy strany a hnuti opakavaegedlozily Poslanecké smovre k informaci vyr@ni
finanéni zpravy.

492 Rozsudek Nejvyssiho spravniho sodduPst 1 /2008-66.
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1) zjisténé chovani politické strany je protipratij

2) zjistené chovani je ificitatelné dané politické stramna nejednad se pouze o0 excesy
nekterych jejich piznivea ¢i ¢lena,

3) svou ¢innosti redstavuje do budoucna dostake bezprosiedni hrozbu pro
demokraticky pravni stat a

4) zamysleny zasah jeiméreny sledovanému cili, tj. nenarusSuje princip projporality
mezi omezenim prava sdruzovat se v politickychngith a zajmem spaleosti na
ochrarg jinych hodnott®*

204. Novému navrhu NejvysSi soud naopak vypweba prinesl dikazy protipravniho
jednani D¥lnické strany’® Jeji skutény program, projevy jejich ipdstavitel a &leni a
projevy, jimz poskytovala prostor na shrom&#dh a ve stranickém tisku, stoval
k vyvolavani narodnostni, rasove, etnické a sotidsnasenlivosti a ve svénistedku ke
snaze o omezeni zékladnich prav a svobaityoh skupin obyvatelCeské republiky a
ohroZoval demokratické z&klady pravniho statdlnidka strana se n#ikala nésili,¢imz se
dostala do rozporu s politickym systémem zaloZzemamvolné sow¥i politickych stran
respektujicich zékladni demokratické principy a @édjitich nasili jako prostdek k
prosazovani svych zajmJednani fedstavitel Délnické strany bylo této stran pricitatelné,
neba’ na sledovanych akcich vzdy vystupovali jménem patitické strany v pozici jejiho
oficialniho zastupce. &nicka strana fedstavovala bezprdstni riziko v podob zakladny
pro dalSi hnuti nebez{ed pro demokracii. iPnemnném programu a vystupovani vedeni a
¢lena strany bylo mozné re@miedpokladat, Ze strana bude usilovat o realizaasuyeji a
tim definitivneé naruSi demokraticky systém. K zaji§t ochrany spolosti nebyly k
dispozici mirmjsi prostedky*®® neba pri oficidlnich akcich Blnické strany do$lo
nepochybn ke spachéani celéady trestnychiing, ke kterym strana poskytovala petinou
organiz&ni zakladnu a politickou legitimitu. dnicka strana proto musela nést odgavost
za trestnoucinnost, ktera byla pachana pod jeji zaStitou. N&Vyspravni soud tedy
konstatoval, Ze program &@nnost CEInické strany naplnily vSechna jim stanovena piayid
jejichz kumulativni splani je divodem k rozpushi politické strany. Toto rozhodnuti
potvrdil i Ustavni soud?’

205. Podobné meze moznosti rozp@astobianskych sdruzeni pro jejich nazory stanovil
Nejvy3si spravni soud wipads Komunistického svazu mladeZ&. Svaz byl rozpush
Ministerstvem vnitra jako hnuti, jehoZ cilem je pdovat Ustavu a zakony, nebblasal cil
odstrarni soukromeého vlastnictvi vyrobnich prigstka. Nejvyssi spravni soudipomrgl, Ze

i sdruzeni poziva Ustavni ochrany svobody proje¥a aasahy do této svobody stejako do
svobody sdruzovani musi by¥igné hodnoceny z hlediska nezbytnosti a proporcionality
Samotné hlasani titych, byt ne plr¢ prijatelnych ideji bez naslednych krlsmetujicich

k jejich realizaci bude rozpusti hlasajiciho subjektu @dodiovat opravdu v extrémnich
piipadech ohrozeni demokratického stétuprav a svobod afani. JelikoZ toto nebylo
v daném pipact prokazano, Nejvyssi spravni soud rozpuniSsvazu zrusil.

“93 Strana porusuje Ustavu a zakony nebo jejim citeatptrasini demokratickych zaklddstatu, snsiuje k
uchopeni a drzeni moci zamezujicimu druhym stram@mutim uchézet se Ustavnimi pfedky o moc nebo
smetuje k potl&eni rovnopravnosti aiani nebo jeji program nebinnost ohrozuji mravnost, igjny paadek
nebo prava a svobodu &ni.

494 Témito hodnotami jsou zejména zajem na bémpsti statu, viejné bezp&nosti a véejném poadku,
piedchazeni trestnydinim nebo ochrana prav a svobod druhych.

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho sodduPst 1/2009-348.

49 Napr. trestrégpravni postih jejich jednotlivyctleni & pozastaventinnosti strany.

497 Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 13/10e€d.5.2010.

498 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddu7 As 29/2008-104.
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Clanek 23

Ochrana rodiny (odst. 1)

206. Podle Gstavniho padku poziva rodina ochrany stdfdCesky pravniad rodinu nijak
piesré nevymezuje a stanovuje pouze obsah pravnich vatedzi manzely navzajem, mezi
rodici a d&tmi a mezi pipadré dalSimi gibuznymi na zaklatl nahradni rodinné gé ci
vyZivovacich vztah.>®

207. V roce 2006 fijala Ceské republika zakon o registrovaném partnersivi asejného
pohlavi®® Partnerstvi je prohlaSeno za trvalé spetestvi dvou osob stejného pohlavi vzniklé
zadkonem stanovenym &gobem. Partriie maji navzajem postaveni osob blizkych, jsou
opravréni zastupovat se vzajemirv béznych zalezitostech a za druhého partndipnyat
bézna plreni. O podstatnych zalezitostech rozhoduji oba parspoleng, v pripact neshody
rozhoduje soud. Z&kon stanovi vyZivovaci povinmosti partnery, §etrg piiméiené vyzivy
po zruSeni partnerstvi. Partngsou spolu s manzely &ini v 1. ctdické skupig zéakonné
dédické posloupnosti. V trestnimizeni ma partner nép pravo odefit vypowd proti
partnerovi¢i moznost zvolit partnerovi obhajce a podat Zaadvolanic¢i Zzadost o obnovu
fizeni. Na rozdil od manzelstvi neumaje zakon vznik spotmého jnEni partnei,
pouzivani spolného ijmeni nebo automaticky vznik spéfeho najmu bytu ip uzaweni
ngjemni smlouvy jednim z partiiea pechod nijmu bytu vifpad smrti na po#stalého
partnera. Neumaiije ani osvojovani @i spole€n¢ registrovanymi partnergi nékterym

z partneii. Pokud ovSem jeden z partheje rodicem ditte, nebrani partnerstvi zadnym
zpasobem vykonu jeho rotibvskych prav a rodovské zodpogdnosti, gicemz na vycho¥
ditéte se pimerens podili i druhy partner.

Pravo na svobodné uzakeni siatku a zalozeni rodiny v gfiméreném Wku (odst. 2 a 3)

208. Ve sledovaném obdobi nedoSlo ke¢mdm ohleds véku a svobody fe pri vstupu

do manzelstvi. ManZzelstvi je nadale nutno t@izaswobodnym souhlasnym prohlaSenim muze
a zeny®? kteri oba dosahli zletilosti. Soudithe povolit uzaiit manzelstvi i nezletilé oseb
ktera dosahladku 16 let , pokud je to v souladu &lem manzelstvi. Uzaenim manzelstvi
se nasledh nezletily stava phka zpisobilym k pravnim Gkoim.>*® Bez povoleni je toto
manzZzelstvi neplatné, ale stane se platnym po dobsaietilosti nezletiiého manzela nebo
pokud manzelka ®hotni, neb6é pak jiz neni spolensky zdjem na jeho neplatno¥fi.
Nadale existuje moZnost uzésiatek olsansky® i cirkevnr®.

Shodna prava a povinnosti @i uzavirani manzelstvi, v manzelstvi a¥ rozvodu (odst. 4)

99 (I, 32 Listiny z&kladnich prav a svobod.

%0 74kong. 94/1963 Sb., o rodén ve zréni pozdjSich predpis.

%01 7akon&. 115/2006 Sh., o registrovaném partnerstvi a énzmskterych souvisejicich zakanve zréni
pozdjSich gredpigi.

02 g 3 odst. 1 zakona o rodin

%038 13 odst. 1 zakona o rodia § 8 odst. 2 afanského zakoniku.

504§ 13 odst. 2 zakona o rodin

55§ 4 zakona 0 rodin

56§ 4a — 4c zakona o rodin
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209. Prava a povinnosti Zen a miubhledré rovnosti v postaveniipuzavirani gatku,
v manZzelstvi aip rozvodu nedoznaly ve sledovaném obdobézn®©ba manzelé maji nadale
rovné prava a povinnosti.

P&e o diti po rozvodu manzelstvi (odst. 4)

210. Pravni Gprava @€ o di€ po rozvodu rodii se nezrnila. Udaje o séfovani dti do
p&e rodia po rozvodu jsou uvedeny ¥ifmzec¢. 15. Podrobgsi informace jsou obsazeny ve
Tieti actvrté periodické zprévo plreni zavazk plynoucich z Umluvy o pravech #i¢ a
Informaci Ceské republiky o pkni Opniho protokolu k Umluy o pravech déte o
zapojovani &ti do ozbrojenych konflikt.>"’

Clanek 24

Pravni status nezletilych @ti v rodin é a ve spolénosti (odst. 1)

211. Ochrana dti je sledovana Gstavnim féakem®*® Ve sledovaném obdobi nedo$lo ke

zmeénam Vv pravni Upray postaveni a vystupovani &# v pravnich vztazich, zakonného
zastupce nezletilého die a dalSich otdzkach postavengtitv soukromopravnich vztazich.
Nowve byla upravena specializovanéspounska p& na pechodnou dobu, do kteréide soud
swiit dit¢ na navrh organu socig&hpravni ochrany &i na dobu, po kterou nemohou
pirechodi o dit peiovat rodte, nebo na dobu, nez budou spiyn zakonné podminky pro
osvojeni u ditte, o které rodie nejevi zajem nebo u kterého&ghtat souhlas k osvojent’
Ustavni pée musi byt po Sesti #aicich gezkoumavana soudem, zda nadéle trvayiody
pro jeji uloZeni, a musi byt zohlefini ndzor diéte, jeho rodit a stanovisko orgdnu sociéin
pravni ochrany &i.>'° U soudem fiznaného vyZivného pro nezletilé&tdplati i specialni
Uprava promieni, kdy promieci lhita ¢ini 10 let u optujicich se plani. Kazda splatka
vyzivného se tedy promje po 10 letech od své splatnosti. Procesni pestaditte

v civilnim fizeni se rovéZ zlepSilo, nebb se vice zohlgtlje jeho nazor vedcech, které se
jej tykaji. Soud je zasadnpovinen zjistit ndzor dite jeho osobnim vyslechem a pouze
vyjime&ng prostednictvim organu socidtrpravni ochrany &i nebo soudniho znalcé:

212. Socialré-pravni ochrana @i®*? se ve sledovaném obdobi z#ilm na posileni
nahradnich forem @é o dti, které jsou co nejvice podobné presli rodinnému, na ochranu
déti v krizovych situacich, zprastdkovani osvojeni aéptounské pée, sledovani vyvojedti
Zijicich v nahradni rodinné pénebo v Ustavnich #&enich, ochranu & pied nasilim,
tyranim a sociopatologickymi jevy a podminky, zarkth mohou nestétni organizadesqbit

v oblasti social&-pravni ochrany &i. Primarni draz je kladen na praci s biologickou
rodinou a zachovani rodinného presti. Pokud budeifznivy vyvoj ditte natolik narusen,
Ze bude nezbytné umistit jej mimo rodinu, budouinpéislusné organy vyuzit nagchodnou
dobu moZnosti podpné gstounské pée tak, aby rodie ziskalicas a pokusili se wgSit své
problémy, nebt primarnim zajmem dite je Zit s vlastnimi rodi, popr. blizkymi osobami.
Tato okolnost je zitazréna i @i piipraw a vychow budoucich gstouri.

%7 CRC/CICZE/3-4.

%08 ¢|. 32 Listiny zakladnich prav a svobod.

09§ 453 zakona o rodin

510§ 46 odst. 3 zakona o rodin

511§ 100 odst. 4 zakoria 99/1963 Sb., atansky soudniad, ve zini zakonas. 295/2008 Sb.dinného od 1. 10.
2008.

®12 74kong. 359/1999 Sb., o socidhpravni ochrad déti, ve zréni pozdjSich gedpidi.
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213. Vroce 2007 byla vypracovana a schvalena nova &pélénstrukce Ministerstva
spravedInosti, Ministerstva vnitra, Ministerstvaraabtnictvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a lovychovy a Ministerstva prace a socialnicltiy kterou se upravuje postup pykonu
soudnich rozhodnuti o vychowezletilych dti.>*2V nové instrukci byla podrolji upravena
vzajemna satinnost soud a orgar socialg-pravni ochrany &i v ramci vykonu soudnich
rozhodnuti o vychavdéti a bylo vyslove zakotveno, Ze iipprovadni vykonu rozhodnuti je
tieba disledré dbat ochrany prav a zajmditéte. Orgaim socialg-pravni ochrany é&i byla
stanovena povinnost Vipadc potreby poskytnout nebo zpréstlkovat odbornou pomoc
ditéti, popr. rodicim nebo jinym osobam odpé&inym za vychovu dite. Bylo rovréz
stanoveno, Zeipd zahajenim vlastniho vykonu rozhodnuti je soudnem projednat postup
s piislusnym organem socid@hpravni ochrany é&i. Pracovnikm organu sociakpravni
ochrany dti pfitomnym vykonu rozhodnuti bylo zaloZzeno opré&vin navrhnout
v odivodrénych pipadech odloZeni provéai vykonu, zejména pokud by jeho okamzité
provedeni mohlo diti zpasobit vaznou Ujmu na zdravi nebo jinak ohrozit jgdiznivy
vyvoj. RovreZz byly pijaty zakonné zmny, které orgaiim socidl@-pravni ochrany é&i
ulozily pasobit na povinného, aby se soudnimu rozhodnuti chasg ditéte nebo Upray
styku s digtem podrobil dobrovoky poskytnout diti vhodnym zgisobem vysstleni vzniklé
situace a také poskytnotitzprostedkovat diti a jeho rodium v péipac potreby odbornou
pomoc. Ministerstvo prace a socialniakttivvydalo informani letak kieSeni porozvodovych
konfliktu. Letak obsahuje praktické informace o moznostgrhuy vychovy digte v dol& po
rozvodu, ¥etrg spol&né a stidavé vychovy, o fibéhu soudnihatizeni o Upra¥ pomeri
ditéte, o pravidlech vykonu soudnich rozhodnuti, o neskech vyuZziti poradenskych a
medianich sluzeb a row o Uloze orgah social@-pravni ochrany &i pii ochraré zajmi
ditste a poskytovani pomoci radim >**

214. Vlada v roce 2009 schvalildarodni akni plan k transformaci a sjednoceni systému
p&e o ohroZzenédi na obdobi 2009 — 2010. Plan m& vést mj. k jedatye preferenci p@&

o ckti v rodinném prosedi ed p€i Ustavni a ke sniZzeni fo cti v Ustavnich zazenich, k
prohloubeni preventivni prace s ohroZzenymi rodinamaniZeni p&u déti odejmutych z p&e
rodict, k prohloubeni individualniho a multidisciplindnei pistupu v terénni praci, k
aktivréjSimu zapojeni &i a jejich rodin doreSeni jejich vlastni situace a k personalnimu a
finanénimu posileni orgdnsocial@-pravni ochrany éti

215. Novy trestnik zakonikzvySuje standard tresfpravni ochrany é&i pred tyranim,
zneuzivanim a zanedbavanim. Ndyl formulovan trestngin ohroZovani vychovy dite®™,
spaivajici v ohroZeni ,rozumoveého, citového nebo mihenvyvoje diéte* v souladu
s terminologii Umluvy o pravech dfe a zakona o rodén Trestnéha@inu se dopusti pachatel,
ktery zavaznym zjsobem porusSi svou povinnostépgat o di¢ nebo jinou svou iezitou
povinnost vyplyvajici z rodovské zodpogdnosti. Novym trestnyniinem na ochranudti je
prostituce ohrozujici mravni vyvogd, které se dopusti ten, kdo provozuje nebo omygai
prostituci v blizkosti Skoly, Skolského nebo jinébbdobného Zé&eni nebo mista, které je
vyhrazeno nebo tieno pro pobyt nebo nawst dsti.>*

513 hitp://www.mpsv.cz/files/clanky/7286/Instrukce 12P07.pdf.
514 http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/7288/Porozvodoventtikty. pdf .
515§ 201 trestniho zakoniku.

516§ 190 trestniho zakoniku.
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216. Ve sledovaném obdobi do3lo k odsouz€aské republiky fed Evropskym soudem
pro lidska prava ve dvouiipadech®’, kdy bylo konstatovano poruseni prav&evate na
ochranu soukromého a rodinného Zivota ze straripistaorgan Ceské republiky, protoze
byla soudy n#izena Ustavni vychova¢tl zejména z tvodu nedostatmého materialniho
zazemi rodiny. V ndvaznosti na tyto rozsudky sdlwallada Ceské republiky Obecna
opateni k vykonu rozsudk ESLP — prevence odebiranétidz p&e rodtu ze sociala
ekonomickych dvodi®*® obsahujici soubor legislativnich i nelegislatimimpateni

VvV pisobnosti zainteresovanych resorktera reaguji na dané rozsudky a majisgivat

k tomu, aby ze stranyeské republiky jiz do budoucna nedochézelo Kingffenym
zasalim do prava &i na péi svych rodét a na ochranu rodinného a soukromého Zivota.
Tato opaiteni maji byt realizovana sasovém horizontu do roku 2012. Zakladnim principem
je negipustnost odebirani¢d z rodinné pé& vyhrad® z divodi nevhodného bydleni nebo
jinych socialnich a ekonomickychidbdi, pokud neni vaahohrozen jejich Zivot, zdravi
nebo @iznivy vyvoj a zaroveé neni mozné zajistit jejich ochranu jinak. Stat pavinnost
poskytnout rodiitm schopnym vychovavat svétdodpovidajici pomoc i jejich vychow
vcetrg pomoci k gekonani nefiznivych bytovych a materialnich podminek rodinlyy akti
mohly setrvat v rodinném prdstli. Rodée ¢i jiné vychovou powrené osoby seifpom na
této pomoci rovéZ aktivre podili.

217. Problémové situace je nutitesSit ve spolupraci statnich orgéjako soud a orgarf
socialré-pravni ochrany &i, orgari a organizaci obci a kigj nestatnich neziskovych
organizaci a samotnych radi V kazdém pipadt by mel vzniknout individuélni plan socialni
prace smrujici k p&i o dit v prfirozeném rodinném prastdi nebo k jeho rychlému navratu
do tohoto prosedi. Vjeho ramci niwe byt rodtim uloZzeno vyuZit pomoci pi@bné

k prekonani problérin a k odvraceni hrozby umésti ditte do nahradni vychovy.iBlusné
organy by nily mezi sebou intenzivnkomunikovat o problémovychiipadech. Upesni se i
podminky pobytu é&i v zaizenich pro okamzitou pomoccéetnd spoluprace z#&eni
srodinou ditte. Podminky pro odebirani¢tidl z rodinného prostdi budou upraveny
s dirazem na zamezeni odebrani pouzéwdu materialni nedostateosti rodiny. Zn¢néno
bude i vzdlavani pracovnik pasobicich v oblasti @@ o ohroZenéddi a rodiny, kt& budou
proskoleni k zakladnim prinaijpn a postupm preventivni prace s rodinou v obtizné sogaln
ekonomickeé situaci nebo bytové nouzi. V organechiae-pravni ochrany &i budou
stanoveny optimalni @ty piipadi na jednoho sociédlniho pracovnika a dotace nahjejic
provoz budou fid¢lovany adresgji, budou roviez zavedeny a kontrolovany standardy prace.
ZvySena bude i spoluprace s poskytovateli socilsluzeb, zejména sociélaktivizatnich
sluzeb pro rodiny saimi, krizové pomoci a azylového bydleni.

218. Vsoudnimftizeni a pi jednani soudu by #&h byt kladen ¥tSi diraz na nazor
samotného dite. Soudci a soudni pracovnici budou &adi v z&kladnich principech
judikatury ve ¥ci odebirani &i z p&e rodtd a informovani o moznostech spoluprace s
dalSimi subjekty H zjiStovani informaci o rodinnych pafrech a o zfisobech finani,
socialni ¢i psychologické pomoci rodén Vybor ministé Rady Evropy budeCeskou
republikou p#b&Zzré informovan o dalsim postupuiipplnéni jednotlivych opaeni>*?
NejvysSi soud vydal sjednocujici stanovisko, vedite konstatoval, Ze materialni podminky
rodiny, zejména jeji bytové pamy, nemohou byt jedinymiovodem pro nézeni Ustavni

1" Rozsudky ve &ci Wallova a Walla protieské republice ze dne 26jna 2006, stiznost 23848/04 a vedci
Havelka a ostatni protieské republice ze dne Zrvence 2007, stiznokt23499/06.

*18 Usneseni viadgeské republiky. 882 ze dne 7. 12. 2010.

19 pryni informace& eské republiky Vyboru minisirRady Evropy je Histupna na
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/SeefDocuments/Info_cases/RepTcheque/DD(2011)126.pdf
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vychovy>?® Vedle sjednocujiciho stanoviska Nejvy$siho soudisobi na rozhodovani
obecnych soud rovnéz judikatura Ustavniho soudu, ktery zrusil rozha@mizsich soudl
zasahujici do prava radi na vychovu svychdi praw z divodi negipustnosti odebraniet
z p&e rodia z divodu nepiznivych socidlnich a bytovych podminek rodmyPodrobjsi
informace jsou obsazeny raiin ve Treti a ¢tvrté periodické zprédyv o plreni zavazk
plynoucich z Umluvy o pravech di¢ a InformaciCeské republiky o pkni Opniho

protokolu k Umlu¥ o pravech déte o zapojovanidi do ozbrojenych konflikt.>?2

Evidovani narozenych @ti (odst. 2)

219. VSechny dti narozené na Uzemi statu jsou zapsany v matriceist svého
narozenf? Narozeni je povinno oznamit mamimu (adu zdravotnické Z&eni, v #mz
doSlo k porodu, anebo lékektery jako prvni poskytl i porodu nebo po porodu zdravotni
p&i. V ostatnich pipadech je narozeni povinen oznamit éodlijina osoba, ktera se a:m
dozwdéla. Do matriky je zapsano jméno &jmeni ditte a datum narozeni. Zaravdite
obdrzi rodnécislo>** zapisuji se rove# Gdaje o rodiich ditte. Pokud se afan Ceské
republiky narodi v zahratii, je zapsan do zvlastni matriky na zakladatriniho dokladu
statu narozenii jiné veiejné listiny a dokladu svéh@ského statniho obhnstvi>?®

220. Jmeéno, pofipact jména ditte se do matriky zapiSi podle souhlasného prohilasen
rodi¢u ¢i podle rozhodnuti soudu, pokud se tedha jménu nedohodnou nebo zvoli jméno,
které nelze do matriky zapsat.Zapsané jméno méa osoba povinnost uZivaedmim styku.
Prijmeni se zapiSe podle sp@ého pijmeni rodéu nebo na zakladdohody rodiu ¢i opét
podle rozhodnuti soudu.

Pravo ditéte nabyt statni ol¥anstvi (odst. 3)

221. Podminky nabyvani statniho @mstvi se ve sledovaném obdobi neaify.>>’
Nezletilé osoby mohou nabyt statni cahstvi Ceské republiky narozenim, osvojenim,

uréenim otcovstvi, nalezenim na Gzefeiské republiky nebo @tenim>2

Clanek 25

% stanovisko otanskopravniho a obchodniho kolegia Nejvy$siho sdleské republiky ze dne 8.12.2010, sp.
zn. Cpjn 202/2010 k rozhodovéani sdéugk wcech néizovani Gstavni vychovy zigodi materialnich nedostatk
rodiny, zvlas¢ pak jejich Spatnych bytovych pénd.

%21 7ejména nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 485/1

%22 CRC/CICZE/3-4.

23§ 1 odst. 2,.§ 10 odst. 1 a § 14 odst. 1 z4&koB&1/2000 Sb. o matrikach, jménuigmeni, ve zani
pozdjSich gredpigi.

%24 & 13 a nasl. zakona 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, vémirpozdjsich pedpigi.

% § 42 a nasl. zakoria 301/2000 Sh. o matrikach, jménuigpeni, ve ziini pozd;jsich predpigi. Statni
obganstvi je mozno prokazat napotvrzenim @eském statnim @anstvi alespp 1 z rodét, neba ceské statni
obganstvi di¥ nabyva automaticky, pokud alespb z rodéi je ceskym statnim afanem. Viz § 3 odst. 1 zakona
¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniltagtviCeské republiky.

% podle § 62 zakona o matrikach nelze zapsat jmiémaalend, zdrob#a a domacka. MuZi neiie byt
zapsano jméno Zenské a naopak. Bisrbyt roviz zapsano stejné jméno jako jméno jiz zijiciho seence ze
spole&nych rodta, aby tak nedochazelo k oniyh v rodirg.

%27 7&kong. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statnitiauadtviCeské republiky, ve 2mi pozdjsich
piedpidi.

>28\/ roce 2008 nabylo statni &dnstviCeské republiky udenim 5 @ti bez domova a v roce 2009 &icez
domova.
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Pravo podilet se na spra¥ véci varejnych
primo nebo prostednictvim volenych zastupd (pism. a)

222. Ceska republika je demokraticky stat&bdu statni moci, jejimz zdrojem je lid a
kterd je vykonavana organy moci zakonodarné, vykoarsoudni?® Nadale je dominantni
formou vykonu statni moci zastupitelska demokraspetivajici ve spra¥ véci veejnych
prostednictvim zastupc volenych na zakladvseobecného, rovného dimého volebniho
prava na arovni celostatni i na urovni obci a krigko Uzems samospravnych calk
S vyjimkou voleb do Senéatu (horni komora Parlamerkde je volebni systémgtginovy, je
volebni systém na v3ech drovnich gony. Podle Ustavy fize v ffipadech stanovenych
stavnim zakonem lid vykonavat statni meierm >*° Ve sledovaném obdobi nedo$l@eské
republice k pijeti pravni Gpravy referenda jakaimé (Easti jednotlivé na sprag veéci

Yoy

verejnych>3! Na mistni Grovni je nadale mozné&#dat referendum v obci a rioiw krajich.

223. Referendum na misthif a krajsk&®? Grovni slouzi k imé (éasti olsani obcesi kraje
na sprav zalezitosti tzemni samospravy. Referendum &eerkonat jen o &cech, které jsou
v samostatné isobnosti daného Uzemrsamospravného celku. Nelze jej konat o r@apo
celku, o Z%izeni nebo zruSeni jeho organo pravnich pedpisech celku, zalezZitostech
spravnihatizeni nebo jestlize by poloZzen& otazka nebo rozhbdiryly v rozporu s pravnimi
predpisy. Pravo hlasovat v referendu ma kazda oddbe ma pravo volit do zastupitelstva
obceci kraje, tj. osoba s trvalym pobytem na Uzemi obickraje. Ve sledovaném obdobi
doSlo u mistniho referenda ke sniZzeni hranice psazkniplatného rozhodnuti z poloviny
vSech osob opra¢nych hlasovat na 35 %, aby tak rozhodnuti vysSléferenda platilo i
nizsi &asti volct. Now je rozhodnuti zavazné, jestlize prej mlasovala nadpolovni
vétSina hlasujicich a alesp@5 % vSech osob opra&smych v mistnim referendu hlasovat:

V krajském referendu je Uprava stejna.

Pravo volit a byt volen (pism. b)

224. Ustava vymezuje zakladni pravni tpravu voleb dodoRarlamentieské republiky,
piicemZ podrobnosti stanovi zakohi.Volby do Poslanecké smovny probihaji podle zasad
pomirného volebniho systému v intervalu 4 let. Uz&taské republiky je rozdeno do 14
volebnich obvod vymezenych shodns Uzemim krdj. Kandidatni listiny pro volby do
Poslanecké smovny mohou podavat registrované politické strarpobticka hnuti, jejichz
¢innost nebyla pozastavena, a jejich koalice. Mangstdu rozdlovany stranam, které na
celostatni urovni fekratily hranici 5 % z celkového @tu platnych odevzdanych higs
piicemz u koalic se za kazdou strarfitipa 5%. Mandaty jsou ve volebnich krajich stranam a
koalicim rozalovany na zaklagl d’'Hondtovy metody volebniho élitele. V ramci
jednotlivych politickych stran, politickych hnuti koalic obdrzi mandaty kandidati podle
poradi na hlasovacim listku. VéliovSem mohou fidélovat tzv. preferetdni hlasy a pokud

29 (. 2 odst. 2 Ustavy.

30 (. 2 odst. 2 Ustavy.

%31V obdobi 2005 — 2010 bylyredloZeny celkem 4 navrhy Gstavnich zakorcelostatnim referendu. Krém
toho byly gredlozeny 4 navrhy Gstavnich zakom referendech ke specifickym otazkam jako Smicustaw
pro Evropu nebo Lisabonska smlouva. Ani jedetchto navrhu nebylifjat. Ustava pro Evropu nebyt@skym
Parlamentemtbec projednavana a Lisabonska smlouva byla projedRarlamentem podéé 10a Ustavy.
%32 74kon¢ 22/2004 Sb., o mistnim referendu, vérdmozd;jsich gepigi.

%33 74kong. 118/2010 Sb., o krajském referendu a émhmekterych zakon.

> Zakong. 169/2008 Sb.

3% 74kong. 247/1995 Sb., o volbach do Parlametiaské republiky a o zéng a doplrni nikterych dalSich
zakoni, ve zréni pozajSich gredpidi.
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nektery z kandidat ziskal takovy peet preferetnich hlag, ktery ¢ini nejmég 5 %
z celkového p&tu platnych hlag odevzdanych dané kandidatni listim ramci volebniho
kraje, fipadne mandatipdnostg jemu. Vol mize v sodasnosti pidélit az 4 tyto hlasy.

225. Volby do Senatu probihaji na zakéadvoukolového ¥tSinového volebniho systému v
81 volebnich obvodechfipemz v kazdém je volen jeden senator. Volebni obdebétot je

6 let, avSak volby se konaji kazdé 2 roky vzdy ¥ @élebnich obvoll V prvnim kole je
kandidat zvolen senatorem fipact, Zze ziskal vice nez 50 % z celkovéhaitpoplatnych
odevzdanych hld@sv daném obvo#l V opaném gipac se kona druhé kolo voleb, ve kterém
kandiduji v kazdém volebnim obvodu pouze dva negrsjsi kandidati a zvolen je ten, ktery
ziska vice hlas

226. Pravo volit ve volbach do obou komor Parlamentu inmjuze obané Ceské
republiky, ktéi dosahli wku 18 let>® Do Poslanecké smovny miZe byt zvolen okan starsi
21 lef®*" a do Senatu @hn starsi 40 188 Prekazkou vykonu volebniho prava jsou zékonné
omezeni osobni svobody zZiwbdu ochrany zdravi obyvatelstva a zbavenfisppilosti

k pravnim Gkofm.>* K otazce volebniho prava osob s omezenoisapilosti k pravnim
ukonim se vyjadil Ustavni soud*® Ve svém nalezu uloZil obecnym sdmd viizeni o
zpasobilosti k pravnim Ukaim vzdy zkoumat, zda je osoba schopna por@tusmyslu,
Gcelu a disledikim voleb, a tudiz své volebni prawadre vykonavat, a sveé ifpadné
omezujici rozhodnuti vZdsadre odivodnit, steji jako v gipact vykonu ostatnich préav.

227. Pravidelnost voleb do Poslanecké&movny byla naruSena v roce 2009, kdy po padu
vlady a aniz by doslo k dalSim &wa pokum o jeji sestaveni bylfpat specialni Ustavni
zakon o zkréaceni patého volebniho obdobi Poslansok@ovny>*! Ustavni soud oviem
tento Ustavni zékon zrusil jako protiGsta¥tfi.Ustavni soud vytkl zakonu nedostatek
obecnosti a tim poruSenkldy moci, neb@ ulohou moci zakonodarné je vydavat pravni
piedpisy s obecnou platnosti, dale svévolné zasahowlin podstatnych zalezitosti
demokratického statu omezenim volebniho obdobi #emtioky zvolené s¢fmovny a
konen¢ negipustny retroaktivni zasah do volebniho obdobi &estké sémovny, ktera jej
sama pijala a jejiz volti ji vytvoiili za jinych podminek. FRedtasné volby tedy byly zruSeny
a Poslanecka smovna skotila své volebni obdobi aziadném terminu vervnu 2010.
Zarover v3ak byla pijata zména Ustavy, ktera prezidentovi uninge rozpustit Poslaneckou
smsmovnu se souhlasem 3/5 véech posiait

228. Uzemni samosprava je vykonavana v obcich a krajfoBbec i kraj jsou samostatn
spravovany zastupitelstvem &giletym funkénim obdobim. Volby do zastupitelstva offce
a krajé*® se konaji podle po#nného volebniho systému. Volebni stranou mohou byt

36|, 18 odst. 3 Ustavy.

37 Cl. 19 odst. 1 Ustavy.

>38(|. 19 odst. 2 Ustavy.

39§ 2 zakona. 247/1995 Sb., o volbach do Parlametiaské republiky a o z&ng a dopléni nskterych dalSich
zakon, ve zréni pozdjSich gredpidi.

40 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 3102/08.

*41 74kong. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obBoblanecké smovny.

*42Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PIl. US 27/09 pulsikepods. 318/2009 Sb.

>3 Jstavni zakort. 319/2009 Sh., kterym sexni UstavaCeské republiky.

44 ¢|. 99 Ustavy.

%4> 74kone. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczasng nskterych zakon, ve zréni pozdjsich
piedpidi.

246 7akong. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstevikaap zngns nkterych zakon, ve zréni pozdjsich
piedpidi.
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registrované politické strany a politick& hnutijigez ¢innost nebyla pozastavena, a jejich
koalice, ale i nezavisli kandidati a sdruzeni nestgeh kandidai, kterd se mohou sdruzovat
s politickymi stranami a hnutimi. Ve volbach dotegételstev obci mze voli volit na vSech
kandidatnich listinach tolik kandidat kolik ma byt zvolenocleni zastupitelstva obce,
piicemz miZze hlasy pidélovat volebnim strandm i jednotlivym kandidét v nich. Ve
volbach do zastupitelstev kéajoli volic 1 kandidatni listinu, které e gidélit az 4
prefererni hlasy. Pro ziskani mandatu musi kandidujiciekitgiskat 5 % z celkového §a
platnych hlag. Pro rozdlovani mandat jednotlivym kandidatnim listinam je vyuZzito
d’Hondtovy metody. Stejhjsou upraveny i volby do zastupitelstva hlavnih&sta Prahy,
které ma zarowve postaveni obce i kraje. Do zastupitelstva hlavnifista Prahy probihaji
volby podle pravidel voleb do zastupitelstev oHéi.

229. Pravo volit a byt volen do zastupitelstev Uzénsamospravnych celkmaji osoby
starSi 18 let, které maiji trvaly pobyt na Uzemié&fensamospravneho celku. ¥gac obci
mohou byt obanyCeské republiky i jiného statu, pokud mu pravo vpliztnava mezinarodni
Umluva, kterou jeCeska republika vazard v pripads kraji musi byt obany Ceské
republiky. RekaZky vykonu jsou stejné jako u voleb do ParlaonedtalSi pekaZzkou z dvodu
prostorového omezeni volebniho obvodu je i vykesttr odgti svobody.

230. 2Zvlastni uprava plati pro volby do Evropského padatu. Ty se odehravaji rodinna
zékladt pomsrného systému kaZdych 5 l&teska republika je ve volbach do Evropského
parlamentu jedinym volebnim obvodem. Kandidatnfinis mohou podéavat registrované
politické strany a politicka hnuti, jejichZinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice.
Mandaty jsou roz#élovany stranam, které na celostatni Uroviiekpctily hranici 5 %

z celkového p&tu platnych odevzdanych hias Mandaty jsou roztlovany na zaklag
d"Hondtovy metody volebnihoglitele. V ramci jednotlivych politickych stran, potkych
hnuti a koalic obdrzi mandaty kandidati podlggald na hlasovacim listkufipemzZ voIEi
mohou gidélit az 2 preferetni hlasy a limit pro jejich zohledni ¢ini 5%.

Vstup do vaejnych funkci (pism. c)

231. Fungovani tedniki a zamstnand verejné spravy je nadale upraveno sluzebnim
zakonem a subsidiatnzakonikem prace. Ten zakazuje ré¥rjakoukoliv diskriminacr®®
Podminkou pro vykon sluzby je statnicabstvi Ceské republiky, vispads UGrednika
samospravnych celktrvaly pobyt na Gzenteské republiky.

Clanek 26

Zakaz diskriminace a doporuéeni &. 16 tykaijici se boje proti diskriminacP® &, 17
tykaijici se vzatlavani Romia >t a &. 18 tykajici se prav ciziné>>?

>47§ 123 zakond. 131/2000 Sb., o hlavnimasts Praze, ve zmi pozdjsich gredpisi.

> Jde nap o okkany v&echelenskych stat EU.

*49§ 16 zakoniku prace.

0 vybor lituje, zeCeskéa republika doposud rigala antidiskrimingni zakon. Zistava znepokojen skuigosti,
Ze navzdory fijeti prislusnych programu diskriminac&dr Romim v praxi nadale ifgtrvava, a to i v oblastech
prace, pistupu k zaréstnani, zdravotni gé a vzdélavani. Vybor je znepokojen jak diskriminaci, ktenési
Romovécelit pri pristupu k bydleni, takiptrvavajicim diskriminénim vysthovavanim a pokeajici existenci
faktickych ,ghett” ¢lanky 2, 26 a 27).

Ceska republika by #a prijmout (&inna opaiteni pro boj s diskriminaci. &fa by predevsim:
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232. Ustavni p#adek je nadale zaloZen na rovnosti lidiistdjnostech a v pravetti a na
zékazu diskriminace v otazk&ch zékladnich pravodaest z dvodu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozenstvi, politickétiginého smysleni, narodniho nebo socialnilieqau,
piislunosti k narodnostni nebo etnické mehsimajetku, rodu nebo jiného postaveti.
Z téchto ustanoveni podle judikatury Ustavniho soudyplymé, Ze Ustavni pgadek i
mezinarodni pravo nevyzaduji absolutni rovnost lv&mjekt v pravech a povinnostech, ale
pouze odstrami neodivodrenych rozditi. Pravni rozliSovani vifstupu k uéitym pravam
nesmi byt projevem libaNe. Je mozno éité skupiré prava piznat a uéité naopak nikoliv.
OdliSujici gistup musi byt zaloZzen na objektivnich a rozumnyiivodech a mezi
sledovanymi cily a prostdky k jejich dosazemnusi byt vztah imérenosti. Zakladni prava a
svobody pitom musi byt zaréeny véem bez ohledu na vySe uvedena kritéfia.

233. Informace k naglovani doporteni &. 16 Ceské republika poskytla jiz ugdchozich
vyjadienich k zagrecnym dopordenim v letech 2008-15° V ndvaznosti na uvedené
dopliuje, Ze praktické fungovani antidiskrimtmého zdkona zaji¥iji soudy a fislusné
inspekni statni organy (inspektoraty pracaska Skolni inspekc€eska obchodni inspekce,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo prace aignich &ci). Tyto organy mohou stihat
porudovani rovného zachazeni s osobami v pragoémnich vztazich’, ve vzalavanf®

a) piijmout jednotnou antidiskrimirii legislativu, ktera bude zafwvat &innou ochranu pro @i rasové a
podobné diskriminace ve vSech oblastechislysnych politikach a programech;

b) poskytovat oftem diskriminace pravni pomoc;

c) zavést dinné monitorovaci mechanismy &jmout ukazatele a kritéria pro stanoveni, zda IpylsluSnych
antidiskrimin&nich cili dosazeno;

d) zajistit dophujici vzdElavani pro Romy, které by je vybavilo pro vhodnéstnani a které by podporovalo
pracovni pilezitosti;

e) zabranit neadrodrenému vysthovavani a vyloteni romské komunity v oblasti bydlent;

f) vést véejné informani kampa# na potléeni predsudk vici Romam.

>1yvybor si ceni zrudeni ,zvlastnich Skolgstava vdak znepokojen skémesti, Ze nedsing velky paset
romskych dti dochazi doifd s takovymi osnovami, které nedostateu nérou odrazeji kulturni identitu
romskych dti a zvlastni potize, kterym tyteti celi. Vybor je také znepokojen zpravami, Ze nédma vysoky
pocet romskych dti je odejmut od svych rodin a je ungisty Gstavech socialni pé ¢lanky 24, 26 a 27).
Ceska republika by #a posoudit zvlastni vathvaci poteby Ronii, a to s pihlédnutim k jejich kulturni
identité, a vyvinout programy zagtené na uko¥eni odloweni Ronii ve SkolachCeska republika by #ha dale
zajistit, aby romskédi nebyly zbaveny svého prava na rodinny Zivot.

*52\Viybor je znepokojen zpravami, Ze cizi statfisipsnici Zijici vCeské republice trpi diskriminackeli Siroké
fads problémii, pokud jde o jejich Zdenéni doceské spolénosti, atasto nemaji dostateé informace o svych
pravech {lanek 26).

Ceska republika by #ta zavést mechanismy na odstmainprekazek praktickému pozivani prav, ktera jsou cizim
statnim pislusnikim Zijicim vCeské republice zatana Paktem. Ma by v souladu s Paktentiijmout (&inna
opateni na podporu rovnopravného postaveni cizichistafiiislusniku a otani Ceské republiky, ¥etrs
poskytovani informaci cizim statnintiglusnikim o pravech a sluzbach, jez jsou opgdirvyuzivat, a to v
jazyce, kterému rozumi.

*3(). 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

54 (. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

*%Viz bohat4 judikatura Ustavniho soudufmaje nalezem Ustavniho soud8FR sp. zn. Pl. US 22/92
publikovanym podt. 96/1992 Sb. a dale zejména nalezy sp. zn. PL&)E3 publikovan pé. 131/1994 Sh., PI.
US 36/93 publikovan po&l 132/1994 Sb., PI. US 4/95 publikovan god 68/1995 Sb., PI. US 5/95 publikovan
pod¢. 6/1996 Sb., PI. US 9/95 publikovan padl07/1996 Sb., Pl. US 33/96 publikovan god85/1997 Sb.,
PI. US 15/02 publikovan padl 40/2003 Sb., PI. US 33/03 publikovan pod84/2004 Sb., PI. US 47/04
publikovan podck. 181/2005 Sb., PI. US 6/05 publikovan po&31/2005 Sb. nebo PI. US 8/07 publikovan pod
¢. 132/2010 Sh.

%% CCPR/CICZE/CO/2/ADD.1, CCPR/C/CZE/CO/2/ADD.2, CABREZE/CO/2/ADD.3.

57 7&kong. 251/2005 Sb., o inspekci prace, vérrpozd;jsich gedpisi.

%58 74akong. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, vesmhpozdjsich fedpidi.
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pii poskytovani zboZi a sluz&B, zdravotni p&>® a socialnich vyhal’. Sva Seeni mohou
zahdjit z dedni povinnosti nebo na zaktagodrétu osob a mohou ukladat pokuty, nikoliv
vSak ffiznat odSkodéni ¢i jinou nadhradu soukromym osobam zaiggbenou Ujmu. To
mohou pouze soudy v snském soudnirfizeni. Nahrady se Ize domahat jednakzeni na
ochranu osobnosti podle &mnského zakoniku, jednak ve specialnifizeni podle
antidiskrimin&niho zakona. V obou se &b diskriminace mMze domahat ukaeni
diskriminaniho jednéni, atinéni zpisobenych nasledka piméreného zadostiinéni véetrg
perezité nahrady®? Diskriminasni piistupy zgisobuijici Gjmu na osobnostnich praveéiom
nemusi byt zacileny na konkrétni osobu, ale i ngiski, které je tato osoba s@stf® a
nemusi byt ani motivovanyimnym diskrimingnim amyslem diskriminujici osoby. Stéjn
jako v pipadt ostatnich zasd@hdo osobnostnich prav totiz jejich podminkou nemiysl,
nybrz zmgisobeny nasledek. Rozhodujici neni ani objektiviimémi diskriminaniho jednani,
nybrz redevsim jeho subjektivni vnimani diskriminovanoatmsi®®

234. V antidiskrimin&nich sporech ffitom plati sdilené w#kazni kemeno, kdy po
prokazani skutaosti naswdcujicich diskriminaci obti musi Zalovana strana dokazat, Ze jeji
chovani diskrimingni nebylo®® Podle Ustavniho soudu fip zkoumani okolnosti
nasvdcujicich diskriminaci musi byt napadana situace mkéwia komplex# a dikladre a
hodnoceny srovnatelna fakta, aby vysledné posouzewiznilo zjistit, zda k diskriminaci
doslo ¢i nikoliv.>®® Pro nemajetné osoby jeigtup k soudu krogn obecnych instituf®’
ulehten i moznosti zastupovani neziskovou organizacikimn za &elem ochrany oHi
diskriminace>®® Obecnou pravni pomoc krémmeziskovych organizaci zajie i Ceska
advokatni komorad®® Ceska republika nicménuznava utité deficity v obecném zajiti
pravni pomoci pedevSim nemajetnym skupinam obyvatel, a préiprgvuje novy zakon o
zajis€ni pravni pomoci, kteryipdpoklada fina#ni i organizéni zajiséni obecného ifistupu
k zadkladnimu pravnimu poradenstvi zdarma nebo maméini Ghradu. Systém byamzacit
fungovat v roce 2013.

235. Roli organu boje proti diskriminaci podlgquipisi EU*"° zajig'uje verejny ochrance
prav. Jeho uUkolem je figpivat k prosazovani prava na rovné zachazenikypmst
metodickou pomoc abem diskriminace { ochrarg jejich prav, provaét vyzkum a vydéavat
zpravy a doporteni k otdzkam souvisejicim s diskriminaCi.Hlavni ginnosti véejného

%9 74kong. 634/1992 Sh., o ochraspotebitele, v zani pozd;jsich gredpisi, a zakort. 64/1986 Sb., Geské
obchodni inspekci, ve #ni pozdjSich gedpigi.

%0 74kon&. 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozdijSich gredpigi.

1 Nagr. zakong. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, véentpozdjsich predpisi.

%28 13 olzanského zékoniku, § 10 antidiskriminého zakona.

%3 viz rozsudek Nejvyssiho soudy. 30 Cdo 1630/2004.

%%4viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 1174/09.

%65 § 133a obanského soudnihiddu. Viz rovisz nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 37/04 (kotéin pock.
419/2006 Sb.).

*%®v/iz nalez Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 1609/08.

*57 Osvobozeni od soudnich poplatk dal$ich nakladiizeni podle § 138 @lanského soudnih@du a piznani
zastupce pro ochranu z4jri odborné advokatni pomoci bez povinnosti hraditrjéklady podle § 30
ob¢anského soudnih@du.

%8 § 26 odst. 3 atanského soudnih@du a § 11 antidiskrimigaiho zakona.

*%9 http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=2617

% Smernice Rady 2000/43/ES ze dne 28rvna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zatdtsiesobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnickyq@d., snérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 20@0oktse
stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni wgarani a povolani a smice Rady 2004/113/ES ze dne 13.
prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovnéh@zachs muzi a Zenami vigtupu ke zbozi a sluzbam a jejich
poskytovani.

1§ 21b zakona. 349/1999 Sb., o \fejném ochranci prav, ve &mi pozdajsich Fedpigi.
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ochrance prav je tak ipdevSim poradenstvi aidémi informaci. Ochrance na svych
internetovych strankach uvadi zakladni informaceproblematice diskriminac&, dava
navody k obrad proti diskriminaci’®, a publikuje doporéeni a pravni stanoviska, kde na
konkrétnich pikladech ukazuje, co je mozno povazovat za disk@dmi jednani a co nikoliv.
Tyto nezdvazné pravni nazory mohotispit k oswté statnich orgain samosprav a
soukromych osoB’* Doporueni ochrance se tykala riappronajimani obecnich hiyt
piistupu vodicich a asisté@mich psi do véejnych prostoréi pristupu k pedskolnimu
vzklavani. Pravni stanoviska vydal ochranceinkp zvysSovani platve firmach, ke slevam
na jizdném v hromadné dopeavk podminkam pro istup k socidlnim sluzbam nebo
k naroku na pectasny dichod.

236. V otazce boje proti rasismu a extremismu schvaliéada v roce 2009 Strategii boje
proti extremismu a néasledrPolicie CR schvalila vlastni Koncepci boje proti extremismu
obsahujiciteSeni v oblastech organtrého zajiséni, technického vybaveni, metodiky a
analytiky, provadni trestniho fizeni a vzdlavani. Na zéklagl plnéni Ukoki doSlo

k vyznamnym krokm jako zabraéni infiltrace extremist do bezpénostnich slozek,
eliminace koncefit a demonstraci pravicovych extreniisha UzemiCR vroce 2010 a
protipravniho jednani, které v minulych letech @oeio takovéto akce. Problémeristava
extremismus &eny prostednictvim internetu a konspirativni¢éinnost samotnych
extremistickych skupin na uzemiR. Pdty trestnychéini a stihanych osob jsou uvedeny
v piiloze¢. 14.

237. Ceska republika popsala pravni Upravu najemnihohuzige svém vyjéigni v roce
2010°"° zdaraznila v @m, Ze pravni Gprava najemniho vztahu je zaloZenactaar
ngjemce jako slabsi strany. Vygdvz bytu ze zakonem stanovenyalvddi je mozna pouze
bud se souhlasem soudu, nebo bez jeho souhlasu,tafe @ipac ma najemnik moznost
podat do 60 din Zalobu k soudu na neplatnost vypdy na coz musi byt ve vypédi
pisemi upozorgn. Vypowdni lhita musi ¢init minimalné 3 mésice a ne&i bihem
soudnihaizeni o platnosti vypasdi. V mnohych pipadech, pedevsim pokud jde o vypéd

Vv zajmu pronajimatele neza¥mou najemcem, ma najemce pravo na bytovou nahradu
v podolg ndhradniho bytu, ubytovani nebo alesmbistieSi. Toto ovSem neplati ¥ipad
najmu na dobu ditou, ktery kori uplynutim doby, na kterou je sjednan. Zde igelpoklada,
Ze najemceiedem vi, Ze ndjem skdina nel by si s gedstihem zajistit nahradni bydleni.

238. Obcansky zakonik fistupuje ke vSem najemam stejié. Soud niize @i uréovani
platnosti vypo¥di piihlédnout k situaci najemce (napodiny s nezletilymi &mi) a gisoudit
mu pravo na lepsi bytovou nahradu nez stanovi zd&Rowez mize rozhodnout o neplatnosti
vypowedi, ktera sice spluje zakonné podminky, ale je ve svém socialnisietlku v rozporu

s dobrymi mravy. ¥Imito prostedky je zaji®na ochrana pré@v social slabych a
zranitelnych skupin. Jakékoliv vypédi a vysthovani vrozporu se zakonem jsou
samozejm¢ neplatné a Ize se proti nim &Spe branit soudd. Zadny pronajimatel tedy
nemize svého najemnika vyéiovat v rozporu se zakonem.

239. Ceska republika se snazi vedle zakonné ochranyr@j@mce zajistit ochranu sociéln
slabych a zranitelnych fiznymi praktickymi nastroji. Jsou tagrevsim #izné programy na

572 hitp://www.ochrance.cz/en/discrimination/

573 http://www.ochrance.cz/en/discrimination/how-toyeat/ .

574 http://www.ochrance.cz/diskriminace/doporuceni-achue/,
http://www.ochrance.cz/diskriminace/diskriminacexgmi-stanoviska/
"> CCPR/CICZE/CO/2/ADD.2.
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podporu socialni integrace a terénni sociélni pr&ddienty ohroZzenymi socialnim
vylou¢enim. Ministerstvo prace a socialniakcivv ramci Operéniho programu Lidské zdroje
a zangstnanost vyhlaSuje podporu grantovych prajektkrajskych individualnich projekt
Urad vlady podporuje rowi projekty terénni prace a komunitni prevence $oitia
vylouc¢eni. PodrobgSi daje jsou uvedené vilpze¢. 16.

240. Klicova je vtomto swru role obci. Obce maji podle zakona povinnost ulamiu
s mistnimi pedpoklady vytvéet podminky pro uspokojovani peb svych obani, mezi které
pati i potreba bydlen?’® VIada v roce 2009 schvélila Koncepci romské irdegrna obdobi
2010-2018"’, kde obcim mj. dopotwje ,monitorovat pib&Zzné piistup nizkopijmovych
romskych domacnosti k bydleni a zéjigat dostupnost socialnich forem bydleni pro tyto
domacnosti, vytv@t nediskriminujici, transparentni a spravedlivést&yy gidélovani
obecnich byt a pibézre a Wasré piredchazet ztrétbydleni u romskych najemas disledku
vzniku dluhi na ndjmu u obecnich kiya vyuZivat zakonné prastky’’® a dalsi preventivni
nastroje ve spolupraci se zainteresovanymi subjekiplasti bydleni.* K&mto témalm
vydal verejny ochrance prav dopatenf’® a ve spolupraci s Ministerstvem vnitra régn
navod pro obce kipdchazeni socialnimu vylsenf®’

241. Metodickou pomoc obcim v boji se socialnim vylenim poskytuje i vladni Agentura
pro socialni zé&lenovani, ktera od roku 2008igobi i Ufadu viady. Obce mohou sluzeb
Agentury vyuZzit pi vlastnim komunitnim planovani a zaj&ani poteb svych obyvatel.
Agentura poskytuje odborné konzultace a poradenshdim v oblasti socialni pé,
zanmestnanosti, zdravotnictvi, Skolstvi, be#pesti apod. Obce mohou s Agenturou
spolupracovat v lokélnich partnerstvich na projektebecniho rozvoje a integrace obyvatel a
s jeji pomoci Zadat o dotace na tyto projekty. M¢asnosti takto s Agenturou spolupracuje
celkem 33 obci.

242. Obce mohou pro spni své povinnosti zaji8hi bydleni vyuZzit i dot@nich titula
Ministerstva pro mistni rozvoj. Tyto detd tituly umoziuji obcim ziskat podporu na
vystavbu najemnich bytpro osoby v nejiznivé socialni situaci, které nemajfigiup k
bydleni. Od roku 2009 mohou o dotace na vystavimiaboho bydleni Zadat i jiné subjekty
nez obce, ficemZ podminkou dotace je pronajimanitbytymezenym kategoriim osob
s nizkymi gijmy za stanovené najemné. Celkem bylo v I. 2003« @eléCeské republice
postaveno skoro 14 tisic podporovanychibjtodrobgjSi udaje jsou uvedené vijpzec. 16.

Vzdglavani romskych &i

243. 'V roce 2007 velky senat Evropského soudu pro lidgkava shledal, 7&eska
republika poruSuj&l. 14 Umluvy o ochra# lidskych prav a z&kladnich svobod zakazujici

576 § 35 odst. 2 obecnihdizeni.

>’ Usneseni vlady. 1572 ze dne 21.12.20009.

>8 Jedna se napo institut zvlastnihoijemce podle § 59 zakora117/1995 Sb., o statni socialni potove
zreni pozajSich pgredpidi, a § 40 zakon& 110/2008 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénzpozdjsich
predpidi. ZvlaStni gijemce je osoba, kterd davkuibe gijmout misto Bzného pijemce za Gelem splini
Gcelu davky a ochrany prawiemce. Nap kdyby neuzitim davky na bydleni na placeni néhrozila vypowd
z najmu, davka se e misto najemce vyplatitiono pronajimateli k uspokojeni jeho pohledavky agemném.
" Doporueni véejného ochrance prav k naplani prava na rovné zachézeni s zadateli o pnondiecniho
bytu http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/disiriace/Obecni_byty.pdf

80 Doporweni pro obce a #sta pro pedchazeni tvorby a rozéivani socialts vyloutenych lokalit se
zdirazrénim zajisSéni poteby bydleni
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Pulxdié&/Doporuceni_socialni_vylouceni.pdf
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diskriminaci v pravechifznanych Umluvou &l. 2 Protokolu. 1 k Umluv garantujici pravo
na vzalani®®' Od té doby jeCeska republika povinna Vyboru ministiRady Evropy
piedkladat informace o naglvani tohoto rozsudki?? Na zaklad rozsudku iniciovala vlada
CR v letech 2008 — 2009 vznikskolika vyzkumnych studii, jejichZ cilem bylo zmagmi
situace v oblasti vadavani romskych Zak ze sociokulturtéy znevyhodujiciho prostedi se
zantienim na piciny a podoby segregace ve ¥@avani, vyuzivani diagnostickych nastroj
pro zji¥ovani vzdlavacich pateb Zak, pristup pedagag psycholod a jinych pracovnik
k détem z tohoto prostdi them vzdlavani a identifikaci dalSich problémkterym tyto @ti

v pribshu vzaslavanicel®®2

244, Zvysledku vySe uvedenych analyz vyplynulo, Ze radnditi maji skuténé nerovné

vzaslanostni Sance ve srovnani s ostatnimi z&kye daleko vy$i praypodobnost, Ze se
romské di& bude vzdlavat podle programu &eného pro &i slehkym mentalnim
postizenim nez je tomu u ostatnicktidSeteni ukazuje i velkou pra¥godobnost toho, Ze
pokud zak absolvuje zakladni éini upravené podle ramcového ¥t&vaciho programu
Zakladni vzdlavani pro zaky s lehkym mentalnim postizenim, dosanizsi vzdanostni

arovrg, cozZ snizuje v jeho do&igm Zivot Sance na ziskani kvalitniho a delplaceného
zanestnani a zvySuje pravdodobnost, Ze budeelit v budoucnu nezagstnanosti a z ni

vyplyvajici chudob a socialnimu vylogeni>®°

245. Analyza diagnostickych nastfoflolozila, Ze diagnostické nastroje nejsou samgi® s
diskriminujici a jsou schopné zjistit relevantnisigdky, nicméa problematickeé je jejich
vyuzivani v praxi. Zasadninrgdpokladem jejich spravné aplikace je dodrZzovasadwy lege
artis ze strany poradenskych pracownik/yuziti diagnostickych nastmbj predpoklada
dostaténou kvalifikaci, profesionalitu a zkuSenost vysgitiho, dynaminost jeho postuj
komplexnost vySéeni a citlivost k faktaim, které jsou ficinou sociokulturniho
znevyhodgni. Vysledky gezkumu diagnostickych nastiiojpy mely poslouzit k tvorks
prislusnych doporteni a metodik pro pracovniky Skolskych poradenslprelcovi$.

246. DalSim problémem, ktery byl prastinictvim vyzkunid odhalen, byla nejednotnost
piistupu a nefipravenost jednotlivych Skol na vddvani dti se specialnimi vadavacimi
pottebami. Givodem je rozdilné materialni i personalni vybaveikiol i Skolskych
poradenskych z&eni. Pedagogickym pracoviith chybi SirSi a soustavna metodicka
podpora, postradaji odbornotigravenost na vadavani zak se specialnimi vadavacimi

%81 Rozsudek velkého senatu Evropského soudu prodlijskva ve &ci D.H. proti Ceské republicee dne
13.11.2007, stiznost 57325/00.

%82 . 46 Umluvy o ochra#lidskych prav a zékladnich svobad 209/1992 Sb.).

%83 Mezi nejvyznamijsi vyzkumné studie paly , Analyza individuélniho istupu pedagapk zalkim se
specialnimi vzélavacimi pokebamt (realizatorClovek v tisni, 0.p.s.); Vzdlavaci drahy a vzélanostni $ance
romskych zakya zalé zakladnich Skol v okoli sociglnvylouwrenych romskych lokal{tealizator GAC, s.r.o0);
Analyza diagnostickych nastroyyuzivanychii Zakim ze sociokulturznevyhodujiciho prostedi

s pihlédnutim k romskymétem, Zakm a studenim (realizator Vyzkumné centrum integrace zdravotn
postizenych) Monitoring Ramcovych vzthvacich progran (realizator Ustav pro informace ve w#avani).
84 vysledky Monitoringu Ramcovych vtiivacich prograrndoloZily, Ze z celkového gtu vSech romskych
zakyh a zak ZS nav&ivuje Skoly vydujici podle vzdlavacich prograrnpro zaky s lehkym mentalnim
postizenim tér tretina z nich (pesré 26,7 %), zatimco z celkovéhodto ostatnich zaky a zak z wtSinové
populace navétovalo tyto Skoly pouze 2,17 %.

*2Vice nez 95 % 74k kteii absolvovali zakladni vztni podle programu pro lehké mentalni postiZefesio
nasledi na stedni Skolu poskytujici vatni bez maturity. V ipad romskych zaki a zaki nejvice
absolvent téchto zakladnich Skol (65%¥gchazelo na stdni Skolu uko&ujici studium pouze vyinim listem,
jen 0,93 % z nich nastoupilo n&exini Skolu uko¥enou maturitou. V fipadt romskych absolvefitvzdlanych
podle Ezného vzdlavaciho programu nastoupilo do maturitniho stwiti@ nez 30 %.
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potrebami, rezervy jsou v systému jejich dalSihodlédani. Ve vztahu kdem se socialnim
znevyhodgnim je také nutné zajistit propojeni pedagogicledeaalni intervence a provazani
¢innosti Skol s organy sociafpravni ochrany &i a s poskytovateli socialnich sluzeb a
aktivit, které povedou k celkové stabilizaci Zivotsituace sociakh vyloucenych rodin a
posileni jejich aktivity keSeni Zivotni situace.

247. Vroce 2010 vydalaCeska Skolni inspekce tematickou zpréavu z kontréinhosti
v byvalych zvlastnich 8kolacl® V prabshu inspekce sledovali pracovnici, jak byly
realizovany legislativni zeémy v praxi byvalych zvlaStnich Skol, jaka je sasné vzdiavaci
nabidka &hto Skol a jaké jsou personalnfedpoklady pro naptmi novych Skolnich
vzcklavacich prograiin Vysledky Seteni ukazaly, Ze ve sledovanych 171 zékladnich ékola
byl podil romskych zak vzclavajicich se dle Skolniho vé&dvaciho programu pro zaky
s lehkym mentalni postizenim 35 %. Mezi zasadnosidky, které byly v gibéhu inspekce
odhaleny, pdtlo nedostatené zajiséni identifikace a evidence Zzaékse socialnim
znevyhodgnim v souladu se Skolskym zakonem, kdy #&ipu neuspsSnosti &chto zaki

v béZném proudu bylo povazovano jejich lehké mentalstigeni. ChyBlo zde rozliSeni
potteb a zvlastnich podminek podpory sodidmevyhodunych zak a zak s lehkym
mentalnim postizenim, coz&ho vyrazny dopad na moznosti znevyheéaych romskych zak
zaadit se do hlavniho vzthvaciho proudu. Bylo zji8ho, Ze v rédmci kontrolovanych
zakladnich skol bylofizzeno 22 pipravnych tid pro Zaky se socialnim znevyh&dim, které
zvySuji jejich gipravenost na vagavani ve skolach hlavniho vddvaciho proudu, nicmén
pocet €chto #d na kontrolovanych 3kolach byl shledan nizkK¥fKroms toho $koly
vyuZzivaly i rozvojovy program Ministerstva SkolstuinladeZze a étovychovy k podpee
zajiseéni funkce asistenta pedagoga pro zaky se socialmevyhodgnim. Zasadnim
problémem byl i zfisob z#azovani sociak znevyhodgnych Zak do vzdlavaciho
programu weného pro vzglavani zak se zdravotnim postizenim. Skoly&ly problém
doloZit, zda byl souhlas zakonnych zastupe vzdlavanim ditte informovany®®

248. Vysledky vySe uvedenych analyz poslouZily k vyprgod Narodniho alniho planu
inkluzivniho vzalavani, jehoz ukolem je konkretizovat jednotlivaatspni a promyslet
zpasob jejich naplovani v praxf®® Rozpracovani planu a jeho implementace v praxi je
Ukolem Ministerstva Skolstvi, mladeze &otychovy. Narodni akni plan inkluzivniho
vzklavani vymezuje ramec aktivit realizovanych s cilaajiS€ni rovného fistupu a rovnych
prilezitosti vSech osob ve vddvani. Jeho sa@asti je zavedeni nutnych opati k ukoreni
pietrvavajici segregai praxe Weském Skolstvi a soasré k prevenci jakychkoli
diskriminanich jevi. Zakladnim cilem planu je zvySit miru inkluzivnipojeti vzalavani
v ¢eském vzdlavacim systému a kotireym cilem je pak {psobit preventivi proti socidlnimu
vylouceni jednotlivél i celych socialnich skupin. Séésti planu jsou i opgni vedouci ke
zmeéné v systému pedagogicko-psychologického poradenstdirazem na sociokultugn
citivou diagnostiku pdeb dti se specialnimi vadévacimi potebami ve spolupraci se
socialnim poradenstvim a systémem kontroliezkumi diagnéz. Zaroue je zdeteSeno i
téma informovaného souhlasu zakonnych zastapt. Pozornost je gnovana i kariérovému

%% Do roku 2005, nez doslo ke Zmam Skolského zékona a ke zruseni zvlastnich gksbilo vCR 398
zvlastnich Skol. S&eniCeské Skolni inspekce séastnilo 171 zdchto 3kol (tj. 43% byvalych zvlastnich Skol),
v nichZ se vz8avalo celkem 15 894 78k

87 paset pripravnych tid se v8ak zvysuije, v roce 2010 jicispbilo 199, s celkovym gtem vice neZ 2 400
Zald.

88 1,08% zaik kontrolovanych zékladnich $kol nebylo mozné jediadas doloZit souhlas rodi se
vzdklavanim jejich ditte podle upraveného v&dvaciho programu.

%89 Usneseni vlady. 206 ze dne 15.3.2010.
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poradenstvi a motivaci Zzakk dalSimu a celozivotnimu v&vani s cilem zvysit moznosti
pracovniho uplaini a snizeni zavislosti na socialni siti.

249. Za &elem naplovani planu byly fpipraveny zmény Skolského zakona a jeho
provadicich gredpisi o pedagogicko-psychologickém poradenstvi a oélaxdni dti se
specialnimi vzdlavacimi potebami. Prvni vyhlasR& vymezuje pravidla pro poskytovani
poradenskych sluzeb. Zavadi se pisemné potvrzeynidkic Zaka potvrzuje svym podpisem,
Ze dopordeni obsahujici navrhy Gprav ve ¥kvani zaka s nim bylo projednano a Zze
porozungl jeho povaze a obsahu aibe k imu pipadré uplatnit své vyhrady. Dopogani
pro zd&azeni Zaka do Skoly nebo alvaciho programu pro Zaky se zdravotnim postizenim
se vystavuje nejvyse na dobu jednoho roRiZaci a jejich rodie musi byt informovani o
pravu zadat kdykoli dalSi poskytnuti poradensk&lsiu Ve vyhlaSce o vzthvani dti se
specialnimi vzdlavacimi potebami®® se zavadi vyrovnavaci opani pro Zaky se
specialnimi vzdlavacimi potebami, které by #a slouzit k vyrovnani znevyhodni zaki,
aby se mohli vz&élavat ve Skolach a veitlach, které nejsou samostautizené pro zaky se
zdravotnim postizenit?® Jsou zde definovana i paidpa opateni pro ?aky se zdravotnim
postizenint

250. Zakem se socialnim znevyhasiim je pro éely vyuZivani vyrovnavacich ogani
zejména zak z prasidi, kde se mu nedostava dostaé podpory proiadny pfibéh
vzklavani, \etn® spoluprace zakonnych zastipcse Skolou, a Zak znevyhauhy
nedostaténou znalosti vyEéovaciho jazyka. Je vyslo¥nnow upraveno, Ze Zak bez
zdravotniho postizeni se nevllva podle vzdéavaciho programu, ktery je upraven pro
potreby vzdlavani Zak se zdravotnim postizenim, nicné§e umozrno ve tid¢ ziizené pro
Zaky se zdravotnim postizenim ¥f/at Zzaka bez zdravotniho postizeni, ktery je \zolra
nebo socialé znevyhodiny a ktery dlouhodob a komplexg selhava ve Skole hlavniho
vzklavaciho proudu iip vyuzivani vSechfedchozich vyrovnavacich opani. Takovyto zak
se vzdlava podle standardniho wdévaciho programudiné zakladni Skoly a jeho pobyt ve
ticidé pro zaky se zdravotnim postizenim je omezen na dobesial, pricemz v této dob
zastava zakem svéipodni Skoly. Podminkou tazeni Zaka do specialniho wabani je
vzdy dopordeni Skolského poradenskéehdizani spolu s navrzenim konkrétnich piatyych
opateni, projednani zZadosti se zakem a jeho¢ardi Wetné poskytnuti srozumitelného
poweni a informovany souhlas radi Zak je po tuto dobu pod dohledem pedagogicko-
psychologické poradny, ktera dopéuje dalSi postup ve vEtvani a kontroluje, zda stale
trvaji diavody pro specialni vztavaci rezim. Podle s¢asné pravni Upravy jsou stanoveny
jasné podminky, které neumoziijimout Zaka bez zdravotniho postizeni #ddy ztizené pro
Zaky se zdravotnim postizenim pouze na za&klaédosti rodit. Nova pravni Uprava je
nastavena k podpe inkluzivniho vzdlavani zak se specialnimi vadvacimi potebami,

*90\vyhlaskac. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzetketich a Skolskych poradenskych
zaizenich, ve zéni vyhlaskyé. 116/2011 Sb., s¢innosti od 1.9.2011.

91 Novelou vyhlasky se tedy#ists poradenskych sluzetigsouva ze zprav ve smyslu diagnostitikéosti

k doporienim ve smyslu poradens&i@nosti, jenz maji zohlewvat specialni vztlavaci poteby zaka.
*92yyhlagkas. 73/2005 Sh., o vatvani dti, 74ki a studerit se specialnimi vadvacimi potebami a dti,
Zaki a student mimoradré nadanych, ve zZmi vyhlasky¢. 147/2011 Sb., séinnosti od 1.9.2011.

%9 Zejména vyuzivani pedagogickych a specifledagogickych metod a postuposkytovani individualni
podpory v ramci vyuky aifpravy na vyuku, vyuzivani poradenskych sluzebyskatkolskych poradenskych
zaizeni, individualniho vz8lavaciho planu nebo sluzeb asistenta pedagoga.

94 vyuziti specialnich metod, postiyforem a progedki vza&lavani, kompenzmich, rehabilitanich a
ucebnich poricek, specialnichdgbnic a didaktickych materiglzaazeni pedn®ti speciald pedagogické
p&e, poskytovani pedagogicko-psychologickych sluzap$€ni sluZzeb asistenta pedagoga, sniZettupbaki
ve fide¢ nebo studijni skupthnebo jind Uprava organizace ¥@lani zohledujici specialni vzélavaci poteby
Zaka.



81

obsahuje op#&tni specificky cilena na Zaky se socidlnim znevgbioin \etrg romskych
Zak a reflektuje rozhodnuti Evropského soudu pro Bdgkava.

251. Vcasna pée o dti v predSkolnim ¥ku se zardfuje na podporu uggnéeho zvladnuti
Skolniho vzdlavani s vyuzitim tzv. ffpravnych tid pro dti se socialnim znevyhodnim.
Duraz je ve Skolnim vaavacim programu maitskych Skol kladen na podporu rozvoje
komunika&ni kompetence a preveniiendskych obtizi dti v predSkolnim ¥ku. Podpora je
smerovana k rozvoji odbornych kompetenci pedagogickgchcovniki pro praci se zaky
s riznymi vzdlavacimi potebami, k pistupu socialé znevyhodgnych dti k predSkolnimu
vzklavani, k roz&ovani moznosti iizovat ,firemni matéské Skolky”, zvySovani kapacit
mateéskych Skol s cilem podpid systematicky rozvoj dovednostitd potrebnych k jejich
uspsSnému formalizovanému vé&dvani. Ministerstvo Skolstvi, mladeZedotychovy proto
podporuje i alternativni formy fpdSkolni pedagogické intervence, hapizkoprahova
zaizeni a rodinna centra, podporovanaijgnost asistetit pedagoga pro zaky se socialnim
znevyhod&nim>%® Ze strany ministerstva a jehaimo fizenych odbornych instituci je
poskytovana metodickd podpora a ponidcKonkrétni informace jsou uvedeny i ve
vyjadieni CR z roku 2018°" a ve vyjadenich podanych Vyboru ministrRady Evropy.
Nekteré statistické udaje o vddvani Roni a podpoe inkluzivniho vzdlavani jsou uvedeny
v piflozes. 17.%%°

Zajistni prav cizindm

252. Prava cizin@ a dalSich osob neovladajicitbsky jazyk v soudnicti dalSichiizenich
jsou podrobgji popsana v textech #. 9 odst. 2 ohledhomezeni na svobéd¢l. 14 odst. 1
ohledré soudnihorizeni v civilnich, trestnich i spravniclkoech acl. 27 ohled® spravniho
fizeni. Ve vSeche¢thto fizenich ma osoba, ktera neovlatksky jazyk, pravo na pomoc
tlumoenika na naklady statu, aby tak mohla hajit sva pdes jazykovou bariéru. Nezavisle
na tom ma pravo na odpast soudnich nakladi na pravni pomoc, jak je uvedeno v textu
k ¢l. 14 odst. 1 i k tomutélanku.

253. Stéat kazdoréné ze svého rozpitu uvokiuje finartni prostedky na podporu integrace
cizinci véetné spolufinancovani projektvybranych v ramci dotmichtizeni vyhlaSovanych
Ministerstvem prace a socialnichcv a Ministerstvem Skolstvi, mladezegkotychovy. Tyto
projekty jsou nejastji realizovany nestatnimi neziskovymi organizacesngkolami. Jde
zejména o0 kurzyceského jazyka, pracospravni poradenstvi a kurzy socio-kulturni
orientace, progednictvim kterych se cizinci seznamuji s podminkativiota vCeské
republice v jazyce jim srozumitelném nebo skrzenteni. Podporovany jsou ro¥hterénni
prace s cizinci a navazujici poradenstvi a asistesvé vlastni projekty realizuje také
Ministerstvo vnitra jako koordinator agendy integgracizind. Now byla v mistech &Si
koncentrace cizincztizena i regionalni Centra na podporu integracenciziktera poskytuji
informace, poradenstvi, kurzy, senfi@étd. se specializaci na konkrétni region. Infaena

%K podpde slouzi pedevsim doini programy ,Podpora vathivani v jazycich mensin a multikulturni
vychovy" a ,Program Ministerstva Skolstvi, mlade¥&lovychovy na podporu integrace romské komunity*
financovany ze statniho rozfia i z prostedki Evropského sociélniho fondu.

% http://www.msmt.cz/file/1549 _1_1http://www.vuppraha.cz/wp-
content/uploads/2009/12/pripravna_trida.pafvw.inkluzivniskola.cz.

9" CCPR/C/CZE/CO/2/ADD.2 a CCPR/C/CZE/CO/2/ADD.3.

% hitp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/ThesiAdd_info/CZE-ai_en.asp

%9 Dalsi informace jsou rowt obsazeny v Osmé a devaté periodicka zpravasmiplimluvy o odstragni
vSech forem rasové diskriminace (CERD/C/CZE/8-9).
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pro cizince zviejiiuje na svych strankach Ministerstvo vnitfa.Informasni materialy pro
cizince ohledn pobytu, zamsstnani a dalSichéei jsou k dispozici také na internetovych
strankach spravovanych a pravidehbktualizovanych Ministerstvem prace a socialniéti v
ve spolupraci s Ministerstvem vnitt®. Publikace jsou distribuovany cizinm vCeské
republice i progednictvim zastupitelskych fadi v zahranii. Jednotliva ministerstva
vydavaji inform&ni letaky ke konkrétnim zalezitostem Zivota cigincvzdy také
Vv jazykovych verzich cizinign srozumitelnym.

Clanek 27

Prava narodnostnich mensin

Pravni Uprava pravislusniki ndrodnostnich mensin

254. Ustavni ochrana mensinovych pravstava zachovana.iBlusnici narodnostnich
mensin maji nadale pravo na aktiviéagt v kulturnim, spoteenském a hospotkkém Zivot

a ve véejnych zéleZitostel¥, pravo na uZivani jazyka narodnostni mensinyetfw
vzklavani v m a Zizovani skol), pravo na rozvoj vlastni kultury adic a pravo sdruzovat
se v narodnostnich sdruZenich a politickych stdianBodrobnou Upravigghto prav stanovi
piislusné zakon$§®® Nikomu nesmi byt fitom na Gjmu pisludnost k narodnostni mensia
nesmi vést k jeho diskrimina®i?

255. Ceska republika ratifikovala dne 15. listopadu 2@36opskou chartu regionalni¢h
mensinovych jazyk®® P ratifikaci bylo winéno prohlaseni, kterym s€eska republika
zavazuje chranit zvl&Stslovenstinu, polstinu, ém¢inu a romstinu, ficemz poskytuje
podporu uzivani slovenstiny na celém Uzemi stagooldtiny v Moravskoslezském kraji
v okresech Frydek-Mistek a Karvina, kde Zijegma polska mensirfd® Ostatni mensinové
jazyky v Ceské republice jsou chrémy podlegasti Il. Charty a podle Ramcové imluvy o
ochraré narodnostnich mensffi’

256. Pravo @asti nareSeni zalezitosti tykajicich se ndrodnostnich meeSiealizovano na
celostatni arovni progdnictvim Rady vlady pro narodnostni mensSiny, kfergporadnim
organem vIadyCR pro otazky tykajici se narodnostnich mengieny Rady jsou zastupci
narodnostnich mensin a zastupci ofgaarejné moci, picemz nejméa polovinuéleni Rady
tvori zastupci narodnostnich mensin. Rada v ramci ésélmosti sleduje vnitrostatni g
mezinarodnich zavaakCeské republiky z hlediska pravigiusniki narodnostnich mensin,
zaji¥uje pipravu opateni vlady, ktera se tykaji pravkigluSniki narodnostnich mensin v
Ceské republice, vyjadje se k navrim zéakori, naizeni vlady a k op&tnim tykajicim se
prav gislusniki narodnostnich mensingd jejich gedloZenim viad a gipravuje pro vliadu
nebo pro ministerstvai jiné spravni dady dopordeni k zajisini poteb g@islusniki

890 http://www.mvcr.cz/mvcren/web-useful-informatiorpas

891 www.cizinci.czInformace jsou zde k dispozici v anging, rustirg, ukrajinstirg, vietnamstis, mongolstis a
moldavstirg. DalSi informace mohou cizinci najit na Portaliejaé spravy
http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/1908&bo nap nahttp://portal.mpsv.cz/sz/zahr _zam/prociz
®92V/iz § 6 odst. 1 zakon& 273/2001 Sb., o pravechigiusniki narodnostnich mensin a o &mi nékterych
zakon (dale jen ,zakon o praveclhtipluSniki narodnostnich mensin®).

603 Napr. zakon o pravechifslusnili narodnostnich mensin &igluna ustanoveni dalsich zakon

604 ¢|. 25 Listiny zakladnich prav a svobod.

8% pyblikovana pod. 15/2007 Sbm.s.

6% jedna se o 31 obci s vice neZ desetiprocentniffepodbyvatel.

97 publikovana pod:. 96/1998 Sb.
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narodnostnich mensin. Zejména jde o oblast Skolktiury a médii, pouzivani maského
jazyka nebo spotensky a kulturni Zivot. Raddipravuje pro vladu souhrnné zpravy o situaci
narodnostnich mensin na UGzendleské republiky, spolupracuje s organy Gzemnich
samospravnych celkpii praktickém zabezgevani narodnostni politiky statu a podili se na
rozcklovani finartnich prostedki vynakladanych ze statniho rozpw na podporu aktivit
piislusniké narodnostnich mensfi®

257. Na mistni arovni je v obci, v jejimZz Uzemnim obvadje podle poslednihocgani
lidu alespéa 10 % okani hlasicich se k narodnosti jiné neégéské, ¥izen vybor pro
narodnostni mensiny. Obdabie v kraji, v jehoZz uzemnim obvodu Zije podle gassliho
itani lidu alespd 5 % oktani hlasicich se k jiné narodnosti négské, ¥izen vybor pro
narodnostni mensiny. Minimairpolovinu &leni vyboru musi tviit piislusnici mensiny®®

V obcich s nejménh 10% obyvatel, kté jsou gisluSniky mensiny, mohou tito obyvatelé
prostednictvim vyboru pozadat, aby nazvy obce, jejidsti, ulic a jinych viejnych
prostranstvi a ozgani budov statnich orgam Gzemnich samospravnych cebiyly uvadny
té7 v jazyce jejich narodnostni mensfiy.

258. Prislusnik narodnostni mensiny ma pravo, aby jehagr&gijmeni bylo v matinim
dokladu uvedeno v jazyce narodnostni mensiny anabledg takto bylo jeho jméno uvedeno
i v jeho osobnich dokladeéht Rovrsz ma pravo pouZivat 8jjazyk v jednani ped soudy a
jinymi spravnimi organy, kdy je mu poskytnut tluéndk °*? Prislugnik narodnostni mensiny
ma pravo na vzflavani ve svém jazyce v obci, v niz bylizen vybor pro narodnostni
mensiny, za fedpokladu dostateého zajmu ze stranyfipluSniki narodnostni mensiny o
toto vzdlavani. Pokud nejsou stanovenéctyozaki naplreny, mohou byt se souhlasem

ztizovatele 3koly skteré fedmity vyucovany dvojjazyns.®*

259. PodroburjSi informace o vykonu pravifslusniki narodnostnich mensin a jejich
situaci jsou uvedeny veftdti periodické zprav o plnéni zasad stanovenych Ramcovou
amluvou o ochra# narodnostnich men&itf a ve Druhé periodické zpré&w plréni zavazk
vyplyvajicich z Evropské charty regionalniimensinovych jazyk v Ceské republicé™

* k k k %k

%98 podrobwj$i informace o Ra#lviz http://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organgeg/rnm/historie-a-
soucasnost-rady-en-16666/

699§ 117 odst. 3 zakona o obcich, § 78 odst. 2 zakdmajich a § 78 odst. 2 zakona o hlavnigsthPraze.
610§ 29 odst. 2 zakona o obcich.

611§ 26 odst. 2 zakona 301/2000 Sb., o matrikach, jménuigment, ve zini pozdjsich Fedpig.

®12viz text k¢l. 14,

613§ 14 zakon&. 561/2004 Sb., $kolského zakona, venimpozdjsich predpisi.

614 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/30NMdocs/PDF_3rd_SR_CzechRepublic_en.pdf
®1> predkladana v roce 2011 generalnimu tajemnikovi FEadgpy; aktuéls pripravena pro schvaleni viadou.




Priloha¢. 1 - Pi"ehlgd zjis€nych poruseni Evropské umluvy o lidskych pravech zstrany Evropského soudu pro lidska prava wizenich
o0 stiznostech protiCeské republice ukoenych v letech 2005 az 2010 (zdroj: Ministerstvo savedInosti)

POt Odpovidajici
ocet v 2 - g . . L.
- | ZjiSténé poruseni ustanoveni Napravna opatreni
stiznosti
Paktu
rostedek naprav zaveden progtdek napravy urychluji¢izeni (novely zdkona o soudech a soudcigh
8 gélk fizeni pravy ¢l. 2 odst. 3 |¢. 192/2003 Sb. & 7/2009 Sb.) a kompenad (novela zakona o odpéinosti za
y Skodu zfisobenou P vykonu veéejné mocic. 160/2006 Sb.)
4 zsggggsﬁ zbaveni ¢l. 9 odst. 1 | nejednalo sétginou o problém pravni Upravy aktualni v delydani rozsudku
4 délka vazby ¢l. 9 odst. 3 | nejednalo se o problém pravni Uprdeyéni v doks vydani rozsudku
4 gre(l)l:)irélire“n 1o l. 9 odst. 4 | uprava praxe Ustavniho soudu, akiugipravovana novela trestniliadu
4 ;Eéz\azg::}/osﬁzem © |&.90dst. 4 | nalez Ustavniho soutll239/2005 Sh., aktudipiipravovana novela trestnitédu
1 Sféﬁﬁggﬁ'zem 0 ¢l. 9 odst. 4 | novela zéakona o azylu a zakona o potiyginai ¢. 427/2010 Sb.
3 nahrada za protipravni ¢ 9 odst. 5 novela zakona o odpédnosti za Skodu Zisobenou fi vykonu veéejné moci
zbaveni svobody ' ' ¢. 160/2006 Shb.
. P I razné zngny obianského soudnih@du, i gjaté v minulosti, nap ¢. 30/2000 Sb.
39 délka civiinihdizeni ¢l. 14 odst. 1 nebo¢. 295/2008 Sb.; organizai zmeény (soudcovské minitymy) a jiné
u obecnych soudvetSinou zizeni spravniho soudnictvi zakon€nmi50/2001 Sb.,
24 @ristup k soudu ¢l. 14 odst. 1| aprava praxe Ustavniho soudu a novela zakona oskigstesoudit. 83/2004 Sb.,
piipravovana novela zakona gepenach obchodnich spdleosti atd.
1 verejnostiizeni ¢l. 14 odst. 1| zréna rozhodovaci praxe Nejvyssiho soudu, insarenakone. 182/2006 Sb.
1 nestrannost soudu ¢l. 14 odst. 1| ojedilé poruSeni (op&tni zangiena na zvysovani pdgomi)
3 rovnost zbrani &l. 14 odst. 1| Gprava praxe Ustavniho soudu
6 délka trestnihtizeni | ¢l. 14 odst. 3| novely trestnilfadu, nap 265/2001 Sb.




pism. c)

spravedlivost trestnihg

3 fizeni ¢l. 14 odst. 3| ojedia poruSeni (op&tni zangiena na zvysovani pdgomi)
.. y novela oldanského soudnih@duc. 295/2008 Sh.; zvySovani palomi a akni plan

10 rodinny zivot ¢l. 17 vykonu rozsudi o odebirani &i z p&e rodttt schvaleny viadou v XI1/2010
2 soukromy Zivot ¢l. 17 ojedirgla poruSeni (op&tni zandtena na zvysovani pégdomi)
1 svoboda projevu ¢l. 19 odst. 2| ojediglé poruSeni (op&tni zangiena na zvysSovani pésomi)
1 svoboda sdruzovaci |¢l. 22 ojedirglé poruSeni (op&tni zandtena na zvysovani pégdomi)

o y akeni plan vykonu rozsudku o diskriminaci romskyachide vzdlavani schvaleny
1 diskriminace ¢l. 26 .

vladou v [11/2010

7 vlastnictvi - uvaého jen pro uplnost, nema ekvivalent v Paktu




P¥iloha &. 2 — Volebni vysledky dle pohlavi a zastoupeni ZerCeské politice

Volby do Poslanecké smovny Parlamentu dle pohlavi:

. kandidati Zvoleno
volby pohlavi pocet % pocet %
muzi 3602 72,26 169 84,50
2006 |zeny 1383 27,70 31 15,50
celkem 4 985 100 200 100
muzi 3 658 72,84 156 78,00
2010 |zeny 1364 27,16 44 22,00
celkem 5022 100 200 100

Volby do Senatu Parlamentu dle pohlavi:

. kandidati Zvoleno
volby pohlavi pocet % pocet %
muZzi 165 80,88 21 77,78
2006 zZeny 39 19,12 6 22,22
celkem 204 100 27 100
muZzi 166 83,00 22 81,48
2008 Zeny 34 17,00 5 22,23
celkem 200 100 27 100
2010 [nuii 190 83,70 23 85,19
zeny 37 18,50 4 14,81
celkem 227 100 27 100

Volby do zastupitelstev krajdle pohlavi:

pohlavi kandidati Zvoleno

volby podet | % pocet | %




muzi 5812 70,83 556 82,38
2008 |zeny 2 394 29,17 119 17,62
celkem 8 206 100 675 100
Volby do zastupitelstev obci dle pohlavi:
. kandidati Zvoleno
hi
volby pohiavi pocet % pocet %
muzi 131 340 70,62 44 979 75,08
2006 Zeny 54 649 29,38 14 928 24,92
celkem 185 989 100 59 907 100
muZzi 143 098 68,83 43 958 73,71
2010 zeny 64 794 31,17 15675 26,29
celkem 207 892 100 59 633 100
Volby do Evropského parlamentu dle pohlavi.
. kandidati Zvoleno
ohlavi
volby P pocet % pocet %
muzi 509 71,89 18 81,82
2009 |Zeny 199 28,11 4 18,18
celkem 708 100 22 100




Priloha ¢. 3 — P@et umélych pirerueni €hotenstvi v letech 2005 — 2009 (zdroj: publikace Baty 2009, Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky)

pocet umélych pieruSeni €hotenstvi / rok 2005 2006 2007 2008 2009
zdravotni davody | ¢eské statni atanky 4678 4779 4789 4 569 4 567
ostatni divody ceske statni atanky 21775 20 573 20 625 21191 20 069
Cizinky 2238 2285 2 658 3 252 3 020
celkem vSech unilych pieruSeni €hotenstvi 28 691 26 627 28 072 29 012 27 656




Priloha¢. 4 — Pd&et osob pravomoci odsouzenych za trestnéiny muéeni a jiné nelidské a kruté zachazeni a tyrani viech 2005 — 2010

(zdroj: Ministerstvo spravedinosti)

Pocet osob pravomock odsouzenych
Trestny &in 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tyrani svéfené osoby 80 93 92 74 109 95
Tyrani osoby Zzijici ve spoléné obyvaném don€ ¢&i byté 134 225 255 254 250 271
Mu éeni a jiné nelidské a kruté zachazeni 0 0 0 0 0 0




Priloha ¢. 5 — Odskodréni vyplacené Ministerstvem vnitra za nespravny edni postup v od¥tvi statni spravy, jez nalezi do jeho
pusobnosti (zdroj: Ministerstvo vnitra)

Rok

2007

2008

2009

2010

Vyplacenaéastka v K¢

179 214

850 743

2939011

399 322




Priloha ¢. 6. — Pdty zjiSténych a objasrénych trestnych ¢ini obchodovani s lidmi (zdroj: Ministerstvo vnitra)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zjist éno 16 16 11 29 10 24
Objasnéno 11 13 11 11 3 13
Objasnéno celkem wetné dodatetné objasr&nosti 11 13 11 13 11 17
VySetrované a stihané osoby 18 11 20 22 32 35




Piiloha €. 7 — Statistiky k otem obchodovani s lidmi v Programu podpory a ochray obéti obchodovani s lidmi Ministerstva vnitra CR
(zdroj: Ministerstvo vnitra)

Rok | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2030 CELKEM

Narodnost
Ceské republika 3
Slovenska republikal
Ukrajina

Bulharsko

Vietnam

Rumunsko 3 6
Makedonie
Rusko
Kyrgystan
LotySsko 1
Uzbekistan
Brazilie 3
Thajsko 1
Honduras 2
Nigérie 1
CELKEM 17 14 18 24 13 7
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Priloha ¢. 8 — Odskodréni vyplacené Ministerstvem spravedInosti za neopra¥na omezeni na svoba#v trestnim rizeni (zdroj:
Ministerstvo spravedlnosti)

1. ZadostireSené Ministerstvem spravedinosti

Rok Mimosoudné uplatnéné Zzadosti Uspokojené zadosti
Vazba Trest odréti svobody Vazba Trest od#ti svobody
2005 211 36 57 6
2006 159 24 46 6
2007 104 nebylo sledovano 25 nebylo sledovano
2008 93 nebylo sledovano 23 nebylo sledovano
2009 112 nebylo sledovano 25 nebylo sledovano
2010 74 30 8 3
2. Zadostiresené soudem
Rok Podané Zaloby Piznané naroky
Vazba Trest odréti svobody Vazba Trest od#ti svobody
2005 39 30 12 0
2006 43 20 12 2
2007
2008 nebylo sledovano odtene od zbytku odSkatbvaci agendy
2009
2010 37 | 10 | 30 | 5

3. Castky zaplacené za odskodimi (jedna se o celkovéastky ze vSech tituli odSkodreni, nikoliv pouze z titulu omezeni svobody)

Rok | Zadosti uspokojené mimosoud# Naroky p¥iznané soudem
2005 6.632.345 K 5.115.462 K
2006 8.302.022 K 17.607.092 K
2007 48.095.834 K 34.095.907 K




2008 60.083.213 K 11.835.308 K
2009 50.732.293 K 17.688.696 K
2010 55.248.997 K 40.393.045 K




Priloha &. 9 — Bzeiiska zatizeni vCeské republice (zdroj: Ministerstvo spravedinosti)

1. Vyvoj primérného poctu obvinénych, odsouzenych a&nénych osob

2005 2006 2007 2008 2009 2010dgok 31.10.)
Obviréni 3 045 2 582 2 369 2 381 2 308 2 449
Odsouzeni| 16 122 16 542 16 734 17 765 19 438 19 384
Celkem 19179 19124 19 105 20 148 21753 21 890
2. Kapacita wzaiskych zazenf a jeji vyuZitelnost (na 4riubytovaci plochy)
Vykon vazby | Vykon trestu odti svobody| Celkova vyuZitelnost
2009 2 520 16 590 113%
2010 (k 31.10.) 2 508 17 079 111%
3. Délka vazby v roce 2005 a 2009
Rok 2005
Délka vazby do 4 #sia1 | do 6 nésial | do 9 nésial | do 1 roku do 2 let nad 2 roky
Patet obvirénych 63% 11% 12% 7% 6% 1%
Rok 2009
Délka vazby do 3 siail | do 6 nEsial | do 9 nésiail | do 1 roku do 2 let nad 2 roky
Paet obvirénych 41% 28% 16% 6% 8% 1%




Priloha ¢. 10 — Pifimérna délka soudnihorizeni v civilnich a trestnich ¥cech (zdroj: Ministerstvo spravedInosti)

Primérna délka rizeni ode dne zahajentizeni do dne pravni moci ve dnech

Civilni Fizeni Trestni Fizeni
2005 448 263
2006 531 250
2007 491 229
2008 495 227
2009 363 219
2010 315 304




Priloha¢. 11 — Pravomocna rozhodnuti souill ve ci zpisobilosti k pravnim ukonim (zdroj: Ministerstvo spravedinosti)

Typ rozhodnuti 2005| 2006/ 2007 2008 2009 2010
Zbaveni zjsobilosti k pravnim ukaim 1594 | 1475| 2139 2186 2298 2045
Jiny vysledekizeni o zbaveni Zisobilosti k prdvnim Gkaim 473 583 748 879 945 949
Omezeni zfpsobilosti astnika k pravnim Ukaim 312 362 472 628 770 816
Jiny vysledekizeni o omezeni Zigobilosti &astnika k pravnim Ukaim 91 64 62 120 127 117
Vraceni zjisobilosti ®astnika k pravnim Gkdim 49 55 68 61 65 45
Jiny vysledekizeni o vraceni Zjsobilosti Wastnika k pravnim Gkaim 113 139 156 197 169 172
Rozhodnuti 0 zrn¢ zpasobilosti ®astnika k pravnim Ukdim X X X X X 110
Jiny vysledekizeni o znmin¢ zpisobilosti astnika k pravnim Ukdaim X X X X X 62
Schvéleni dohody nebo jiného pravniho ukosasinika zbaveného/omezeného
zpasobilosti k pravnim Ukaim 1332 1360 2812 2800 2678 2415
Neschvaleni dohody nebo jiného pravniho ukotastnika
zbaveného/omezenéhotgobilosti k pravnim Ukaoim 35 37 41 72 92 84
Jiny vysledekizeni o doho&nebo jiném pravnim ukonuwastnika
zbaveného/omezenéhotgpbilosti k pravnim Ukaim 180 170 272 367 447 253




Priloha ¢. 12 — NoW¥ registrované cirkve a ndbozenské spaieosti v obdobi od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2010 (zdrMinisterstvo kultury)

Ruska pravoslavna cirkev, podvorje patriarchy meského a celé Rusi@eské republice,
Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagju,

Visva Nirmala Dharma,

Cirkev Zivého Boha,

Cirkev Nova nage,

Cirkev Slovo Zivota.

oA WNE

Cirkve a ndboZenské spatmsti, které v pedmétném obdobi podaly Zadost, ale nebyly registrované:
1. Armeénska apostolska pravoslavna cirkev — navrtegtraci vzali zt,
2. Cirkev Novy Zivot — navrh na registraci vzaliéep

V zadném pipadt nedoslo k soudnimu napadeni rozhodnuti Ministarktltury.



Priloha ¢. 13 — Statistické Udaje tykajici se trestneh&nu pomluvy (zdroj: Ministerstvo spravedInosti)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Stihano 61 45 45 37 40 36
Obzalovano 46 33 37 29 33 30
Odsouzeno 22 23 14 12 11 42




Priloha €. 14 — Statistické Udaje tykajici se trestnyckiinta s extremistickym podtextem (zdroj: Ministerstvo spavedInosti a Ministerstvo

vnitra)

Pocty trestnych ¢ini

Trestny ¢in 2005 2006 2007 2008 2009 l. — X. 2010
Podpora a propagace hnuti&njicich k potl&eni prav a 108 103 112 111 168 99
svobod obani

Hanobeni naroda, rasy etnické nebo jiné skupini oso | 63 52 28 41 25 38
Podrécovani k nenavisti &i urcité skupirg osob nebaq 14 27 13 11 16 16
k omezovani jejich prav a svobod

Nasili proti skupig obyvatel a jednotlivci 29 46 23 32 23 37
UbliZzeni na zdravi s rasovym podtextem 18 15 12 9 5 10
Vrazda s rasovym podtextem 0 0 1 1 1 0
Jiné 21 5 7 12 27 21
Celkem 253 248 196 217 265 221
Objasnéno 191 196 119 126 186 137
Poéty stihanych osob

Trestny ¢in 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podpora a propagace hnuti&njicich k potl&eni prav a 111 106 109 110 194 46
svobod obani

Hanobeni naroda, rasy etnické nebo jiné skupini oso | 69 50 27 33 20 37
Podrécovani k nenavisti &i urcité skupirt osob nebaq 9 23 2 9 13 5

k omezovani jejich prav a svobod

Nasili proti skupig obyvatel a jednotlivci 49 44 22 27 32 27
UbliZzeni na zdravi s rasovym podtextem 27 17 18 9 1 1 6

Vrazda s rasovym podtextem 0 0 1 1 1 4

Jiné 4 2 2 6 22 115
Celkem 269 242 181 195 293 240




Jednotlivé trestnéciny

1. Hanobeni naroda, rasy etnické nebo jiné skupini oso

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Stihano 85 58 37 36 19 37
Obzalovano 78 50 35 35 19 36
Odsouzeno 45 20 22 16 23 21
2. Podrécovani k nenavistiii urcité skupiré osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Stihano 3 3 24 7 7 5
Obzalovano 2 1 24 7 4 4
Odsouzeno 23 2 0 3 1 8




Priloha ¢. 15 — Statistické Udaje tykajici se f¥eni déti do pé&e po rozvodu rodia (zdroj: Ministerstvo spravedInosti)

Po rozvodu di#€ swreno: matce otci do spokné ¢i stifidavé p&e obou rodita jiné fyzické osol#
2005 18 064 1 660 584 74
2006 17 867 1 668 759 60
2007 16 630 1736 860 77
2008 16 671 1708 896 70
2009 16 212 1622 1088 79
2010 15 148 1597 1220 80




Priloha ¢. 16 — Podpora bydleni Roni a socialré slabych skupin obyvatel (zdroj: Zpravy o stavu ronskych komunit)

Dota¢ni program Predchazeni socialnimu vyloéeni a odstraiovani jeho disledki

Podprogram A: Podpora terénni prace

Rok 2007 2008 2009 2010

Patet Zadatel (obce) 49 57 55

Patet ridélenych dotaci (obce) 50 46 48 49

Patet terénnich socialnich pracoviik 89 86 68 71

Celkova vySe dotace 120 000 000 K10 000 000 K | 10153454 K | 9711522 K
Podprogram B: Prevence socialniho vyléeni a komunitni prace

Rok 2007 2008 2009 2010

Patet Zadatdl (nestatni neziskové organizace) 89 69 61 87

Patet piidélenych dotaci (nestatni neziskové organizace) 41 44 60

Celkova vySe dotace 29 989 000 K| 20 000 000 kK | 25 000 000 K | 23 052 000 K

Programy na podporu socialniho bydleni Ministerstvgpro mistni rozvoj

Rok Podporované byty Finarni prostiredky
2008 214 115 127 000 K
2009 219 120 581 000 K
2010 283 159 708 000 K




Priloha¢. 17 — Vzdilavani romskych zaka ve sledovaném obdobi (zdroj: Zpravy o stavu romsksh komunit)
Piipravné ro¢niky zékladnich skol

Skolni rok Poket t¥id Potet zaki
2005/06 123 1441
2006/07 146 1713
2007/08 164 1929
2008/09 157 2120
2009/10 181 2132

Asistenti pedagoga

Skolni rok Poket asistenfi
2005/06 306
2006/07 330
2007/08 364
2008/09 431
2009/10 451

Poet pripravnych roénika v jednotlivych krajich v roce 2008

Kraj Po ¢et pripravnych roéniki Potet Zaki, kteri je navSgvuji
Hlavni mésto Praha &id 440 zak
Jihatesky kraj 4itidy 42 78k
Jihomoravsky kraj &id 65 zaki
Karlovarsky kraj 20iid 241 7ak
Kralovehradecky kraj Gid 67 Zzaki
Liberecky kraj 5itid 60 Zaki
Moravskoslezsky kraj 2Tid 292 Zak
Olomoucky kraj o1fid 89 zaki
Pardubicky kraj lifda 30 Zaki




Plzeisky kraj 2 tidy 27 Zak
Stredatesky kraj 4itidy 48 7aki
Ustecky kraj 58iid 662 zak
Vysaotina 3 tidy 38 Zaki
Zlinsky kraj 2 tidy 19 zaki
Celkem 157 ¥id 2 120 Zak

Paocet piripravnych roéniki v jednotlivych krajich v roce 2009

Kraj Pocet Skol Zizujicich pFipravne téidy | Poget pripravnych t¥id Podet Zakii
HI. m Praha 10 10 140
Jihatesky 2 2 20
Jihomoravsky 4 4 56
Karlovarsky 17 25 339
Kralovehradecky 7 7 85
Liberecky 5 7 85
Moravskoslezsky 24 28 331
Olomoucky 8 8 99
Pardubicky 4 5 49
Plzaisky 1 3 33
Stredaiesky 7 7 78
Ustecky 69 71 843
Vysocina 3 3 38
Zlinsky 1 1 14




Celkem 162 181 2132
Pocet asistenti pedagoga v jednotlivych krajich v 1. 2008 — 09
Kraj 2008 2009
Hlavni mésto Praha 18 18
Stredaiesky kraj 39 45
Ustecky kraj 78 77
Jihatesky kraj 13 19
Karlovarsky kraj 16 24
Kralovehradecky kraj 18 18
Liberecky kraj 19 23
Pardubicky kraj 8 27
Plzeisky kraj 39 12
Kraj Vysatina 10 11
Jihomoravsky kraj 40 39
Moravskoslezsky kraj 75 75
Olomoucky kraj 45 36
Zlinsky kraj 13 13

Prehled pdtu zaka vzdélavanych ve sledovanych vzélavacich proudech




Prehled Stupai zakladni skoly RVP zV?! RVP ZV LMP 2 Celkem Podil zaki v RVP zZV LMP

1. stupa 9 363 2460 11 823 20,81 %

Romsti Zaci | 2. stupé 6 209 3211 9421 34,09 %
Celkem 15572 5671 21 243 26,70 %

1. stupa 256 446 3765 260 211 1,45 %

Neromsti zaci | 2. stupé 211 800 6 621 218 421 3,03 %
Celkem 468 247 10 385 478 632 2,17 %

! Ramcovy vzdlavaci program pro zakladni vdévani

2 Ramcovy vzdlavaci program Zakladni vthvani s pilohou upravujici vz8avani 74k slehkymmentalnim postizenim



