Doplréni vyjadeniCeské republiky k &kterym za¥recnym
doporienim Vyboru OSN pro lidska prava

prijatym na zéaklad projednani Druhé periodické zpragské republiky o
plnéni Mezinarodniho paktu o éanskych a politickych pravech
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Doplréni k dopordenic.



Uvod

Dne 25.¢ervence 2007, po projednani Druhé periodické zp(@@PR/C/CZE/2) o pkni
Mezinarodniho paktu o ébnskych a politickych pravech (dale jen ,ZpravaPakt*), prijal
Vybor pro lidskd prava (dale jen ,Vybor“) z&ecna dopordeni (CCPR/C/CZE/CO/2).
V nich v bod 21. Ceskou republiku vyzval, aby do jednoho roku poskytiformace o
zpasobu, jakym reagovala na dopéeni Vyboru obsazena v odstavcich 9., 14. a 16.

VladaCeské republiky schvélila vyj&eniCeské republiky dne 28ervence 2008 a vyjéeni
bylo zaslano Vyboru dne 18. srpna 2008. Vybor reas®4. zasedani ve dnech 13.43jha
2008 shledal, Ze vyjddni Ceské republiky byla vdkterych smérech nelpind, a vyzval dne
16.prosince 2008 Ceskou republiku dopisem specialniho zpravodaje virednym
doporienim k doplgni doporieni v uvedenych bodech. Na svém 95. (¥6zba - 3. dubna
2009) i 96. (13.-31c¢ervence 2009) zasedani Vybor konstatoval, Ze mun&atbplrni

k vyjadienim dosud zaslana nebyla a vyzauakkou republiku k napray

Doplnéni by se nélo tykat nasledujicich bodi:
K doporwenic. 9:

a) kroky winéné k vytvdeni nezavislého mechanismu mimo Ministerstvo vngra
vySetovani stiznosti na kroky org@sinnych v trestnintizeni,

b) pocet a vysledky disciplinarnich a trestnigheni proti idajnym pachateh zneuziti
pravomoci véejnéhocinitele z policejnich slozek spolu gipady odSkodéni obsti
téchtocing,

c) obsah, navstnost a charakter Skoleni polidistohledr® trestnosti pekrateni
pravomoci a neudmného uziti sily,

K doporwenic¢. 14:

kroky winéné k zajis&&ni inného soudniho ipzkumu, zda kazdyijpad gijeti a
detence osob v psychiatrickychtizenich je v souladu s pravem

K doporweni¢. 16:

c) ziizeni efektivniho monitorovaciho mechanismu #jep) indikatoi a neritek
k posouzeni usgnosti boje proti diskriminaci, a zda bylo dosazgtw cifi

d) pfijeti prograni pripravy Roni pro pracovni Zivot

e) prijeti kroka k prevenci nuceného vystovavani a bytové segregace Rom

f) wvytvoreni veéejné informani kampag k prekonéni pedsudk proti Rormam.

DoplInéni k vyjadienim Ceské republiky jsou uvedena nize.



Doporuéeni €. 9.:

»Vybor lituje pretrvavajicich hlaSeni o nespravném postupu poliezlevsim uci Romim a
ostatnim ohrozenym skupinam, a to zejmérta zatykani a zadrZovani, a lituje také
skutenosti, ZeCeska republika néi@ila nezavisly organ s pravomodijpmat a prowiovat
veSkeré stiznosti na pouziti rfepeiené sily a dalSi zneuZzivani pravomoci policie, hgto
doporieno v edchozich z&recnych dopordenich Vyboru. Vybor poznamenava, Ze tato
opomenuti by mohla de factorigpet k beztrestnosti policidt ktei jsou zapleteni do
poruSovani lidskych pravelanky 2, 7, 9 a 26)

Ceska republika by m¥la p¥ijmout rdznd opatieni k odstraréni vSech forem
Spatného policejniho zachazeni aredevsim:

a) zavést mechanismus na pro3aivani stiznosti tykajicich se krok organi
¢innych v trestnim Fizeni, ktery bude zcela nezavisly na ministerstvunitra, jak
bylo doporu¢eno Radou vladyCR pro lidské prava v roce 2006;

b) zahajit disciplinarni a trestni rizeni proti domnélym pachatelim a poskytnout
odskodréni obétem a

c) zajistit Skoleni pro policejni sbor s ohledem natrestni povahu pouziti
nepriméiené sily."

Doplreéni k dopordenié. 9 pism. a):

Vlada Ceské republiky dne 23. kna 2009 schvélila navrh zakona o Generalni indpekc
bezpé&nostnich sbdra o znéné souvisejicich zakan Zakon ginasi sjednocenou nezavislou
kontrolu pisludniki sboti Policie CR, Celni spravy a ¥eiské sluzby a nezavislé
vySetovani a stihani trestnyeimu jejich prislusniki ve smyslu judikatury Evropského soudu
pro lidska prava. Generalni inspekce beémpstnich sbdr je podle navrhu samostatny
bezpé€nostni sbor nezavisly na jinych be#pestnich sloZzkach, ktery ma vSak stejné
pravomoci jako satasné bezpmostni sbory a inspéki organy ve ¥cech stihani a
vySetovani trestnyckint. Jehoreditele jmenuje vlidda a kontrolni dohled nad nirkonava
Vybor pro bezpé&nost Poslanecké smovny ParlamentCR. Inspekci se fize kdokoliv dat
podret pii podezeni ze spachani trestnétiau piisluSnikem bez@@ostniho sboru. Zakon je
nyni projednavan v Poslaneck&sovne Parlamentu (sfmovni tiské. 794).

Za sowasné situace plni ukol vy$evat trestné&iny, jejichz pachatelem je policista nebo
zamestnanec policie, Inspekce policie, ktera je utvamdimisterstva vnitra. Na Inspekci se
muze kdokoliv obrétit s podéenim ze spachani trestnééiau prislusnikem policie. Policie
ma povinnost inspekci poskytovat fefinou sotinnost. Véele inspekce stojeditel, kterého
jmenuje po projednani ve vyboru Poslaneck&rgvny @islusném ve &ech bezposti
vlada. Z vykonu své funkce jeeditel odpowdny vlad, kterd ho téZz odvolava. Trestnou
ginnost fisludnika Policie CR navic vy3euji powteni statni zastupci jako organy spadajici
pod Ministerstvo spravedinosti, kidaké dozoruji postup a rozhodovani policejnihgaou
Inspekce Polici€R pied zahajenim trestniho stihani.

Inspekce dale provadi zkousSku odolnosiiciv protipravnimu jednani, tzv. zkousku
spolehlivosti. ZkouSka spolehlivosti sfiea zejména v navozeni zdani protipravniho jednani,
proti jehoZ pachateli je policista nebo zZetmanec podle zakona povinen za&krcanebo jiné
situace, kterou je zkouSena osoba povirest. Pokud jsou ip provedeni zkouSky zjishy
okolnosti odivodiujici zahajeni trestnih@ disciplinarnihofizeni, bude totdizeni zahajeno a



vysledek zkouSky bude v tomtdizeni vyuzit. Bhem zkousky ovSem nesmi dojit
k vyprovokovani zkousené osoby k protipravnimu gdn

Cinnost policie je navic ip provacni rekterych svychcinnosti pod kontrolou dalsSich
piislusnych nezavislychradi, nag. Uradu pro ochranu osobnich Gilgfi nakladani sémito
adaji.

Doplreéni k dopordenié. 9 pism. b):

Jak vyplyva ze Zprav o situaci v oblasti ¥nitbezpénosti a véejného peadku na Guzemi
Ceské republiky v letech 2007 a 26p8ySetovala Inspekce ministra vnitra (od 1.1.2009
Inspekce PolicieCR) celkem 21 fipadi umysiného ublizeni na zdravi spachaného
prisludniky PolicieCR. Vysledky vy$gbvani jsou zachyceny v nize uvedenych tabulkach:

Umyslné ubliZzeni na zdravi

Zpuasob ukonteni trestnihorizeni Pocet pripadi
OdloZeno pro zakonnou nemozndishetelnost trestniho stihani 2
Postoupeno kigstupkovémui karnémurizeni 3

Podmirné zastaveni trestniho stitfani 1

ZproSeni obzZaloby 2

Odsouzeni 3

Rizeni dosud neuk@eno 10

Podle udaj Inspekce ministra vnitra v roce 2007 nebyl videdn Zzadny fipad trestnych
¢int policista s extremistickym, rasistickyndi xenofobnim podtextem. V roce 2008 byly
vySetovany dva trestnéiny policisti, u kterych bylo podéeni na spachani trestny¢ima s
extrémistickym podtextem.d8em vySaivani se vSak nebyl extrémisticky podtext prokazan
a tak bylo jednani kvalifikovano jako vytrznictW. roce 2009 byl progfovan policista
v Praze pro podéeni z @asti na extremistickych shrom&idch a poskytovani osobni
ochrany vedoucimipdstavitehm extremistickych skupin za Uplatu, ovSem prvotdexeni
nebylo prokazano age byla odloZena. V Bihbylo prowtovano 14 fisludniki Policie CR
pro podereni ze spachani trestnétiou podpora a propagace hnutiésuajicich k potlgeni
prav a svobod atani podle § 261 trestniho zdkona. Po pgiewni byla ¥c odevzdana
k disciplinarnimuizeni.

V ramci celého GzemtCR bylo provedeno 8 kontrolnich akci, zda $islp3nici PolicieCR
aktivné ¢i jako sympatizanti nezastuji extremistickych shromé#di nebo jinych
extremistickych akci, ificemz &ast policist nebyla zjis&¢na. Déale bylo prosteno ,pouziti
fyzického nésili* a ,pouZziti donucovacich prestki“ za roky 2007, 2008 a ZLtvrtleti roku
2009 gislusniky vSech utvarvramci PolicieCR. Nebylo zjiséno, Ze by se u dkteré
sowsasti Policie CR ¢&i u jednotlivych policisit vyskytovaly opakované ifpady pouZiti
fyzického nasili nebo pouziti donucovacich predki v souvislosti s extremistickym
podtextem.

1 Obs zpravy schvélila vIAad&R a fedloZila je Poslanecké &movrs.

2 podmirné zastaveni trestniho stihani znamena, Ze saitstgtani perusi, pokud se obwiny priznal ke
spachani trestnéhinu a nahradil poSkozenémuigobenou Skodu anebdinil potiebna opaeni k jeji nahrad

a vzhledem k okolnostentipadu je tento postup dostgici. Obvirtnému se da zkuSebni doba v délcessind

az 2 roky a pokud v této délvedeiadny zivot a spini uloZzené povinnostiets nahrady Skody, trestni stihani
se zastavi, jinak je obnoveno.



Policie CR dostala v roce 2007 3403 stiznosti¢imost svych Gtvdr a gislusniki, z toho
465 bylo shledano jakouglodnych a vedly k zahajeni trestnitiodisciplinarnihofizeni pro
podezeni ze spachanii@stupku, spravniho deliktu nebo trestnému. V roce 2008 to bylo
2985 stiznosti, z toho 35@vbdnych. NejastjSim divodem bylo pra¥ nevhodné jednéni a
chovani policisi.

V piipads poruseni zakona ze stranggudniki PolicieCR je (za sotasného pravniho stavu)
mozno podat podit Inspekci policie poiizené Ministerstvu vnitra, ktera& ma pravomoci
vySetovat trestnowinnost gislusniki Policie CR. V piipadt obecni policie je mozno obratit
se na obecnitad gislusné obce, kterd dany sbhdidda. RovréZz je mozno podat trestni
oznameni pro podéeni ze zneuziti pravomoci ¥gnéhocinitele (od 1.1.2010#@dni osoby),
mezi které paf i prisludnici PolicieCR ¢ obecni policiegi pro spachani jiného trestného
¢inu. Pokud policista jednal jako orgéimny v trestnintizeni, nize se stZovatel obratit i na
prislusného dozorujiciho statniho zastupce podlénitesiadu. V roce 2007 bylo pro trestny
¢in zneuZiti pravomoci ejnéhocinitele odsouzeno 41 policist v r. 2008 42 policiét

Odskodrni za ujmu zpsobenou postupentipluSnika policie je moZzno dosahnout v ramci
fizeni o odSkodimi proti statuc¢i obci z divodi Skody zgisobené nespravnymiadnim
postupem podle specialniho zakanaB2/1998 Sbh. PoSkozeny sdize obratit se zadosti o
odskodrni na Ministerstvo spravedInosti, pokud policisgtdrjal jako orgainny v trestnim
fizeni, anebo na Ministerstvo vnitra, pokud poleigidnal v jinych fipadech svéisobnosti.

V pripact spachani jakéhokoliv trestnéhnu miZze poSkozeny soudu navrhnout, aby
obZalovanému v odsuzujicim rozsudku ulozil nahredit Skodu zfisobenou timto trestnym
¢inem. Nahrada Zisobené Skody je navic jednou z podminek odklahtrestnihdizeni, coz
znamena, ze pokud ob¥my nahradi zf;sobenou Skodu a spini dalSi podminky, je trestni
stihani proti ®mu zastaveno. Toto e rovréZz pasobit motiv&né. Navic pokud je
jakymkoliv zakrokem policisty zisobena Skodacetns Skody na zdravi, fize se poskozeny
domahat u¢i prisluSnému policistovi jeji ndhrady sowdw obanskopravninkizeni. Tam se
muze rovriez domahat nahrady nemajetkové Ujmy na svych osamicbspravech.

Inspekce policie v s@asnosti neeviduje zadné&ipady Zadosti o nadhradu Skody vzeslé
Z nespravného postupu policie &pajiciho v uziti nasili ¢i negiméreného postupu.
Ministerstvo spravedinosti vede pouze obecné sigtiso odSkodgni priznaném za
nespravné tedni rozhodnuti nebo nespravrigdni postup v soudnitizeni, ze kterych nelze
ziskat podrobné informace o o piipadi spojenych séinnosti policist jako orgar

v trestnimtizeni ani o trestnichiizenich, kde byla poSkozenyntizmana nahrada Skody.
Z ¢innosti nevladnich organizaci zabyvajicich se pdrmai@tem policejniho nasili bylo
zjisténo, Ze v roce 2008 bylo soudy v civilniizeni giznano odSkodini za Ujmu na zdravi a
nemajetkovou Ujmu Zobenou policisty ve dvouripadech celkem 5 osobam. V prvnim
piipact Slo o 30000 K, vdruhém o 100000 & Minimaln¢ jeden dalSi fipad je
v souwtasnosti projednavan soudy.

Doplnéni k doporéenié. 9 pism. c):

Prisludnici PolicieCR jsou poving vzdslavani v programech zékladni odbornéppavy a
piipadré dalSich programech specializovaného celozivotwitdélavani. Zakladni odborna
piiprava probihd v s@asnosti po dobu 9 &siai. Dulezitou sowésti vzélavani je také
formovani pravniho &domi policisti ohledrg lidskych prav a jejich pravomoci a Gkopri
sluzke verejnosti. Diraz je kladen na praktické zvladani modelovychesita seznamovani se



s piiklady dobré praxe. Policisté absolvuji zakladrédmet Pravo v délce 88 vyiovacich
hodin, kde se seznami s pravnim ramcenmcsv#osti (Ustavni pravo, lidska prava a svobody,
spravni pravo, pravni UOpravaéinnosti policie). Praktické postupy jsou pak prébiy

v prednttu Sluzba ptadkové policie (80 hodin), kde se policistd pouzivat sva opraéni
piiméierg a v souladu se zakonem. Yedmétu Komunikace a policejni etika (38 hodin) se
policisté &i profesionalni a efektivni komunikaci siegosti. Specialnim kurzem k této
problematice je i fedmit Redeni konfliktu pomoci analyzy transakci (24 hadikiery
pripravuje policisty na zvladani komunikace stejrosti a vyjednavani v krizovych a
konfliktnich situacich a dava jim navody pro jejiggalni a efektivni zvliadani. Policisté jsou
samozejme Skoleni i v pouzivani donucovacich piestki (80 hodin) a sluzebni zbraii70
hodin), kde prakticky aplikuji pravni édomosti o svych pravomocich a zéarbve
psychologické znalosti ip jednani s viejnosti i mozném uziti sebeobrany. Na Skoleni
policisti se podileji i pracovnici Inspekce Poli€i®R prednaskami zattenymi na zji&né
piipady trestnécinnosti @islusniki Policie CR, tedy i nefimérené zakroky apod. iP
vzklavani spolupracuji i vybrané neziskové organizaagy. programu Antidiskriminéni
vza&klavani gislusniki Policie CR paadaném Poradnou pro &@mstvi, obanska a lidska
prava se v roce 2007 &istnilo bezmala 900 policisze viech kraéj Ceské republiky.

Doporuéenié. 14.:

,Vybor vyjadiuje obavy nad tim, Ze unttsvani do psychiatrickych ¢ében nize vychazet z
pouhych ,giznaki duSevni nemoci“. Lituje, Ze soudy pro¢@d gezkoumani fijimani do
psychiatrickych l&eben neberou dostétey ohled na nazory pacienta a Zze opatrovnictvi je
nékdy swreno zmoc#nci, ktery se s pacientem nesetkastariky 9 a 16).

Ceska republika by méla zajistit, aby nedochézelo k zadrzovani v psychiackych
|é¢ebnéch, které je z Iék#iského hlediska zbyténé, aby vSechny osoby Upknebo
castané zbavené pravni zpsobilosti byly umisg&ny do opatrovnictvi, které
skuteéné zastupuje a hdji gFani a zajmy t®chto osob, a aby v kazdém jednotlivém
piripadé byla provadéna u¢inna soudni kontrola legalnosti fFijeti a drzeni téchto
osob ve zdravotnich ustavech.”

Doplreéni k doporgeni&. 14:

Podle zkon&. 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozajSich gedpigi, mize byt
¢lovék umistn do zdravotnického taeni zasadhpouze se svym souhlasem. ¥Ypgadech
stanovenych zdkonem je mozno jej déizeni umistiti jeho pohyb pi pobytu v m omezit

i bez jeho souhlast.Sowasna Upravafizeni o vysloveni ifpustnosti o pevzeti do
zdravotnického Zdzeni (detedni fizeni) podle otanského soudnih#adu vyzZaduje, aby
prislusné zdravotnické #aeni vzdy, kdyZz v&m ma byt umisina osoba bez svého souhlasu
¢i ma tato osoba byt omezena ve volném pohybu,skiibgnost ve ltité¢ 24 hodin oznamilo
soudu, v jehoz obv@dse nachazi (viz téz § 24 zakona ¢ipézdravi lidu). Dany soud pak do
7 dni posoudi, zda umisti ¢i omezeni je v souladu s pravem. Omezovana osoba je
Ucastnikemtizeni, a pokud si sama nezvoli zastupce, je ji @oudstanoven advokat jako
opatrovnik. Soud vyslechne omezovanou osobu, je#etujiciho Iékdée a dalSi osoby, o

% § 23 odst. 4 zakona o @ zdravi lidu umoltuje umistit osobu do zdravotnickéhdizani bez jejiho souhlasu
v pripact stanovenych nemoci, nebo ohrozuje-litslédku duSevni chorohy intoxikace sebe nebo své okoli,
nebo neni-li mozné ziskat souhlasislédku jejiho zdravotniho stavu a jehlia provést neodkladné vykony
nutné k zachrahjejiho zivotaci zdravi.



jejichz vyslech omezovany pozada. Soudni rozhodsmutordi pacientovi, pokud je schopen
chapat jeho obsah, jeho Ié¢ka prislusSnému ustavu.

Pokud soud shleda, Ze pacientizm byt umisin ve zdravotnickém Z#&eni, posuzuje
nasledd i to, zda tam rize byt nadéle drzen. K tomu provedealz znaleckym posudkem,
vyslechne rové& pacienta a jeho o$gjiciho lékde. Totofizeni musi byt ukafeno do 3
meésiai od konceftizeni o pipustnosti umishi do gislusSného zazeni. Soud mize
rozhodnout o0 moznosti drzeni pacienta ve zdraviémiczdizeni na dobu max. 1 roku, poté
musi jeho stav agp posoudit a rozhodnout, zda je drZzeni pacientaizeni nadéle wvodné.
Pacient, jeho opatrovnik jind osoba blizkd mohou pozadat o posouzeni opristi drzeni
v zaizeni i kdykoliv Bhem této doby, totéizeni mize soud zahajit i sdm bez névrhu.

Doporuéeni €. 16.:

,Vybor lituje, Ze Ceska republika doposud rigala antidiskriming&ni zakon. Zistava
znepokojen skutmosti, Ze navzdoryifeti prislusnych prograindiskriminace w¢i Romim
v praxi nadale fetrvava, a to i v oblastech pracéispupu k zarsstnani, zdravotni @é a
vzklavani. Vybor je znepokojen jak diskriminaci, ktemdisi Romové&elit pri pristupu k
bydleni, tak petrvavajicim diskrimingnim vys€hovavanim a pokeaijici existenci
faktickych ,ghett* ¢lanky 2, 26 a 27).

Ceska republika by méla p¥ijmout G &innéa opatieni pro boj s diskriminaci. Méla by

piredevsim:

a) prijmout jednotnou antidiskrimina ¢ni legislativu, kterd bude zarwovat Gé¢innou

ochranu pro obéti rasové a podobné diskriminace ve vSech oblasteehprislusnych
politikdch a programech;

b) poskytovat ok¥tem diskriminace pravni pomoc;

c) zaveést @&inné monitorovaci mechanismy a pijmout ukazatele a kritéria pro

stanoveni, zda bylo pislusnych antidiskrimina¢nich cili dosazeno;

d) zajistit dopliujici vzdélavani pro Romy, které by je vybavilo pro vhodné
zaméstnani a které by podporovalo pracovni pilezitosti;

e) zabranit neodivodnénému vysghovavani a vyloweni romské komunity v oblasti
bydleni;

f) vést varejné informacni kampané na potlaceni predsudki vi¢i Romam.”

Doplreéni k dopordeni&. 16 pism. c):

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravniclstrpdzich ochrany ied
diskriminaci a o zrn¢ nékterych zakon (antidiskriming&ni zékon), o kterém se zivalo
piedchozi Vyjadeni Ceské republiky, nabyl dnnosti dne 1. z& 2009. Podle & je
antidiskrimin&ni autoritou ve smyslu prava EU #ény ochrance prav. Wejny ochrance
prav mimo jiné provadi vyzkum, zkegnuje zpravy a vydava dopafeni k otdzkam
souvisejicim s diskriminaci a zajie vymenu dostupnych informaci giplusnymi
evropskymi subjekty. Vyvoj v otdzce boje proti diskinaci rovréZz sleduji poradni organy
viady CR (Rada pro lidska prava, Rada pro zélezitosti k#meomunity, Rada pro rovné
prilezitosti Zzen a mud, stejreé jako nap. Ministerstvo prace a socialnichoy.

Doplreéni k dopordenié. 16 pism. d):




Ceska republika podporuje zastnanost Roiin nekolika zpisoby. Uady prace maji
povinnost vypracovat individualni &ki plan pro nezasstnané, kt# jsou v jeho evidenci
déle nez 5 rsiaa Ci ktefi jsou jinak znevyhodmi, a ten je pro uchaze zavazny. Konkrétni
realizace pomoci Rotéim v uplat@ni na trhu prace probiha pomoci nastraktivni politiky
zamestnanosti realizovanychrady prace, mezigi pati predevsim rekvalifikace, poradenské
programy, véejné prosgsné prace a spalensky @elnd pracovni mista. Mistni programy
realizuji rovréz obce ve spolupraci mistnimi neziskovymi orgargmaic \&etné prograni
terénni socialni prace. V roce 2008 taktsqgbilo 86 terénnich socialnich pracovinike 46
obcich a pomé&hali celkem 13 144 kliemt pii feSeni jejich kazdodennich probmejen

Vv pracovni, ale i v socialni oblasti.

Urady prace a nevladni organizace pomahaji omvysovat kvalifikaci a p@daji pro &
poradenské programy, které jim pomahaji naléztésamani. Ve spolupraci gady prace
bylo takto v roce 2008 zatstnano celkem ies 3200 romskych uchafeo zangstnani,
dalSich 505 romskych uchafe o zangstnani bylo zgazeno do rekvalifikaci, 1620 do
poradenskych prograimve vice nez 1600tfpadech byly vyplaceny zamstnavateli mzdové
prispivky na projekty veejné prosgsnych praci a spalensky @elnych pracovnich mist a
minimalné 986 romskych ucha#zé& o zamgstnani bylo zgazeno do projekt Evropského
socialniho fondu, které napomahaji integraci naptéce.

V rdmci operaniho programu Evropského socidlniho fondu Lidskéojeda zamistnanost
jsou vypisovany granty na socialni podnikani podpor podnikatelské aktivity pro
zamestnavatele za podminky z&stnani min. 30% za#éstnand ze sociald-znevyhodgného

prostedi, na podporu podnikani osob ze so¢inevyhodgného prosedi, ¢i na projekty
verejnych sluzeb pro min. 75% uZivaleke socials-znevyhodgného progstedi. V €chto

oblastech stat spolupracuje svice jak 3@@nymi subjekty, z toho vice jak 2/3 o
podnikatelé. Nap v roce 2008 bylo v regionech Most a Ostfapadpdeno v rdmci projektu
Pomoc dlouhodab nezandstnanym na Ostravsku a Mostecku celkem 3523 (Rarrioho

2739 se zéastnilo rekvalifik&nich kurai, 1230 zvySilo svou kvalifikaci v oblasti pibacove

gramotnosti a 1162 se pdda zamestnat. DalSich skoro 1000 Rénbylo zangstnano
pomoci operéniho programu Rozvoje lidskych zditoj

Souasti podpory Roin na trhu prace je i podpora jejich wHbvani jako zasadniho
predpokladu pro jejich dalSi rozvoj. Ministerstvo Btei, mladeze aétovychovy se snazi
zvySit procento &i dochazejicich do matkych Skol, coZz umaiije vyrovnat socialni,
kulturni a jazykovy handicap, jenz pakibe byt gicinou selhani na zakladni Skole. Ptid
které nemohou nawdtovat matéskou Skolu, jsouiizovany gipravné tidy zakladnich Skol,
které maji za ukol intenzivni pracfipravit céti na vstup do zakladni skoly. Ve Skolnim roce
2008/2009 bylo #izeno 166 fpravnych tid, do kterych dochazelo celkem 202&idJak do
mategskych skol, tak dofpravnych tid chodi giblizné polovina romskych &ti.

Zé&ci, ktgi neziskaji zakladni vztani, si mohou toto vzdani doplnit v kursech pro ziskani
zakladniho vz#élani. Kurzy Zizuji zakladni nebo #dni Skoly po projednani séizovatelem
a krajskym wadem. Tyto kurzy probihaji v souladu s ramcovyméléachcim programem
zékladniho vz#&avani a jejich absolvovani zvySuje moznost pratmphi na trhu prace.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze &ldvychovy od roku 2003 spravuje program Podpora
romskych zak stednich Skol. Dvakrat tm¢ je formou dotace podpeno cca 1200 romskych
Zaki prostednictvim uhrady Skolniho stravovani, cestovnétiytavani a nakupu Skolnich

* Tyto regiony dlouhodobvykazuji nejvy$si miru nezasstnanosti \CR.



potreb, a to do celkové vySe 7000,< Ka Zaka. Kazdy rok na tuto dotaci Ministerstvo
Skolstvi, mladeze &lovychovy poskytuje 10 miliolnK¢.

V oblasti tercialniho vz&lavani organizuji neziskové organizace ve spolupsag/sokymi
Skolami gipravné kurzy pro studium na vysokych Skolach. iNapbianské sdruzeni
Athinganoi p#adalo v roce 2008 kurzy jaz§ka p&itacové gramotnosti spolu se studijnim
poradenstvim a stipendijnimi programy. R&iinisterstva skolstvi, mladeze @avychovy
poskytlo dotace vysokym Skolam na podporu stud@as® znevyhodgnych studerit ve
vySi pres 117 mil. K. Za dilezité je povazovano i celozivotni vévani, kde naip program
Podpora Rorin v Praze v oblasti vzthvani a zamstnavani otanského sdruzeni Slovo 21,
zameteny na celozivotni vadavani a zamstnavani Ror Zijicich v Praze, pomohl celkem
1980 Rondm, z nichz 824 absolvovalo vddvaci a rekvalifikéni kurzy, 216 ziskalo diky
projektu zamistnani, 11 osob si zaloZilo Zivnost a 85 Rastuduje nebo pokéaje na stedni
nebo vysoké Skole.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy vyhlasSuje pravidetnjiz n¢kolik let program na
podporu integrace romské komunity, ktery byl v r@a@®8 tematicky zagiten na vzdlavaci
aktivity pro cti a Zzaky z romskych komunit, jejich r@égi a pedagogy odi@dSkolniho
vzklavani ges vzdlavani v zakladnich Skolach, @Smy geechod &chto Zak do stedniho
vzklavani a volbu povolani, dale na votiasové aktivity ¢ti a zaki, Skolni gipravu a
vyzkum ¢i monitoring situace ve vathvani @ti, Zaki a student. V roce 2008 byla pro tento
program alokovanaastka 15 miliof K¢, ze kterych bylo podgeno 87 projekt. V roce
2009 Ministerstvo Skolstvi, mladeze&owychovy vyhlasilo rozvojovy program Na podporu
Skol, které realizuji inkluzivni vzthvani a vzdlavani dti a zaki se sociokulturnim
znevyhodgnim. Finagni prostedky tohoto programu jsou d&ané nanenérokové slozky
platu pedagogickych pracovnik ktefi praktikuji proinkluzivni pistup @i vyuce i v ramci
mimoSkolni¢innosti.

Mnohé Skoly #zuji funkci asistent pedago§ pro praci s &mi se socialnim
znevyhodgnim. V roce 2008 tak bylo podfeno fres 400 asistedt ktefi mohou pomoci
ieSit problémy &ti piimo na mist a se znalosti jejich zdzemi. Na rozvojovy program
Financovani asisteintpedagoga pro &, zaky a studenty se socialnim znevyh&idm
poskytlo Ministerstvo Skolstvi, mladeze &@ovychovy v roce 2008 75 mil. ¥ DalSi rozvoj
tohoto institutu je ovSem zavisly na fiaiich moznostech statu, samospravy a jednotlivych
Skol. Détem ze sociak znevyhodiného prosedi pomaha fada neziskovych organizaci,
které zajiguji dophkoveé vzalavani, dodovanici organizaci mimoskolnich aktivit. ezité

je také pracovni poradenstvi pro zaky &eoh zakladnici stredni vzdlani, které jim pomze
najit vhodny smr budouciho pracovniho uplam. V roce 2008 bylo na podporygchto
projekti vydano celkemi@s 14 miliori K¢.

Doplnéni k doporé@enié. 16 pism. e):

Problematika bydleni je ve valgé@sti mimo bezprogtdni dosah statu, nebwulastniky by
jsou bul’ obce, nebo soukromé subjekty. Pronajimani obechigh je jako nakladani
s majetkem obce soukromopravnim ukonem, do kterdmiZze vykonna moc zasahovat.
Ochrana soukromych prawislusi podledl. 4 a ¢l. 90 UstavyCeské republice sotith

v civilnim fizeni, nikoliv sprdvnim org@m v fizeni spravnim. Ministerstvo vnitraiide sice
vykonavat nad obcemi dozor, ale ten se netykahegmukromopravnich aktivit, mezi které
pati praw nakladani s byty v obecnim majetku. Rovnost obiciysni soukromymi osobami
v postaveni vlastnikovSsem znamena nejen rovnost prav, ale i rovnognposti. Podlel.
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11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod ,vladtn zavazuje." Obce se v ngjemnich
vztazich pi ptidélovani byti a uzavirani najemnich smluv mugdit pravnimi gedpisy
veetrg zdkazu diskriminaceipposkytovani bydleni. Pokud tytaqupisy porusi, mohou se
postizené osoby obratit na soud stejako v @ipact jinych pravnich spdr z najmu by

s jinymi pronajimateli. Obce navic maji zakonnowipnost p&ovat o vytvéeni podminek
pro uspokojovani pétb svych obani, mezi které pdit praw nag. bydleni.

Najem byt je upraven otanskym zakonikem, ktery chrani najemce jako slab®inu.
Najemni vztah mize byt ukoden dohodou nebo vypédi, pricemz s vypowdi musi ve
vétsSing pripadi svolit soud. Vé&chto gipadech ma navic najemce narok na zmist
nahradniho bydlenéi nadhradniho ubytovani. Beziwoleni soudu rdZze njemce dostat
vypowed’ pouze v zakonem stanovenyclhiipadech zavazného poruseni svych povinnosti, tj.
piedevSim v fipact neplaceni najmugi ruSeni dobrych mravv don®, ¢imzZ je na zaklag
judikatury Nejvyssiho soudu mino nap. obtZovani ostatnich najemrik Najemce mze
proti vypowdi podat k soudu do 60 drod jejiho dordeni Zalobu na jeji neplatnost a dokud
neni rozhodnuto, nemusi byt vyklidit. Jakoukolivpeyeéd rovnéz soud posuzuje s ohledem
na dobré mravy, tj. zda realizace prava pronajilratgpowdét ndjemce z bytu je v souladu
s dobrymi mravy.

Role statu se wthto otazkach omezuje pouze na metodickd d@eoiua koordinaci.
Socialni vylodeni je vSak nutndgeSit gredevsSim v ramci prevence. Stat podporuje obce a
neziskové organizace dotacemi na praci terénniclséch pracovnik, ktefi pomahaji
socialré vyloucenym obyvatdim v jejich problémech a poskytuji jim poradenstwt&zkach
bydleni, zamistnanosti, finaénich zalezitostech, vZthvani, rodinnych otazkach apod. Rada
vlady pro zalezitosti romské komunity vypisuje dotiaprogramy pro fedchazeni socialnimu
vylouceni a podporu terénni socialni prace. Vroce 2090® podpdeno 46 obci a 86
terénnich sociélnich pracoviika 41 projeki na téma Prevence socialniho vyeni a
komunitni prace celkovotastkou pes 30 mil. K.

V roce 2007 vydalo Ministerstvo prace a socialnibi Metodickou pirucku pro vykon
terénni socialni prace pro poskytovatele socialsialieb. V roce 2009 vydalo Ministerstvo
vnitra ve spolupraci s Kancéldveiejného ochrance prav Dopdani pro obce a #sta pro
piedchazeni tvorby a rozévani sociald vylouéenych lokalit se zirazréenim zajistni
potreby bydleni. Tento material ma obce seznamit slgnodtikou a moznymieSenimi
véetrg prikladi dobré praxe. Oba materidly jsotighupné na internetu a byly rozeslany
relevantnim subjekim.

V lednu 2008 vIad&R ustavila Agenturu pro socialni&eiovani v romskych lokalitach. Od
té doby Agentura funguje jako pilotni projekt pJtadu vlady a pod ministrem pro lidska
prava. Agentura operuje celkem ve 13 vytypovanyialitach na Uzemi statu a snazi se se
zvolenymi obcemi realizovat program komplexnfie8eni situace ve vyldanych lokalitach
piedevsim skrze odborné poradensttritporbé lokalnich strategii a koncaptObce budou
nasledd samy spoléné s ostatnimi partnery (nestatnimi neziskovymi orgaeemi, Skolami,
Urady prace, mistnimi zafstnavateli, romskou komunitou) realizovat projektyoblasti
podpory zamsstnanosti, vzélani a zlepSovani kvality bydleni, z&ané na obyvatele
socialré vylouéenych lokalit. Cilem je takova transformaéehto lokalit, ktera povede duk
jejich zanikuci alespa k podstatnému zlepSeni kvality Zivotagetto lokalitach. Integrované
plany rozvoje nista realizuje od roku 2008 mnoho ob¢ewe diive nejvice problémovych
mést v severnicldechach.
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Na podporu bydleni Roini jinych sociél® slabych najemnikmohou obce i soukromé osoby
Zadat o podporu ze Statniho fondu rozvoje bydleintegrovaného opetaiho programu. V
letech 2003 az 2007 obce ziskavaly dotace ze Btafonhdu rozvoje bydleni. Od roku 2009
mohou o podporuipvystaviE socialnich byi pozadat krom obci i jini soukromi investa
Od roku 2003 poskytuje Ministerstvo pro mistni rejzebcim roviZz dotace na vystavbu
podporovanych byitpro osoby ohroZzené socialnim vytemim. V letech 2003 az 2007 Statni
fond rozvoje bydleni poskytl dotace celkem ve \A&i911 mil. K na vystavbu celkem 8222
téchto najemnich byt Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo v lete@903 az 2008
finan¢ni prostedky v celkové hodnét97.739 mil. K na vystavbu 257 podporovanych iyt
urcenych pro osoby ohrozené socialnim vylenim. Bohuzel nelze zjistit, kolik¢hto byt
vyuZili Romové.

Prostedky z Integrovaného opérdgho programu mohou obce vyuZit i pro obnovu soégial
vyloucenych lokalit a fi zalenovani jejich obyvatel do &ného Zivota prostdnictvim
socialnich sluzeb, poradenstvi, ¥vani, zlepSeni Zivotniho prostli a zkvaliténi bydleni.
Obec vypracuje Integrovany plan rozvoje, ktery kl&da z konkrétnich projekt Zvlastni
skupinu tvai tzv. pilotni projekty, které jsou zatfeny naieSeni situace v soci&n
vylou¢enych lokalitdch a u kterych je poskytnuti fidaith prostedki na bydleni vazano na
podminku propojeni s aktivitami socialnihoctssiovani. V sodasnosti ma integtai plan
vypracovano celkem 41 obciGeské republice, z toho je 6 pilotnich projekt

Doplreéni k dopordenié. 16 pism. f):

Vlada Ceské republiky od roku 2006 pravidélpaiada viadni Kampa proti rasismu, H
které podporuje dotacemi projekty neziskovych oizgei zandiujici se na vzédavéani a
osWtu spolénosti v oblasti tolerance k mensindm a v boji ppatidsudkim a diskriminaci.

V roce 2006 byl podgen mj. projekt Multikulturniho centra Praha, o,8larodni vzalavaci
a oswtové aktivity - Kampa na podporu rovnych ifleZitosti vCR. Projekt se skladal
z vzaElavacich semind@ k tématu diskriminace a tolerance préedniky véejné spravy,
ucitele a studenty sdnich Skol. Dale nabizel i pravni ¥lani pracovnik verejné spravy
a policie k ttmatu diskriminace a socialni a kulfurdliSnosti ¥etre seznameni s moznymi
postupy ieSeni probléin a pomoci pro o#ti diskriminace. Mlezitou sowasti bylo i
seznameni sifklady dobré praxe a prevence diskrin@ingno chovani, fedevsim ve statnim
sektoru. Sotasti kampa# byly i rizné broZury a ostové letaky pro zagstnance viejné
spravy, ale i Sirokou wejnost, které byly zaslany dotegnych knihoven a Skol a jsou stale
k disposici na internetovych strankaletip://www.diskriminace.info/ DalSim projektem byl
Divng soused divadla ARCHA, o.p.s. Tento projekt byl vytten divadelni spotaosti, ktera
pripravila predstaveni pod Sirym nebem se zapojeni@dgtavitel riznych etnik a kulturnich
tradic, aby takto zabavnou a zajimavou formou se#aavétSinovou spolénost s iznymi
etniky a kulturami Zijicimi Ceské republice a s jejich specifickymi problémy gouZiti
S WtSinovou spolénosti. Speciakh se zaniil na déti a mladez a to na@pvyuzitim moderni
hudby a sdlovacich prosedki.

Vroce 2007 seCeska republika ziastnila Evropského roku rovnychiileZitosti. Ve
spolupraci Wadu viadyCR a vybranych neziskovych organizaci bylo realizmvaskolik
projekti zamgienych na propagaci témat jako rovn#lgZitosti, boj proti diskriminaci,
poznavani jinakosti a kultury etnickych, nabozembks kulturnich mensin €eské republice
mezi pracovniky viejné spravy, odborniky z neziskového sektoru, stiydea Sirokou
verejnosti. Nap. projekt organizace IQ Roma Servis zahrnoval dd@id a filmova
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piedstaveni pro studenty ditele, filmovy festival, vystavu fotografii romskiyakti ,Jak to
vidim j&" a panal s antidiskrimin&nimi postupy pro zagstnance viejné spravy anebo
propagani krém ,Pro vSechny barvyike* distribuovany mezi Sirokou igjnost® Projekt
Rovnost je cool! obeen prosgdné spolénosti Clovék v tisni se zawfil na produkci
dokumentarnich filmu o diskriminaci pro Sirokoutemost a nasledné odborné debaty,
kterych se z€astnilo mimo jiné fes 7000 studetitz celéCR. Nekteré filmy byly rovrez
distribuovany do Skol a jinych #aeni pro mladeZi neziskovym organizacim. S projektem
byl spojen i Karneval rozmanitosti, kde se ré&&rkonalo promitani fillh a doprovodné
kulturni akce @blizujici Zivot men3in vCeské republice. Akci se &stnilo Fes 3500
divaki. SpolénostClovek v tisni roviéz uskuténila kurzy multikulturni vychovy pro ditele
na zakladnich aigdnich Skolach a dalSi pedagogické pracovnikyéagii se na romskou
populaci, jeji kulturni specifika a problematikucgdniho vyloweni Romii. Sowasti projektu
bylo vytvareni metodické firucky Pribéhy ze Spatn&tvrti aneb jak pracovat s tématem
segregace nejen ve Skolstvi a umoznit tak ®uanjiz od utlého ¢ku plnou @&ast na
vzklavacim procesu. Pokfaval rovréz odborny projekt Poradny pro &mstvi, obanska a
lidsk& prava tykajici se boje proti diskriminaci,t@ dalSim rozvojem inforngai stranky
http://www.diskriminace.infoA semin# pro pracovniky viejné spravy a studenty.

V roce 2008 byly vradmci kampanpodpden mj. projekt obanského sdruzeni Romea
,Ud¢lej néco!®, jehoz cilem bylo prosednictvim pozitivnich vzdr zfad Rond zvySit
iniciativu a angazovanost samotnych Rom ukazat jim, jak zlepSit kvalitu svého Zivota.
Zarover byla kampa urcena i ¥tSinové spolénosti, které mila ukazat zivoty usgsnych
Romi. Projekt se zastil na reklamni kampa v MHD, informa&ni panely na fadech,
televizni spot a distribuci inforndaich let&ka do romskych lokalit. DalSim projektem byl
projekt s nazvem ,Nedivej séernobile, aneb ostou proti nesnasenlivostiCeského
helsinského vyboru. Tento projekt se z#inna osw¥tu proti nesnasenlivosti a aktivitam
ultrapravice WCR ve spojeni s odstfavanim pedsudi viaci piisludnikim romskych
komunit. Projekt se sestavoval z debat pitb @ mladez ve Skolach, semiigpro pedagogy o
vyuce o0 rasismu a jinakosti a publikace odbornyt@maevisek a komenté& ve spojeni
s inform&ni kampani.

Ob¢anské sdruzeni IQ Roma servis ugg@alo v Bri projekt s nazvem ,USlapte své
predsudky!”. Cilem projektu bylo zapojeni obyvateista do boje sipdsudky a stereotypy
vaci Romim a spoléné bojovat za jejich odstr&ni. Dilezitou sodasti bylo vzajemné
seznameni mezi Romy &tginovou populaci a také seznameni romské mladpaeitvnimi
vzory a s moznostmi ve v&dni a budoucim zZivét Romskad mladez se aktwrzapojila
prostednictvim Divadla Forum a uignila své pibéhy na panelech ve #gnych
institucich, dopravnich prasdcich a zastavkachéstské hromadné dopravy. ¥égnost se
zWastnila worskhop a akcich spojenych s uSlapavarédsudk a odhazovanimipdsudk.

® Tento krém byl ocem na zawresné konferenci k Evropskému roku rovnyadfilgitosti v Lisabonu jako
nejlepsi antidiskrimingni produkt.
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