ZPRAVA O STAVU LIDSKYCH PRAV
V CESKE REPUBLICE V ROCE 1999

I. OBECNA CAST

Zprava o stavu lidskych prav, kterou podle vladnich usneseni €. 278 ze 7. dubna 1999 a €. 537
z 31. kvétna 1999 piedklada vlade jeji zmocnénec pro lidska prava a predseda Rady vlady
Ceské republiky pro lidska prava, navazuje na zpravu o stavu lidskych prav za rok 1998'.
Zatimco zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 1998 se musela vypoiadat se
zménami v ochrang lidskych prav od za¢atku existence samostatné Ceské republiky a

v nékterych ohledech od roku 1990, tato zprava postihuje exekutivni i legislativni zmény

v ochran¢ lidskych prav oproti roku 1998, popt. upozoriiuje na nové ¢i pretrvavajici
problémy.

1. 1. Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava’

1.1.1. Kli¢ovym institucionalnim opatienim bylo zaloZeni Rady vlady CR pro lidska prava
(dale jen ,,RLP*) na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 9. prosince 1998 ¢. 809. RLP je poradnim
a koordina¢nim organem ceské vlady pro otazky ochrany lidskych prav a zédkladnich svobod
osob v jurisdikci CR. Jeji statut schvalila vlada usnesenim ¢&. 132 dne 17. unora 1999. Ukoly
RLP jsou:

« sledovat dodrzovéni a napliiovani Ustavy Ceské republiky, Listiny zékladnich prav
a svobod (dale ,,Listina“) a dalSich pravnich norem upravujicich ochranu a dodrzovani
lidskych prav a zdkladnich svobod;

« sledovat vnitrostatni plnéni mezinarodnich zavazki CR v oblasti ochrany lidskych prav,
zejména napliovani obsahu Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech,
Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech, Evropské umluvy
o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod, Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech
forem rasové diskriminace, Umluvy o pravech ditéte, Umluvy o odstranéni viech forem
diskriminace Zen, Umluvy proti mudeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachazeni nebo trestani, RAmcové tmluvy o ochrané nadrodnich mensin;

* zajiStovat prostfednictvim zmocnénce vlady pro lidska prava plnéni zavazkt vliady
plynoucich z mezinarodnich smluv a v soucinnosti s ministerstvem zahrani¢nich véci
predkladat zpravy v rdmci kontrolnich mechanismu téchto smluv ptisluSnym
mezindrodnim organizacim (OSN, Rada Evropy), pokud tyto tkoly nejsou ulozeny jinym
organim statni spravy;

1.1.2. Cleny RLP - deset zastupci statni spravy na Girovni naméstka ministra — jmenoval
predseda RLP a zmocnénec vlady pro lidské prava®, deset zastupcii ob&anské vefejnosti
jmenovala vlada®. Zapojeni predstavitelii vefejnosti do &innosti RLP, a to zejména
reprezentace nestatnich organizaci a akademickeé sféry, je projevem viile ke spolupréci
vladniho a nevladniho sektoru, zakladem pro vzajemnou informovanost o aktivitach obou

' P¥iloha usneseni vlady &. 278/1999. V Geské a anglické verzi je dostupna na internetové adrese www.vlada.cz.
? Viz téz http://www.vlada.cz/rady/rlp/rlp.win.shtml

3 Ministerstva zahrani¢nich véci, spravedlnosti, vnitra, prace a socialnich véci, skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
kultury, zdravotnictvi, pro mistni rozvoj, obrany a Ufadu pro statni informaéni systém.

* Na zakladg usneseni vlady ze dne 17. tnora 1999 &. 132 jimi jsou Ivan Dejmal, Pavel Dusek, Karel Holomek,
Ladislav Lis, Dana Némcov4, Stanislav Penc, Libuge Silhanova, Ruth Sormova a Kumar Vishwanathan.
Pivodné jmenovany Petr Kolar v kvétnu 1999 odstoupil. VIada jej 10. kvétna 1999 usnesenim ¢. 456 odvolala a
na jeho misto jmenovala Frantiska Liznu.



stran, pfedpokladem konstruktivniho dialogu a moznosti ti¢asti obcanské vetejnosti na
rozhodovacich procesech dotykajicich se ochrany lidskych prav.

1.1.3. Pfedsedou RLP je zmocnénec vlady pro lidska prava Petr Uhl, ktery je soucasné
predsedou Rady pro narodnosti a Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity. Dvé
posledné jmenované instituce vznikly jesté pred zalozenim RLP (byly podfizeny ministru bez
portfeje), jejich Cinnost vsak s ¢innosti RLP uzce souvisi.

1.1.4. RLP se v roce 1999 sesla na péti fadnych a jednom mimotfadném zasedani. Prvni dvé
zasedani vénovala predev§im ndvrhu svého jednaciho fadu, postupy v praci RLP, personalnim
obsazenim odbornych sekci, hleddnim efektivnich zptisobi jednani, prezentaci a
prosazovanim vysledkd téchto jednani. Clenové RLP se vyjadiili k témto dilezitym
materialim, které posléze na svych zasedanich projednali:

* navrh usneseni vlady o opatienich proti hnutim smétujicim k potlaceni prav a svobod
obcant, o jehoz vypracovani pozadal predseda vlady CR predsedu RLP;

* material tykajici se udalosti ze dne 1. kvétna 1999 - shromazdéni piislusnikti hnuti
skinheads na Stieleckém ostrové a jejich pochodu Prahou, konfliktu s anarchisty a zdsahu
Policie CR; k tomuto materialu pfijala RLP dne 23. &ervna na svém mimoiadném
zasedani usneseni, urcené piedevsim policejnimu prezidentovi a kontrolnim organim
Policie CR a inspekci ministra vnitra;

* navrh druhé (periodické) zpravy o opatienich pfijatych k plnéni zavazkt plynoucich z
Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace zen;

* navrh druhé (periodické) zpravy o opatfenich piijatych k plnéni zdvazka plynoucich z
Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo
trestani;

* navrh tfeti (periodické) zpravy o opattenich pfijatych k plnéni zavazki plynoucich z
Mezinarodni umluvy o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace;

* navrh druhé¢ (periodicke) zpravy o opatienich pfijatych k pInéni zavazki plynoucich z
Umluvy o pravech ditéte;

* navrh Gvodni zpravy o opatienich pfijatych k plnéni zavazkl plynoucich z Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech;

* navrh Gvodni zpravy o opatienich pfijatych k plnéni zavazkl plynoucich z Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech;

« navrh na ratifikaci Umluvy o zakazu a opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské
prace: ¢lenové RLP ratifikaci jednomysiné podpofili.

1.1.5. Vzhledem k mnozstvi mezinarodnich zavazk, které na sebe Ceska republika vzala
ratifikaci odpovidajicich smluv, vytvotila RLP v roce 1999 odborné sekce zabyvajici se
sledovanim jejich plnéni v jednotlivych oblastech lidskych prav a svobod oddéleng. Cinnost
sekce koordinuje tajemnik, ktery je zaméstnancem sekretariatu RLP (odboru pro lidské prava
Utadu vlady CR). Struktura odbornych sekci je podobna struktuie RLP, nevyzaduje ale
pifisnou parita mezi zastupci statni spravy a verejnosti, vétsi volnost maji sekce v moznosti
zvat odborniky k projednavanym probléméim. Cinnost jmenovanych ¢lenti RLP i jejich
odbornych sekei je vykonem vetejné funkce, Clenstvi vSak neni formalni a reprezentativni
funkeci - ocekéavano je naopak Clenstvi osobni a angazované. Do svych osmi odbornych sekci
jmenovala v roce 1999 RLP 149 ¢leni, z toho 69 zastupct resorti a 80 odbornikt z
nestatnich organizaci, védeckych pracovist’ atp.



Sekce pro obcanské a politickd prava se zabyvala zejména nedofeSenymi otdzkami ve vztahu
obcana a policie; podilela se na konzultacich s pracovniky ministerstva vnitra pfipravujicimi
novy zakon o Policii CR. Jedno zasedani vénovala problematice zakona o registrovaném
partnerstvi osob stejného pohlavi, jehoz schvaleni sekce povazuje za zadouci. Sekce se rovnéz
podilela na ptipraveé ivodni zpravy o plnéni zavazkl plynoucich z Mezinarodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech.

Sekce proti projeviim rasismu se zabyvala zejména problematikou neofasistickych skupin,
vcetné€ republikant; jeji clenové iniciovali projedndvani problému demonstrace, konané dne

1. kvétna 1999, v RLP. Sekci se podatilo navédzat spolupraci mezi antifasistickymi aktivisty
plisobicimi v sekci i mimo ni a pfislu$nymi pracovniky Policie CR, respektive Utadu
vysetfovani Policie CR. Jedno ze svych zasedani vénovala diskusi o pii¢inach emigrace Romil
a socialnich problémech romské komunity. Sekce se podilela na ptipravé treti a Ctvrté
periodické zpravy o plnéni zdvazkl plynoucich z Mezinarodni umluvy o odstranéni vSech
forem rasové diskriminace.

Sekce pro rovné ptilezitosti muzii a zen spolupracuje s oddélenim rovnosti muzii a zen
ministerstva prace a socialnich véci. Zabyvala se ptipravou periodické zpravy pro Vybor pro
odstranéni viech forem diskriminace Zen a ptipravou publikace o postaveni zeny v Ceské
republice na konci devadesatych let - projekt UNDP. Dale se sekce vénovala diilezitym
pravnim ptedpistim z hlediska prosazovani a zajisténi rovnych ptilezitosti muzi a zen -
zejména novele zakoniku prace a zdkona o zaméstnanosti a problému vyrovnavani ptilezitosti
muzil a zen v ustfednich organech statni spravy.

Sekce pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava projednavala problém postaveni vojenskych
veterantl z mezinarodnich akci, jichz se CR za&astnila od roku 1990, a déle pfipravu Givodni
zpravy o plnéni Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.
Vzhledem k Sirokému rozsahu problémii v piisobnosti sekce spolupracovali ¢asto ¢lenové
sekce na feseni dil¢ich problémi naptiklad s Cleny sekce pro rovné ptilezitosti muza a Zen, na
problematice doméciho nasili a azylovych domii pro matky s détmi apod.

Sekce pro prava cizinci jednala zejména o aktualnich problémech Zadatell o azyl, uprchlikli a
osob v obdobném postaveni (napt. osoby v docasném utocisti z Kosova) a dale diskutovala o
nové pravni tpravé azylu a pobytu cizinct na uzemi CR. Sekce se v nékterych ptipadech
(vzor cestovniho dokladu pro bezdomovce, zajisténi Skolni dochazky déti zadateli o azyl)
obratila na pfisluSné statni organy s ndvrhy na odstranéni nékterych systémovych nedostatkii.

Sekce proti muceni a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachazeni a trestani
spolupracovala p¥i vypracovani druhé periodické zpravy CR o opatienich piijatych k plnéni
zévazku podle Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni
nebo trestani v obdobi 1994 - 1997. Vytvotila pracovni skupinu pro vézenistvi, ktera sleduje
dodrzovani lidskych prav ve véznicich. Na zdklad¢ zjisténych dajl predlozi sekce navrhy
smérované k Vézetiské sluzbé CR a Ministerstvu spravedlnosti.

Sekce pro prava ditéte se podilela na p¥ipravé druhé periodické zpravy o plnéni Umluvy o
pravech ditéte v obdobi 1995 — 1999, dale se zabyvala navrhem zakona o socidlné-pravni
ochrané déti, péci o déti po rozvodu manzelstvi, mezinarodni adopci, détskou praci,
pornografii a jejim vlivem na dité, ustavni a ochrannou vychovou a zakonem o rodin¢.

Sekce pro vychovu k lidskym praviim svoji ¢innost zaméfuje na sledovani vychovy k lidskym
praviim jak ve Skolskych zafizenich, tak v profesnich skupinach (socialni pracovnici,
zdravotnicky persondl, novinaii atd.). Déle se vénovala piipravé ivodni zpravy o stavu
vychovy k lidskym praviim v Ceské republice. Z iniciativy sekce byla dosud zpracovana
zprava o vychové k lidskym praviim na stiednich policejnich skolach v CR.




1.1.6. Informace o dalSich poradnich organech vlady jsou k dispozici na internetovych
strankach.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace: http://www.vlada.cz/rady/rnd/rnd.win.shtml,
Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany: www.vlada.cz/rady/vvzpo/vvzpo.win.shtml,
Meziresortni protidrogova komise: http://www.vlada.cz/rady/mpk/mpk.win.shtml.

1.1.7.'S ohledem na usneseni vlady ¢. 809 ze dne 9. prosince 1998 a €. 132 ze 17. tnora 1999
vypracoval odbor pro lidska prava Utadu vlady a zmocnénec pro lidské prava v roce 1999

v souc¢innosti s ministrem zahrani¢nich véci vlade a prislusSnym mezinarodnim mechanismiam
ptredlozil:

 Tieti a étvrtou periodickou zpravu Ceské republiky o plnéni zavazka plynoucich
z Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. Zpravu vzala vlada
na védomi 15. listopadu 1999. Nasledné byla zprava piedana Vyboru pro odstranéni
rasové diskriminace.

Uvodni zpravu Ceské republiky o plnéni zavazka plynoucich z Mezinarodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech v obdobi 1. leden 1993 — 30. listopad 1999. Vzhledem
k sukcesi Ceské republiky do zavazki byvalé CSFR v roce 1993 bylo dlouhé zdrZeni této
uvodni zpravy vyznamnym dluhem vii¢i Vyboru pro lidské prava, ktery je kontrolnim
mechanismem tohoto Paktu. Zpravu projednala vladda 16. unora 2000. Nésledné bude
predana vyse uvedenému Vyboru.

*  Druhou periodickou zpravu Ceské republiky o opatienich pfijatych k plnéni zavazkii
podle Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani za obdobi od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1997, ktera navazovala na
Gvodni zpravu Ceské republiky, predlozenou Vyboru proti muéeni dne 18. dubna 1994.
Zpravu vzala vlada na védomi dne 22. prosince 1999.

*  Druhou periodickou zpravu Ceské republiky o plnéni zdvazki vyplyvajicich z Umluvy o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen. Zprava popisuje dilezité zmény, k nimz doslo
od 1. ledna 1995 do 30. ¢ervna 1999. Zpravu vzala vlada na védomi dne 22. prosince
1999.

*  Druhou periodickou zpravu Ceské republiky o opatienich pfijatych k plnéni zavazka
plynoucich z Umluvy o pravech ditéte, ktera obsahuje informace za obdobi od 1. ledna
1995 do 31. prosince 1999. Zpravu vlada dostala k informaci dne 24. ledna 2000.

Uvodni zpravu Ceské republiky o opatfenich piijatych k plnéni zavazkd podle
Mezinarodniho paktu o hospodéiskych, socialnich a kulturnich pravech za obdobi od 1.
ledna 1993 do 31. prosince 1999. Zprava bude ptedlozena k projednani vladé do konce
dubna roku 2000. Vypotadani pfipominkového fizeni k prvnimu névrhu zpravy se konalo
v prosinci 1999, vzhledem k rozsahu zmén a doplitkt byla zprava na zadost ministra
zahrani¢nich véci rozeslana do druhého kola pfipominkového fizeni, které¢ se konalo
v bieznu 2000.

1.2. Rada pro narodnosti vlady Ceské republiky”

1.2.1. V souladu se statutem Rady pro narodnosti vlady CR® (dale jen ,,RPN*) se v roce 1999
rozsitilo zastoupeni piislusniki mensin o zastupce fecké mensiny. Jednani RPN se v roce

> Viz téz Rada pro narodnosti vlady CR: http://www.vlada.cz/rady/mr/rnr.win.shtml.
6 Aktudlni zn&ni statutu schvalila vlada usnesenim &.580/1998. Rada pro narodnosti jako poradni organ pro
otazky narodnostnémensinové politiky byla ptivodné ustavena v roce 1970.


http://www.vlada.cz/rady/rnd/rnd.win.shtml
http://www.vlada.cz/rady/vvzpo/vvzpo.win.shtml
http://www.vlada.cz/rady/mpk/mpk.win.shtml

1999 pravidelné zicastiovali také jako hosté zastupce prazské Zidovské obce a Slovensko-
¢eského klubu v CR.

1.2.2. RPN se podilela na ptipravé zpravy o plnéni zésad stanovenych Ramcovou timluvou o
ochrané¢ narodnich mensin (dale viz bod 6.1.1.). RPN se v roce 1999 dale podilela na navrhu
véceného zaméru zakona o pravech narodnich mensin (mensinovy zakon), na ptipravé podpisu
Charty regionalnich a mensinovych jazyku a otazkach dotacni politiky vici organizacim
pfislusnikii mensin, zejména poskytovani dotaci vydavateliim menSinového tisku a
koncepcnich piistupti na tiseku financovani vlastni ¢innosti organizaci ptislusnikid narodnich
mensin, které ptisobi v oblasti kultury. Vlada CR viak nevyuzila RPN pro projednani dalsich
zékont, zejména téch, které souviseji s reformou vetejné spravy a dotykaji se vyznamné prav
narodnich mensin.

1.3. Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity’

1.3.1. Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity (déle ,,MrK*) v roce 1999
vytvofila pracovni dvojice sloZzené z jednoho zastupce resortniho ministerstva a jednoho
romského ¢lena komise. Témto dvojicim, které se ve dvou ptipadech obklopily $ir$i pracovni
skupinou, se podatilo operativné vytesit nékteré aktualni problémy. V prosinci 1999 piedseda
MrK odvolal Sest Clenti komise a zdroven jmenoval nové ¢leny, ktefi odvolané v jejich
funkcich nahradili. Vykonna mistoptfedsedkyné komise Iva Pellarova na svoji funkci ke konci
roku 1999 rezignovala a od zac¢atku roku 2000 ji ve funkci nahradil Roman Kristof. K ¢innosti
komise viz dale bod 6.2.6.

1.4. Program PHARE

1.4.1. V roce 1999 se odbor pro lidska prava Utadu vlady Géastnil programtt PHARE, které
podporuji piipravu CR na vstup do Evropské unie. Odbor pokra¢oval v realizaci programu
PHARE 1997 a v ptipravach na PHARE 1999, jejichz projekty jsou zaméteny na podporu
romské komunity.

1.5. Pravideln4 zprava Evropské komise

1.5.1. Pravidelna zprava Evropské komise o pokroku v pfiblizovani k Evropské unii z roku
1999 hodnotila Ceskou republiku jako stat, ktery lidska prava a svobody dodrzuje. Nejvétsi
kritickou pozornost vénovala zprava romské problematice. Zminila se o diskriminaci Romu, o
jejich $patnych socidlnich podminkach, o kauze zdi v Matié¢ni ulici v Usti nad Labem, o
zatfazovani romskych déti do zvlastnich skol a o nepfiméiené nizkych trestech za rasisticky
motivované trestné ¢iny. Kriticky komentovala také nedostatek pravomoci Meziresortni
komise pro zalezitosti romské komunity, nizky pocet pracovniki jejiho sekretariatu i
skutecnost, ze nedisponuje zadnym rozpoctem. Dalsi kritické ptipominky se tykaly
naduzivani vazebniho stihani a vysoké primérné délky vazby, pfeplnénosti véznic,
nepiijatelnych podminek v policejnich celach a problémii zadrzenych, jimz ¢asto neni po
nekolik hodin umoZznéno kontaktovat pravnika.

1.5.2. Vyjma posledné zminénou problematiku, u niz lze pfedpokladat zZadouci apravu

v piipravovaném zakoné o Policii CR, maji viechny nedostatky zminéné zpravou Evropské
komise chronicky charakter a vyzadaji si systémové a komplexni feSeni, tedy nejen upravu
jednotlivého pravniho ptedpisu. Ke vSem zminénym oblastem se podrobnéji vyjadiuje
zvlastni ¢ést této zpravy.

7 Viz té2 http://www.vlada.cz/rady/krp/krp.win.shtml.




1.6. Zapojoviani CR do mezinarodnich smluv o lidskych pravech

1.6.1. V roce 1998 vyslovila vlada souhlas s navrhem ministra prace a socidlnich véci na
ratifikaci Evropské socialni charty (1961), dodatkového protokolu k Evropské sociélni charté
(1988) v navrzeném rozsahu a pozménovaciho protokolu k Evropské socidlni charté (1991) a
s podpisem revidované Evropské socialni charty (1996) s vyhradou ratifikace®. Poslanecké
snémovna smlouvu schvalila v ¢ervenci 1999, Senat v srpnu téhoz roku. Ratifika¢ni listiny
byly uloZeny u generalniho tajemnika Rady Evropy dne 3. listopadu 1999 a 17. listopadu
1999. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla Evropska socialni charta publikovéana pod €.
14/2000 Sb.m.s., dodatkovy protokol byl publikovan pod ¢. 15/2000 Sb.m.s. Pozménovaci
protokol dosud publikovan nebyl.

1.6.2. Vlada ptedlozila Parlamentu Chartu a protokoly k ni, aby ji schvalil jako smlouvu podle
&l. 10 Ustavy, to jest jako mezinarodni smlouvu o lidskych pravech a zakladnich svobodéch.
Poslaneckd snémovna toto pojeti zménila a ptijala ji nikoli schvalovaci procedurou podle ¢l.
39 odst. 4, ale pouze podle ¢l. 49 odst. 2 Ustavy. Evropska socialni charta proto neni podle
usneseni Poslanecké snémovny i1 Senatu smlouvou o lidskych pravech a zékladnich
svobodach ve smyslu &l. 10 Ustavy. Vlada viak zastava opaény nazor a je presvédeena, Ze pii
pfipadném soudnim projedndvani povinnosti statu upravenych Chartou by obecny soud ¢i
Ustavni soud povazovaly Chartu za smlouvu o lidskych pravech podle ¢l. 10 Ustavy.

1.6.3. Zpomaleni procesu pfistoupeni CR k Evropské chart& regionalnich a mensinovych
jazyku zpusobila pfedevsim celkova komplikovanost smlouvy. Ta zptsobila i zpozdéni ve
shromazd’ovani prislusnych informaci pro ucely meziresortniho pfipominkového fizeni, resp.
jejich nedodani vétsinou dozadanych orgdnt statni spravy. S odvolanim na souvislost a
provazanost Charty a vnitrostatni ipravy ochrany narodnich mensin pozadal ministr
zahrani¢nich véci o zménu terminu pro predlozeni navrhu vladniho usneseni na

1. pololeti 2000, tj. na termin, ve kterém by mél byt ptelozen vécny zdmér zakona o pravech
etnickych menSin, jehoZ ustanoveni by méla mj. reflektovat zavazky plnouci z ustanoveni
Charty’. V souvislosti s pfipravou k podpisu Charty uspotadal odbor lidskych prav
ministerstva zahrani¢nich véci v zati 1999 seminaf za ucasti odbornikii Rady Evropy.

1.6.4. Podpis a nasledna ratifikace druhého dodatkového protokolu k Mezinarodnimu paktu o
obcanskych a politickych pravech nepatiily v roce 1999 mezi naléhavé tikoly ministerstva
zahraniénich véci. Ceska republika v roce 1991 podepsala v roce 1992 a letech nasledujicich
ratifikovala Evropskou tmluvu o ochrané lidskych prava a svobod a protokoly o ni. Sesty
dodatkovy protokol zakazuje trest smrti ukladat i vykonavat. Tento protokol je
nevypovéditelny. Jiz v roce 1990 byl novelou trestniho zdkona ¢. 175/1990 Sb. zruSen trest
smrti ve vnitrostatnim pravnim fadu CR. Listina zakladnich prava a svobod (&. 2/1993 Sb.),
ktera je soucasti ustavniho poradku CR, navic v &l. 6 trest smrti zakazuje. Navrh na podpis a
ratifikaci byl proto piesunut z planu kol ministerstva zahrani¢i na rok 1999 do planu na rok
2000.

¥ Usneseni vlady ze dne 25. listopadu 1998 &. 776.
? Vlada usnesenim &. 80 vyslovila dne 17. ledna 2000 se zmé&nou terminu souhlas a koneény termin stanovila na
30. dubna 2000.



II. ZVLASTNI CAST

2. Obcéanska a politicka prava

Podrobnou informaci o politickych a obéanskych pravech v Ceské republice obsahuje Givodni
zprava Ceské republiky o plnéni zavazkl plynoucich z Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a
politickych pravech v obdobi od 1. ledna 1993 do 30. listopadu 1999 (viz bod 1.1.7.).

2.1. Parlament schvalil v listopadu 1999 a lednu 2000 navrh zakona o vefejném ochréanci prav
(ombudsmanovi). Zakon ¢. 349/1999 Sb. nabyva Gc¢innosti 28. inora 2000. Vytvofeni této
instituce zahrnula soucasna vlada v roce 1998 do svého programového prohlaseni; musela
vsak slevit z rozsahu zamyslenych pravomoci ochrance a pfipravit navrh zakona bez
ustavnich pravomoci vetejného ochrance prav, i kdyz diive zamyslela rozsahlejsi ptisobnosti
podle zakona tstavniho. Ztizeni tohoto institutu by nicméné mélo vyznamnym zptsobem
prispét k posileni ochrany obc¢anti proti jakémukoli nespravnému jednani uradi a instituci
statni spravy. Pisobnost ochrance se bude vztahovat zejména na ministerstva a jiné spravni
ufady s psobnosti pro celé izemi statu, spravni arady jim podléhajici, okresni ufady a mésta
pfi vykonu piisobnosti okresniho ufadu, obce pii vykonu statni spravy, Policii Ceské
republiky, Armadu Ceské republiky, Vézeiiskou sluzbu a na zatizeni, v nichZ se vykonava
vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo ustavni vychova nebo ochranné 1éceni.

2.2. Svoboda tisku a svobodny pristup k informacim

2.2.1. Dne 7. prosince 1999 schvdlila Poslanecka snémovna vladni navrh zakona o pravech a
povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalsich zdkont (dale jen
Ltiskovy zakon®)'’. V zdkong je nové zaveden institut odpovédi a dodategného sd&leni.
Podstatou prvniho z nich je pravo dotcené osoby pozadovat zvetejnéni odpovedi, pokud bylo
uvefejnéno sdéleni obsahujici skutkové tvrzeni, které se dotyka cti, dlistojnosti nebo soukromi
fyzické osoby, anebo jména a dobré povésti pravnické osoby. V druhém ptipad¢ ma osoba
pravo pozadovat uvefejnéni informace o kone¢ném vysledku trestniho (spravniho) fizeni,
jestlize o tomto fizeni byly uvetejnény informace pred jeho ukon¢enim pravomocnym
rozhodnutim.

2.2.2. Navrh zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani, ktery vlada predlozila Poslanecké
snémovné v prosinci 1999, rovnéz zavadi institut odpovédi a dodatecného sdéleni ve zcela
obdobném smyslu jako tiskovy zékon.

2.2.3. K naprav¢ situace v oblasti prava na informace by m¢l ptispet novy zakon ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, piijaty Poslaneckou snémovnou v kvétnu 1999,
ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 2000. Zakon upravuje poskytovani informaci vztahujicich se
k piisobnosti statnich organii a organii izemni samospravy. Zejména zarucuje svobodny
pfistup k informacim a urc¢uje podminky, za nichZ jsou informace poskytovany.

2.3. Politicka prava

2.3.1. V listopadu 1999 ptedala vlada Parlamentu k projednani ndvrhy sméiujici k realnému
ustaveni vysSich tzemnich samospravnych celkt (krajit), vytvofenych de iure s u¢innosti od
1. ledna 2000 tGstavnim zékonem ¢. 347/1997 Sb.

19 Po vraceni Senatem jej Poslanecka snémovna v ptivodnim znéni schvélila dne 22. tnora 2000. Zakon ¢&.
46/2000 Sb., nabyl u¢innosti dne 14. biezna 2000.



2.3.2. V roce 1999 byla naddle omezena moznost vstupu za rovnych podminek do vetejnych
sluzeb, zarucena Paktem pro obc¢anska a politicka prava, zdkonem ¢. 451/1991 Sb. (lustracni
zakon). Osoby, na néz se tento zdkon vztahuje, vnimaji tuto skutecnost jako diskriminaci.
Platnost tohoto zédkona by méla skoncit v roce 2000.

2.3.3. V ozbrojenych silach je s ti¢innosti ode dne 1. prosince 1999 upravena v novych
normdach problematika shromazd’ovaciho i sdruzovaciho prava, a to zdkonem ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach Ceské republiky, zakonem & 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo
nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o n¢kterych pravnich pomérech vojakt v zaloze a
zédkonem ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Uprava omezeni shromazd’ovaciho i
sdruzovaciho prava vojaku je vSak v zasad¢ stejna jako dosud.

2.3.4. Za zlepSeni lze povazovat novy zékon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, ktery nabyl u¢innosti dne 1. prosince 1999. Tento zadkon konkretizuje miru a
zpiisob omezeni n¢kterych prav a uloZeni konkrétnich povinnosti pravnickym a fyzickym
osobam, jez byly az dosud upraveny pouze nepfesn¢ a extenzivné ustavnim zakonem o
bezpeénosti Ceské republiky (. 110/1998 Sb.) pro stav nouze, stav ohroZeni statu a valeény
stav.

2.4. NabozZenské svobody

2.4.1. Zamyslena liberalizace stavajicich podminek registrace cirkvi a nabozenskych
spolecnosti je zatim ve stadiu pfipravy vécného zaméru. Teze navrhu zdkona o postaveni
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, které vzala vlada na védomi usnesenim ¢. 1308 dne

13. prosince 1999, navrhuji, aby k ziskani pravni subjektivity registraci bylo zapotiebi
prokazat, ze se k dané cirkvi ¢i nabozenské spolec¢nosti hlasi 300 obcanii. Tento pocet by mél
umoznit ziskani registrace vyznamnym, aviak v Ceské republice malo po¢etnym konfesim
(anglikanim) ¢i svétovym ndbozenstvim (buddhistim, muslimim apod.).

2.4.2. Za odstranéni jednoho z moznych zdrojti diskriminace 1ze povazovat novelizaci
vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 128/1993 Sb., kterou se provadél zakon o ob¢anskych
prikazech, ve znéni vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 213/1994 Sb. Tato vyhlaska, ktera
neumoziovala poskytnuti fotografie s pokryvkou hlavy u zida (ackoli napft. u katolickych
feholnic byla fotografie s pokryvkou hlavy tolerovana), byla v ¢ervenci 1999 z iniciativy
zmocnénce pro lidska prava novelizovana vyhlaSkou ministerstva vnitra ¢. 174/1999 Sb. Na
zaklade této zmeény zacaly utvary sluzby spravnich ¢innosti policie k vydani ob¢anského
prukazu piijimat i fotografie s pokryvkou hlavy, pokud je to odiivodnéno nabozenskymi
(nebo zdravotnimi) divody. Podle soucasnych ptedpisti vSak organy sluzby statnich ¢innosti
nadale nemohou piijmout fotografii s pokryvkou hlavy, naptiklad se zidovskou kipou, ke
zhotoveni cestovniho pasu.

2.5. Statni obéanstvi

2.5.1. Vyznamné zlepSeni ochrany lidskych prav predstavuje zakon ¢. 194/1999 Sb., kterym se
s u¢innosti od 2. zafi 1999 méni zékon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o ob&anstvi*). Nova
pravni uprava

* potvrzuje zachovani statniho ob&anstvi Ceské republiky byvalym statnim obdantim Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, ktefi v obdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince 1993
provedli volbu statniho obcanstvi Slovenské republiky, pokud se neprokéaze, ze obcanstvi



Ceské republiky podle tohoto zdkona pozbyli po provedeni volby ob&anstvi Slovenské
republiky,

 zachovava statni ob&anstvi Ceské republiky tém ob¢antim, kteif méli k 31. prosinci 1992
statni obCanstvi CSFR, a ktefi po nabyti u¢innosti této novely nabudou statni obcanstvi
Slovenské republiky,

* umoznuje nabyti staitniho obc¢anstvi zjednoduSenym zptisobem (prohlasenim) statnim
ob¢aniim Slovenské republiky (byvalym ob&antim CSFR), ktefi maji nejpozdéji od 31.
prosince 1992 na uzemi Ceské republiky evidenéni nebo fakticky trvaly pobyt (do 31.
prosince 1999 timto zptisobem nabylo statni ob&anstvi Ceské republiky 6278 slovenskych
statnich obc¢anti),

 umoZiuje nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlagenim i nezletilym détem,
umisténym v stavni nebo nahradni rodinné péci, pokud alespon jeden z jejich rodici je
statnim ob&anem Ceské republiky, pfi¢emz prohléseni za n& miize ucinit soudem
stanoveny porucnik, piipadné opatrovnik,

* zmirfiuje podminky pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky osobam, které maji na
uzemi Ceské republiky pfiznané postaveni uprchlika a osobam bez statniho obcanstvi,

* rozSifuje divody, pro néz miize ministerstvo vnitra prominout predlozeni dokladu o
pozbyti dosavadniho statniho obCanstvi, a to i s ohledem na Zadatele, ktefi se na izemi
republiky opravnéné zdrzuji po dobu nejméné dvaceti let,

* piiznava statni obanstvi Ceské republiky osvojenym détem, jejichz osvojitele byli ke dni
jejich osvojeni statnimi obCany Ceské republiky (nebo by se jimi stali k 1. lednu 1969),
pokud toto obcanstvi nenabyly jinak.

Nadale vsak pretrvavaji problémy s prokazovanim tzv. faktického trvalého pobytu, predevsim
u osob bez pristiesi a dalSich socidln€ slabych. Problémy existuji i s opomijenim nového
ustanoveni zékona, dle kterého zadatel o udéleni ob¢anstvi nedoklada listinu o propusténi

z ptvodniho statniho svazku v piipadé, Ze dosavadniho obCanstvi pozbyva udélenim ¢eského
obcanstvi automaticky.

2.5.2. Specifické obtize plisobi problém bilateralnich smluv o upravé dvojiho statniho
ob&anstvi, které jsou pro CR zavazné. PiestoZe to nejsou mezinarodni smlouvy podle &l. 10
Ustavy a nejsou tedy pii ukonech fidicich se ustanovenimi vnitrostatnich piedpist pravné
zavazné, aplikuji statni organy jejich ustanoveni ptimo na fyzické osoby v pribéhu spravniho
fizeni o udéleni statniho obéanstvi CR. Transformaéni ustanoveni, které by takovou praxi
ospravedliiovalo, pfitom v zdkon¢ neni. Argument, ze 1ze v ramci diskre¢ni pravomoci
ministerstva vnitra uplatiiovat takovou politiku, aby stdtoob¢ansky status jednotlivych osob
byl v souladu se stavem ptedvidanym smlouvou, nelze akceptovat, protoze smlouva sama
predpoklada postup zcela jiny. Sama diskre¢ni pravomoc, které je v tomto ptipad¢ v zdkoné
upravena, by méla slouzit k posouzeni z hledisek, kterd maji v platném pravni fadu, a
predevsim v zakoné€ o obc¢anstvi, oporu. V opacném piipad¢ by Slo o poruseni jiz zminéné
zésady a déle zasady pravni jistoty. Chce-li CR svym zévazkiim ze smlouvy dostat, musi
zékon zménit nebo nést mezinarodnépravni nasledky poruSovani onéch smluv, které
poskozené staty budou namitat. Systémové je nezbytné, aby mezinarodni smlouvy, jimiz je
Ceska republika vazana (a nejde o smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy), byly v souladu s &eskym
pravnim fadem. Stejné obtize se tykaji i téch ustanovenich smluv, kterd upravuji nabyvani
statniho obCanstvi narozenim, a to v mnoha piipadech odchyln¢ od podminek

stanovenych zadkonem o obcanstvi. Statni obCanstvi narozenim dité nabyva, spliuje-li



podminky stanovené ustanovenim § 3 zdkona. Transformac¢ni dolozka, jez by ucinila zminéné
smlouvy zavaznymi pro vnitrostatni subjekty, neni ani u tohoto ustanoveni. Pfesto je v praxi
nabyti statniho obanstvi CR posuzovano dle podminek smlouvy, nikoliv dle podminek
zékona. V takovém postupu lze spatfovat rozpor s ustanovenim &l. 4 Listiny'' a také se
vSeobecnou zasadou rovnosti prav. Samotné porusovani vnitrostatniho prava za ucelem
zpravidla zdanlivého dosazeni zdvazki z mezinarodnich smluv je navic zcela v rozporu s
jinymi pravidly mezinarodniho prava, zejména pravidly vytvorenymi v Rad¢ Evropy, ktera
kladou pozadavek na dodrzovani principi pravniho statu, jako rovnost pied zékonem, pravni
jistota apod.

2.5.3. Z iniciativy vlady pfijal v roce 1999 Parlament zékon o statnim obcanstvi nékterych
byvalych &eskoslovenskych ob&ant'?. Zakon umoziuje zjednodusené znovunabyti statniho
ob&anstvi Ceské republiky tdm byvalym ¢eskoslovenskym statnim ob&antim, ktefi toto statni
obcanstvi pozbyli v obdobi od 25. tinora 1948 do 28. biezna 1990, a to propusténim ze
statniho svazku nebo v souvislosti s nabytim obcanstvi jiného statu, s nimz méla nebo ma
Ceska republika uzavienu smlouvu o zamezeni vzniku dvojiho statniho ob&anstvi.

2.6. Cinnost Policie CR

2.6.1. Vécny zamér zakona o Policii Ceské republiky, ktery vlada schvalila usnesenim ¢. 876
dne 1. zati 1999, by mél piinést posileni zaruk obcanti proti pfipadnému neopravnénému
omezeni jejich osobni svobody. Novy zékon pifimo popise zakladni organizacni strukturu
policie a v souladu s usnesenim vlady'’ bude krom& harmonizace s jinymi mezinarodnimi
smlouvami obsahovat zmény vychazejici z doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (déle ,,CPT*). Doporuceni se
tykaji prava osob zbavenych svobody neprodlen¢ informovat blizké osoby, pravniho zastupce
1 1ékate dle své volby, obdrzet pisemnou informaci o v§ech svych pravech a protokol o
kazdém omezeni svobody.

2.6.2. Vyznamnym krokem vpfied je i pfesnéjSi vymezeni pravomoci policisti

v ptipravovaném zakong. Ten zavede néktera nova policejni opravnéni (pfedevsim v oblasti
ziskavani informaci), dostate¢né popise potiebna opravnéni, kterd policie v soucasnosti
vykonavéa bez vyhovujiciho zédkonného podkladu, a naopak jiné opravnéni omezi (napf.
opravnéni k pouziti stfelné zbran¢). Pfipravovany zakon bude klast vétsi diraz na preventivni
pusobeni a zavede asistencni povinnost policisty.

2.6.3. Cast ob&anské i odborné veiejnosti nadale kritizuje dosavadni mechanismy kontroly
ginnosti Policie Ceské republiky jako nedostateéné oteviené. Ptislibem diléi napravy je jiz
zmifiovany vécny navrh zakona o Policii CR, podle n&hoz ma byt Inspekce ministra vnitra
napfisté samostatnym ozbrojenym sborem, nezavislym na policii. Krom¢ objasiiovani
trestnych ¢inti policisti bude Inspekce ministra vnitra vyfizovat i stiznosti na policisty. Ani
tento navrh vSak neptedpoklada vytvoreni vnéjSich (obCanskych) kontrolnich mechanismu

¢innosti policie nebo mist omezeni osobni svobody.

2.6.4. Podle nazoru casti vetfejnosti, zejména nekterych nestatnich organizaci, byl
nejproblematictéjSim zakrokem policie v roce 1999 zakrok proti demonstrantiim protestujicim
proti shromazdéni neofasistii 1. kvétna 1999. Kritika policie se tykala zejména toho, ze
zaséhla jen proti protestujicim, ale ne proti ucastnikiim neofasistické demonstrace, kteti vSak

" Odst. 1: Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zikladé zdkona a v jeho mezich a jen pri zachovdni
zakladnich prav a svobod.

12 Z4akon €. 193/1999 Sb., o statnim ob&anstvi nékterych byvalych eskoslovenskych statnich ob&an, nabyl
ucinnosti dne 2. zafi 1999.

" Usneseni vlady ze dne 12. srpna 1998 ¢&. 528.
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hromadné porusSovali zékony dfive, nez se poruseni zékonii dopustili antifasisté. Navic byli
pii policejnim zasahu postiZeni 1 ti antifasisti¢ti demonstranti, ktefi se sami zadného trestného
¢inu ani pfestupku nedopustili a nebyli ani pfislusniky skupin oznacovanych jako
Lextremistické®. Uvedeny zakrok byl projednan na zvlastnim zasedani RLP dne 23. ¢ervna
1999. RLP ve svém usneseni uvedla, zZe ,,pochod Prahou zarucil neofasistiim bezprecedentni
propagaci, kterd mize mit znany ohlas u snadno ovlivnitelnych mladych lidi a povzbudit
dalsi Sifeni této agresivni ideologie, nebot’ vyvola dojem, Ze jeji hlasatelé jsou beztrestni a t&si
se ochran¢ policie.” Déle uvedla: ,,Umoznéni neofasistického pochodu v této podobé je

v piimém rozporu s deklarovanou politikou ¢eské vlady, zejména pak s jeji snahou postupovat
proti v§em projevim rasismu, xenofobie a intolerance.” RLP se obrétila na policejniho
prezidenta se zadosti, aby zarucil, Ze policie bude v podobnych piipadech zasahovat nejen

s cilem udrzeni klidu a potadku, ale piedevsim s cilem prosadit dodrzovéani zakont.

2.6.5. Nestatni organizace puisobici v oblasti ochrany lidskych prav poukazovaly v roce 1999
na piipady, kdy si osoby zadrzené stézovaly na fyzické utoky, poniZovani a vyhrozovani
pislusniky méstské policie i Policie CR. Ojedinéle také evidovaly stiznosti na obdobné chovéni
vySettovatelll. V souvislosti s opakovanymi stiznostmi proto navrhuji, aby piipravovana novela
zékona o Policii CR umoznila pfitomnost tieti osoby (socialniho kuratora, lékare, advokata i
jakékoli jiné osoby, jiz zadrzeny duvétuje) jiz 1 u predbézného vyslechu.

2.7. Cinnost soudnictvi a statniho zastupitelstvi

2.7.1. Nejveétsim problémem soudnictvi byly 1 v roce 1999 Casté pritahy, a to jak ve vécech
obcanskopravnich, tak ve vécech trestnich. Pfidruzenym problémem je pak nadmérné
pouzivani vazby, jejiz primérna délka se dosud pohybuje v rozmezi 190-200 dnti. Tento stav
je nevyhovujici, protoze tato délka dostacuje k ptetrhani socidlnich vazeb, ztraté
spolecenského postaveni a moralni diskreditaci dané osoby. Ackoli trestni fad umoziuje

v nékterych ptipadech nahradit vazbu penézitou zarukou ¢ili kauci, je tento institut, podobné
jako jin¢ alternativy k vazbé, dosud nedostatecné vyuzivan. Pravé tak nedostatecné vSak
zUstava 1 vyuzivani tzv. alternativnich trestu.

2.7.2. Jednim z cilti ptfipravované novely trestniho fadu, ktera by méla nabyt u¢innosti

1. ledna 2001, je zjednoduSeni a urychleni trestniho fizeni a tim odstranéni zbyte¢nych
pratahti v fizeni (¢lanek 38 odstavec 2 Listiny), resp. projednani véci v piiméfené dobé
(¢lanek 14 odstavec 3 pismeno c¢) Mezindrodniho paktu o obCanskych a politickych pravech,
&lanek 6 odstavec 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod). Vyznamnym
pfinosem pfipravované novely trestniho fadu je 1 skute¢nost, Ze obvinény, ktery prohlasi, ze
neovlada Cestinu, bude mit pravo na pieklad rozhodnuti o zah4jeni trestniho stihani, o vazbé,
obzaloby, rozsudku, trestniho ptikazu, rozhodnuti o odvolani, popt. dalSich vyznamnych
rozhodnuti.

2.7.3. Ministerstvo spravedlnosti ptedlozilo v roce 1999 koncepci rozsahlé reformy, ktera je
pokusem o radikalni feSeni chronickych problému soudnictvi, majicich neptiznivy vliv na
realny stav dodrzovéni lidskych prav v Ceské republice. Kromé systémovych zmén by mélo
byt piinosem téz posileni karné odpovédnosti soudcii za hrubé prohiesky. Ani tato koncepce
nicmén¢ nefesi vsechny problémy, na néz obhgjci lidskych prav upozoriuji napiiklad

v odbornych sekcich RLP - napiiklad nevyhovujici zplisob protokolace, ktery nedava
objektivni obraz o pribéhu soudnich jednani a neptiznivé se projevuje na délce jednani.
Koncepce uspokojive nefesi ani bezplatnou pravni pomoc.

2.7.4. Problémem zlistdva malo pfesna zdkonna uprava poskytovani informaci vetejnosti
organy ¢innymi v trestnim fizeni, ktera umoznuje t€émto organtim znacnou liboviili. Na jedné
stran¢ odmitaji statni zastupitelstvi poskytovat nestatnim organizacim sledujicim dodrzovani
lidskych prav informace, a to 1 u sdé€leni statistického charakteru, kterd nemohou ohrozit
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objasniovani skutecnosti dilezitych pro posouzeni piipadu ani porusit zasadu presumpce
neviny. Na druhé stran¢ nckteti statni zastupci nebo vySetfovatelé sami vyuzivaji sdélovacich
prostiedkil k provadéni medialnich kampani proti obvinénym, ¢imz presumpci neviny
poruguji'®.

2.7.5. Vyznamnym zlepSenim je skutecnost, Ze zasada ne bis in idem, podle které nemtize byt
nikdo dvakrat odsouzen pro tentyz trestny ¢in, byla v roce 1999 jiz pIné respektovana, a toiu
ptipadd opakovaného nenastoupeni vojenské sluzby. Nejvyssi soud se 25. srpna 1999 podridil
stanovisku Ustavniho soudu, jemuZ se v minulosti podiidit odmital, a zrusil rozsudek nad
jednim z opakované trestanych odpira¢i. Nasledné se stanovisku Ustavniho soudu podiidily i
dalsi obecné soudy. Na zakladé nalezti Ustavniho soudu ve véci opakovaného nenastoupeni
povinné vojenské sluzby, ptipadné civilni sluzby, pak byla zakonem ¢. 223/1999 Sb., kterym
se meni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim zakona o rozsahu branné povinnosti a o
vojenskych spravnich ufadech (branny zakon) a zdkona o priitbéhu zékladni nebo nahradni
sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojakt v zaloze, provedena

s ucinnosti ode dne 1. prosince 1999 zména zékona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona, ve
znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,trestni zakon) a to zejména zruSenim § 269 a §272a a
zménou ustanoveni § 270 a §272b trestniho zakona.

2.7.6. Problematické jsou naproti tomu disledky ,,protidrogového* zakona ¢. 112/1998 Sb.,
kterym se méni a dopliuje trestni zdkon a zékon ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich. Novela, ktera
vstoupila v ucinnost 1. ledna 1999, pfinesla moznost postihu osoby, ktera ma u sebe omamné
latky, uvedené v jinych pravnich predpisech. Nedostatkem této legislativni Gpravy je
skutecnost, ze zdkonodarce nevymezil, co se rozumi v zédkon¢ uvedenym mnozstvim ,,vétSim
nez malé* pro trestnépravni kvalifikaci. Pro ¢innost policistll byla sice zpracovana tabulka, ale
ta neni zavazna pro statni zastupce a soudce. Cast vefejnosti a sdélovacich prostiedkil rovnéz
kritizuje, Ze zdkon nedostatecné rozliSuje vyjmenované latky podle stupné jejich
nebezpecnosti. Zejména postup organti Cinnych v trestnim fizeni viici osobam, které Sitily
marihuanu, pak byva kritizovan pro tvrdost, ktera ma ovSem oporu v platném pravu. Do jisté
miry se tak naplnuji obavy kritikii této pravni normy, ktefi jiz pied jejim piijetim varovali, ze
spiSe nez k postihu organizovaného obchodu s ,,tvrdymi* drogami pfispéje ke kriminalizaci
mladeze experimentujici s marihuanou.

3. Vykon vazby a trestu odnéti svobody

Podrobnou informaci o problematice vézeinistvi obsahuje druha periodicka zprava o opatfenich
ptijatych k plnéni zavazkt podle Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (viz bod 1.1.7.).

3.1. Situace ve vézenstvi

3.1.1. Situace ¢eského vézeiistvi oproti roku 1998 nedoznala zasadnich zmén. Podle udaja
Vézenské sluzby (dale jen ,,VS*) vzrostl pocet vézinl ve srovnani s rokem 1998 k 31. prosinci
1999 0 993 vézitl a dosahl celkového poctu 23 060 vézii, z toho 6 934 osob bylo ve vykonu

"V piipadé S. K., jenz byl stihan pro obecné ohrozeni, ale stihani bylo po pouhych sedmi dnech zastaveno a
pochybeni organti ¢innych v trestnim fizeni bylo zcela ziejmé, vystoupil uz po zastaveni trestniho stihani

v televiznim zpravodajstvi vySetiovatel s fadou nepravdivych tvrzeni a mj. prohlasil, Ze v nevinu S. K. nevéfi ani
jeho obhajce. Podle sdéleni ministra vnitra, ktery oznacil toto vyjadieni za nepiipustné, se vysetiovatel pozdéji
obh4jci omluvil, ale samotnému poskozenému se neomluvil nikdo.
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vazby a 16 126 osob ve vykonu trestu odnéti svobody. Ve vyhostovaci vazbé¢ bylo
z celkového poctu osob ve vykonu vazby 114 osob.

3.1.2. Soustavna pteplnénost véznic negativné ovliviiuje zivot vézil. Prestoze se prumérna
naplnénost pohybuje kolem 117 procent, na mnoha odd¢€lenich je vyrazné vyssi. Velice tézko
(n¢kde vibec ne) 1ze oddélovat vézné prvotrestané od zkusenych recidivistd, Sikanovanych od
Sikanujicich, kutadky od nekutak, jedince s psychickymi problémy od ostatnich véziii. I

v roce 1999 byli mnozi vézni nezaméstnani, 1 kdyz pracovat chtéli. Pfi¢inou tohoto stavu je i
skutecnost, ze zaméstnavatelé zaméestnavajici vézné nejsou nijak zvyhodnéni, jelikoz vézni
dosud nejsou povazovani za osoby obtizn¢ umistitelné na trhu prace. Moznost vzdélavani
veézna je velmi omezena a resocializa¢ni programy funguji vétSinou pouze formalné nebo
kratkodobé (jedna hodina tydné apod). VEézni nemaji moznost smysluplné travit volny ¢as.

V dutsledku pteplnénosti jsou pietézovany stravovaci kapacity, ¢imz trpi kvalita 1 esteticka
uroven podavani stravy. Také odévy véziill jsou nedostatecné ve své kvalité a mnozstvi.
Ptetizena je 1 zdravotnicka sluzba, hygienické zazemi ubytoven je zcela nevyhovujici
(nedostate¢ny pocet sprch, toalet apod). Kumulace téchto faktorti vede ke zvySovani napéti
mezi vézni a zhorSeni interpersonalnich vztahii, zejména rozsiteni Sikany, nasili, objevuji se 1
ptipady tyrani. Disledkem je zdsadni zména struktury osobnosti véznénych natolik, Ze po
skonceni trestu nedokazi zit na svobod¢ samostatné fadny zivot obCana. Dosavadni zptisob
vykonu trestu odnéti svobody je v mnoha piipadech kontraproduktivni, a to zejména u osob,
které jsou odsouzeny k trestim v délce piesahujici dva roky. Vyrazné€ se snizuje moznost
jejich resocializace a osvojuji si navyky, které vedou k dal§imu pachani trestné ¢innosti.

3.1.3. Pro feseni uvadénych problému nebyla dosud piijata u€inné opatieni. K jejich
odstranéni nepostaci pouze uvolnéni finan¢nich prostredkl na vystavbu novych véznic a
rekonstrukci véznic starych, ale zejména zadsadni zmeéna trestni politiky, ktera spociva jak ve
vyuzivani tzv. alternativnich trestu, tak ve vyuzivani institutu podminéného propusténi.
Ackoli se podle udaji VS primérna délka vazby snizuje, zastava i nadale nepiijatelné dlouha.
Pocet uvalenych vazeb i v roce 1999 stoupal.

3.1.4. Podle tdajti ministerstva financi doslo v roce 1999 k feSeni problému nedostatku
prostfedkill na platy zaméstnanct VS. Déale Ministerstvo spravedlnosti vypracovalo
zhodnoceni technického zajisténi vykonu justice a vézenstvi a navrhlo sttednédoby investi¢ni
program jako podklad pro postupné feSeni nedostatkti ve vézeiistvi. Také rozpocet na rok
2000 byl navySen o 600 miliont K¢ na vydaje ve vézenstvi (stravné véziil, vystroj a vyzbroj
pfislusnikii VS, oprava a Gdrzba véznic a zajiSténi materidlu pro zaméstnavani vézil). Pocet
zaméstnancu ve vézenistvi byl pro rok 2000 zvysen o 600 funk¢nich mist.

3.1.5. Nejvice stiznosti véziili generalnimu feditelstvi VS se 1 v roce 1999 tykalo 1é¢ebné
péce. Ze statistickych udaji VS vyplyva, ze z celkového poctu 1221 stiznosti véziiii bylo 317
stiznosti na 1écebnou péci a z toho pouze 9 stiznosti opravnénych. Stiznosti véznénych osob
jsou vyfizovany ve spolupréci s revizni komisi Ceské 1ékaiské komory. A¢koli CPT v roce
1997 konstatoval, Ze je 16¢ebna péée o vézné na odpovidajici Girovni'”, nékteii odbornici se
domnivaji, Ze by o vézné¢ méli peCovat civilni Iékaii namisto 1¢kait, ktefi jsou zaméstnanci
VS.

3.1.6. Ani v roce 1999 neexistoval spolehlivy systém vnéjsi kontroly vézenstvi. Podle
jednaciho fadu Poslanecké snémovny mohli kontrolni ¢innost vézenstvi vykonavat ¢lenové
parlamentniho podvyboru pro vézenstvi vyboru pro obranu a bezpecnost. Tato moznost je
vSak nedostatecnd, poslanci nemaji jasné¢ vymezené pravomoci a své navstévy véznic
neeviduji. Jind ob¢anskd (vnéjsi) kontrola chybi.

15 Viz Zprdva pro viddu Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro
zabraneni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani, Strasburk, 1997.
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3.1.7. V roce 1999 byl piijat novy zakon o vykonu trestu odnéti svobody'®. Podle tohoto
zékona provadi dozor nad vykonem trestu povéieny statni zastupce krajského statniho
zastupitelstvi, v jehoz obvodu se trest vykonava. Vykonem tohoto dozoru povéiuje statni
zastupce pridélené k urcitému statnimu zastupitelstvi nejvyssi statni zastupce. Realizace
vykonu vazby a trestu i kontrola nad zédkonnosti je tak stale svéfena do pisobnosti jednoho
resortu.

3.1.8. Zakon nov¢ umoziuje odsouzenym zZendm, aby ve vykonu trestu mély u sebe a staraly
se o dit¢ zpravidla do 3 let jeho véku, pokud nebylo svéfeno soudem do vychovy jiné osoby.

3.1.9. Nova uprava také prodluzuje dobu navstév az na tii hodiny béhem jednoho mésice,
umoziuje odsouzenym v odiavodnénych ptipadech pouziti telefonu ke kontaktu s blizkymi
osobami apod.

3.1.10. Novy zakon o vykonu trestu odnéti svobody uklada, ze nelze-li hradit naklady vykonu
trestu z odmény za praci, mize véznice k jejich thradé pouzit penézni prostredky, které ma
odsouzeny uloZzeny ve véznici. V praxi to znamena, ze pokud nékdo zasle vézni penize,
véznice mu je (v ptipadé, ze vézen nemd moznost pracovat a tudiz nevydélava) odejme a
pouzije na zmirnéni dluhu. Vézen tedy nema penize na posStovni znamku, ptipadné doplatky
na léky, hygienické potieby ¢i tabakové vyrobky apod. Materialni nedostatek vSak vytvaii
dalsi prostor k napéti a Sikan€. Problematicka je 1 povinnost vézné hradit nédklady vykonu
trestu odnéti svobody v pfipad¢, kdy nema zadny piijem. Paradoxné vychdzi z vézeni s dalSim
zévazkem, ktery mu zna¢né€ sniZzuje motivaci zacit novy zivot.

3.1.11. I v roce 1999 pretrvaval problém malého poctu zaméstnanct, kteii jsou v piimém
styku s odsouzenymi. Podle idajit VS nejsou ojedin€lé ani piipady, kdy mé jeden vychovatel
v péci 80 az 100 vézil. Nezbytnym se jevi nejen zvySovani kvalifikace vézenského
personalu, ale 1 vybér osob, které maji pro tuto naro¢nou praci odpovidajici moralni a
charakterové predpoklady. Zcela schazi soustavnad piiprava personalu s ohledem na pracovni
prostiedi ve formé socialnich vycvik.

3.2. Neexistence detenc¢nich zarizeni

3.2.1. Ani v roce 1999 nebyly v Ceské republice vytvofeny zakonné podminky pro vznik tzv.
detenénich ustavil. Tento typ Gstavil funguje napt. v Rakousku, Svycarsku a Némecku. Do
deten¢niho ustavu jsou na zdklad¢ soudniho rozhodnuti k vykonu ochranné 1é¢by umistovani
pachatelé trestné ¢innosti, ktefi trpi dusevni poruchou, zdvaznou sexualni deviaci a drogovou
¢1 alkoholovou zavislosti. Deten¢ni Gstav je stiezen podobné jako véznice. Osoba umisténd v
deten¢nim tistavu ma pravo na pravidelny pfezkum, pti kterém se provétuje nutnost jejiho
dalsiho pobytu v ustavu. Pokud pominou diivody ochranného opatieni, je tato osoba na
zakladg rozhodnuti soudu propusténa. V Ceské republice jsou napiiklad pachatelé sexualné
motivovanych trestnych ¢int vétSinou 1éCeni az po vykonu trestu a jejich motivace je tak
minimalni. Ustavni 1é¢bu vykonavaji v psychiatrickych 1é¢ebnach, které nejsou vybaveny

ostrahou. Vytvoieni pravnich podminek pro vznik deten¢nich Gstavii narazi na nejasnosti
tykajici se zejména mozného ziizovatele takovych zatizeni.

16 Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, nabyl G¢innosti 1. ledna 2000. Podrobna uprava
navazujici na néktera ustanoveni zdkona na zaklad¢ jeho zmocnéni je uvedena ve vyhlaSce ministerstva
spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody.
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3.3. Pravni uprava kazenského trestu vézeni a jeho vykonu v armadé

3.3.1. V roce 1999 byl ptijat novy zékon €. 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo nahradni
sluzby a vojenskych cviceni a o nekterych pravnich pomérech vojaka v zaloze (s ucinnosti od
1. prosince 1999). Podle tohoto zékona je kdzensky trest vézeni mimofadnym trestem, ktery
sluzb¢ 1ze ulozit kazensky trest vézeni v délce do 14 dni, vojinovi v zéloze povolanému na
vojenské cviceni v délce 4 dnli. Vojakynim se kazensky trest vézeni neuklada. Kazensky trest
vézeni se vykonava ve vojenské véznici; nastup trestu uréi nadfizeny po lékarské prohlidce,
které je vojak povinen se podrobit. Vykon kazenského trestu vézeni spociva v omezeni osobni
svobody pobytem ve vojenské véznici a v nafizeni pracovni ¢innosti, ktera se vykonava
nejvyse 8 hodin denné. Vykon kazenského trestu vézeni nebo vykon jeho zbytku po preruseni
musi byt zahajen nejpozdéji do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni
kézetiského trestu, jinak se nevykona.'’

3.3.2. V armad¢ nadale existuje problém Sikanovani postaveny na ideologii staromazactvi.
Rozsitena je jak Sikana fyzicka (napf. télesné tyrani) a psychicka (ponizovani a
zesmésnovani), tak i ekonomické (vymahani penéz). Sluzebné starsi vojaci manifestaci
shodnych postoji vii¢i normam staromazactvi cilevédomeé upeviuji svoji skupinovou moc jak
vici mlad$im vojaktim, tak vii¢i samotné armadni organizaci a jejim oficidlnim
predstavitelim. To je umoznovano nedostatkem u¢innych mechanismi spolec¢enské kontroly
a represe vuci nositelim Sikany v jednotkach i nekoordinovanosti, nekvalifikovanosti a
nizkou Uc¢innosti uplatiovanych opatieni.

4. Rovnost muzi a Zen

Podrobnou informaci o rovnych pfilezitostech muzi a Zen obsahuje téz druhd periodicka
zprava o plnéni zavazkl vyplyvajicich z Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace zen
(vizbod 1.1.7.).

4.1. Zakladni dokumenty

4.1.1. Vyjma informaci uvedenou v bod¢ 1.1.7. odkazuje piedkladatel na tyto oficidlni
vnitrostatni dokumenty, tykajici se rovnosti muzi a zen a schvalené vladou Ceské republiky:

a) Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzi a Zen (dale jen ,,Priority*).Vlada
ulozila jednotlivym ¢lentim pfijmout a prosazovat opatieni k faktickému zrovnopravnéni
muzi a zen, stanovila konkrétni postupy, terminy plnéni a nositele odpovédnosti'®. Vlada
kazdoro¢né vyhodnocuje, jak se tato opatfeni plni. Podle vysledku kazdoro¢niho
hodnoceni plnéni priorit vlada dopliiuje nova opatieni nebo ptivodni méni.

b) Souhrnna zprava o plnéni Priorit, kterou vlada schvalila usnesenim ze dne 10. kvétna 1999
¢. 452. Soucasti vyhodnoceni byly i ndvrhy na nové formulace ptivodnich opatfeni, ndvrhy
na jejich doplnéni a navrh na zruSeni opatieni, které jiz bylo splnéno. MPSV na zaklad¢
tohoto materialu ptipravuje podklad pro posouzeni moznosti pfijeti zvlastniho zdkona
upravujiciho rovnost muzi a Zen.

¢) V dubnu 1999 Ceska republika piedlozila Valnému shromazdéni OSN vyhodnoceni plnéni
zéaveéra Pekingské konference.

' Dal§i upfesnéni, zejména prav vojaka potrestaného kézetiskym trestem vézeni, bylo navrzeno do
pripravovaného zakladniho fadu ozbrojenych sil CR (napt. pravo byt navstiven duchovnim).
'8 Usneseni vlady ze dne 8. dubna 1998 &. 236.
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4.1.2. K posileni mechanismt branicich Zeny pted diskriminaci na zakladé pohlavi vyznamné
prisp&je pristoupeni Ceské republiky k opénimu protokolu k Umluvé o odstranéni viech
forem diskriminace Zen. Navrh na podpis a ratifikaci op¢niho protokolu schvalila vlada v
listopadu 1999". Ceska republika podepsala opéni protokol na 54. zasedani Valného
shromazdéni OSN dne 10. prosince 1999. V roce 2000 piedlozi vlady opéni protokol
Parlamentu Ceské republiky. Protokol obsahuje ustanoveni umoziujici podavani
individuélnich ozndmeni Vyboru pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen o poruSovani
prav zaru¢enych umluvou.

4.1.3. Pfes uvedena opatfeni a piisobeni meziresortnich orgéni na Grovni statni spravy neni
rovnost muzu a zen zajistovana dostatecné. Chybi narodni mechanismus zajistujici pokrok v
postaveni Zen, ktery by mél kromé koordina¢ni a poradni ptsobnosti také vykonné pravomoci
a mohl tak G¢inn¢ prosazovat zasadu rovnosti na nejvyssi urovni, véetné moznosti financni
podpory. Povinnosti statu v pfedavani informaci a v osvéte, tykajici se prav zen, i pomoc pfi
jejich napliiovani v praxi zatim ¢asto supluji nestatni neziskové organizace.

4.2. Pracovnépravni vztahy

4.2.1. V kvétnu 1999 pfijala vlada usnesenim €. 418 novou koncepci politiky zaméstnanosti,
nazvanou Narodni plan zamé&stnanosti. Jeho soucasti jsou i opatieni zaméfena na vytvareni
rovnych ptilezitosti muzl a zen na trhu prace. Vlada ulozila svym ¢lentim, aby jimi fizené
resorty prubézné podtizovaly koncepéni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve vSech
fazich jejich ptipravy a provadéni hledisku rovnosti ptilezitosti muzii a Zen.

4.2.2. Dne 1. fijna 1999 nabyla ucinnosti novela zadkona o zaméstnanosti. Navrhy novel
dalSich zakont piedlozil ministr prace a socialnich véci vladeé v listopadul999, v bieznu 2000
je projednavéa parlament (predpoklddané datum nabyti u€innosti je 1. Cervenec 2000). Téz
pripravované novelizace zakona &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piisluinika Policie CR,
ve znéni pozd¢jSich predpisii, a zdkona €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve
znéni pozdéjsich predpisti, zavedou zasadu rovného zachdzeni s muzi a Zenami do
jednotlivych druhti sluzebnich vztahi, a to ve stejném rozsahu jako do zdkoniku prace (vcetné
vyrovnani postaveni ptislusnikl a ptislusnic pecujicich o malé déti). Tato zasada bude
uplatnéna také nepifimou novelou - prostfednictvim novely zakoniku prace - v zakon¢ €.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

4.2.3. DodrzZovani principu rovného zachazeni s muzi a Zenami v zaméstnani kontroluji
kontrolni organy zameéstnanosti (afady prace a ministerstvo prace a socialnich véci), které pti
jeho zjisténém poruseni ukladaji zaméstnavateli pokutu uloZzenou ve spravnim, nikoli trestnim
fizeni (penézni sankce). Kazdy ma dale pravo obratit se k soudu s zalobou na poruseni
principu rovnosti bez ohledu na pohlavi. Véc se projednava v ob¢anském soudnim fizeni.

V z4jmu usnadnéni pruchodu prava navrhla vlada v roce 1999 v novele ob¢anského soudniho
tadu” prenést ditkazni bfemeno z Zalobce na Zalovaného. Navrhované ustanoveni § 133a zni:
Skutecnosti tvrzené o tom, Ze ucastnik byl primo nebo neprimo diskriminovan na zaklade
svého pohlavi, ma soud ve vécech pracovnich za prokdzané, pokud v rizeni nevysel najevo
opak. Toto ustanoveni je ve shod¢ se smérnici ¢. 97/80/ES, o ditkaznim bifemenu v ptipadé
diskriminace na zaklad¢ pohlavi.

4.2.4. Zatim neni mozné zjistit, zda byla soudni ochrana v ptipadech diskriminace na zaklad¢
pohlavi vyuZzivéna, protoze ptislusné polozky byly do statistického t¥idniku sporti a do
statistického listu trestniho ministerstva spravedInosti promitnuty az od roku 1999 (tfidnik

1 Usneseni vlady ze dne 29. listopadu 1999 &. 1284.
20 74kon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi. Navrh jeho novely vlada schvalila
usnesenim ¢. 589/1999 a predlozila jej Parlamentu. Novela by méla nabyt u¢innosti dne 1. unora 2001.
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obsahuje polozku "spory z pracovniho poméru s motivem diskriminace na zaklad¢ pohlavi a
potlatovani prav naleZejicich zenam" a "mzdova diskriminace na zakladé pohlavi"). Udaje za
rok 1999 zatim nejsou k dispozici. I kdyz novela zakona o zamé&stnanosti zakazuje také
diskriminac¢ni inzerci nabizejici zaméstnani, jsou stale bézné publikovany inzeraty uvadéjici
vek a pohlavi jako rozhodujici faktor pro uchazece. Kontrola ¢i dokonce postih diskriminaéni
inzerce jsou nedostatecné.

4.2.5. I vroce 1999 nicméné pretrvavala segregace pracovniho trhu podle pohlavi. Odlisna
profesné-vzdélanostni orientace zen a muzi, jejich nerovny piistup k fidicim funkcim, a tim
rozdily ve struktuie konkrétniho pracovniho zatfazeni (obsahu prace) se odrazeji

v pretrvavajicich rozdilech ve mzdach a ptijmech.

4.2.6. Podle vyzkumu VUPSV pracuji zeny &astéji nez muzi na zkraceny pracovni tivazek a
na terminovanou pracovni smlouvu; tyto rozdily vSak nemaji vyslovené diskrimina¢ni
charakter. Diivody prace se smlouvou na dobu urcitou se u muzl a Zen v podstaté nelisi —
znacna ¢ast muzili 1 Zen ji voli nedobrovolné (nemohli najit stdlou praci), zeny ji o malo Castéji
voli zdmérn¢. Vykon prace na zkracenou pracovni dobu je soustiedén do méné
kvalifikovanych zaméstnani, coz spolu s podilem zen mezi pracujicimi na zkrdcenou pracovni
dobu (v roce 1999 doséahl 76,7 procent, o rok diive to bylo 74,4 procent) znamend neptimou
diskriminaci. O odlisSnych podminkéch vypovida to, ze 21 procent zen oproti 7 procentim
muzl tak pracuje z iniciativy zaméstnavatele, zatimco 24 procent muzi a jen 19 procent Zen
to tak vyhovuje, dale 25 procent zen oproti 0,3 procent muza uvadi jako diivod péci o déti, 10
procent zen a 32 procent muzl uvadi zdravotni ditvody.

4.2.7. Mira nezaméstnanosti Zen je stale vys$si nez muzi. V zaii 1999 ¢inila 10,9 procenta u
zen a 7,4 procenta u muzl. Proti roku 1998 se zvysila mira nezaméstnanosti u obou pohlavi:
ve 3. Ctvrtleti byla 8,8 procenta u Zen a 5,1 procenta u muzi. Nezaméstnanost vzrostla v roce
1999 nejvice u Zen s niz§im neZz stfednim uplnym vzdélanim. Pti propousténi ze zaméstnani
jsou zeny obvykle mezi prvnimi, ktefi ztraceji zaméstnani. Také pii pfijimani do zaméstnani
jsou Zeny nadale vystaveny diskriminacnim praktikdm nékterych zaméstnavatell.
Nezaméstnanym Zenam se vétSinou daii ziskévat Spatné placend mista nebo docasné a nejisté
préace nebo jsou nuceny uzaviit krat$i pracovni pomér. Kromé celkové miry nezaméstnanosti
jsou mezi muzi a zenami rozdily v délce nezaméstnanosti. Déle trva u zen a navic se rozdil
stale prohlubuje, a to i mezi lety 1998-1999. Zdrojem problémt Zen je ¢asto opét obtizné
sladéni rodinnych a pracovnich tikolii — podle vyzkumu VUPSV z roku 1999 tvoii mezi
uchazeci o zaméstnani 14 procent lidé pecujici o nezletilé déti nebo jiné nesamostatné cleny
rodiny, z tohoto poc¢tu 97 procent tvoii zeny.

4.2.8. V poklesu zamé&stnanosti nejsou mezi zenami a muzi vyznamné rozdily. Mezi Zenami
vSak vzrista podil nezaméstnanych, mezi muzi podil ekonomicky neaktivnich. Mezi diivody
ukonceni posledniho zaméstnani nezaméstnanych je u muZzl i Zen nejcastéjsi propusténi pro
nadbytec¢nost, u zen jsou na druhém misté osobni a rodinné divody, které u muzl figuruji na
ttetim misté. Mira ohroZeni ztrdtou zaméstnani z diivodii nadbytecnosti ¢i zaniku podniku se
dle pohlavi nelisi. VEtsi problémy Zen oproti muzim obecné neprameni z diskrimina¢niho
pfistupu zaméstnavateli k Zendm, ale hlavné z obtizn¢jSiho ndvratu zen do zaméstnani po
jeho ztrate.

4.2.9. Pro n¢které zeny - zvlasté méné kvalifikované - je ndvrat do zaméstnani po ukonceni
matefské dovolené komplikovany (zastarala kvalifikace Zen, technologické a strukturalni
zmény na pracovisti). Moznosti, aby o dité pecoval otec (majici stejny narok na rodi¢ovsky
prispevek jako matka), je vyuzivano vyjimecné, jak z ditvodl pretrvavajicich stereotypt

v nazirani na roli muze a zeny, tak z divodl pravni neexistence rodicovské dovolené, napf.

17



v pojeti EU, kterd vychazi ze shodnych podminek pro muze i zeny. Se zavedenim institutu
rodicovské dovolené vSak pocita novelizace zakoniku prace.

4.2.10. Trva mzdova disparita muzi a zen. V poloving roku 1999 ¢inil pomér primérné mzdy
muzu a zen (dle Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci) 73,3 procenta. Zeny si v
pruméru vydélavaji zhruba o 4 tisice korun mési¢né méné.

4.2.11. Ackoli programy aktivni politiky zaméstnanosti specificky zaméfené na snizovani
nezamestanosti zen jsou spiSe vyjimkou, existuji a jsou — zejména v nekterych fazich
zivotniho cyklu — zatfazovany pro skupiny ohroZené na trhu prace. Soucasna legislativa
neumoziuje, aby ufady prace zajistovaly rekvalifikacni programy pro Zeny na dalsi matetské
dovolené do tii, resp. ctyt let véku ditéte (které nemohou byt na ufadech prace registrovany
jako uchazecky o praci), pfestoze by jim to umoznilo snazsi navrat na trh prace po ukonceni
matefské dovolené. Navrhovana novelizace zdkona ¢. 9/1991 Sb., predpoklada finan¢ni
spoluucast sluzeb zaméstnanosti pro zdjemce o zaméstnani. Jednou z prioritnich skupin jsou
Zeny na matetské a rodi¢ovské dovolené.

4.3. Nasili na Zenach

4.3.1. Rok 1999 vyhlasil Evropsky parlament Evropskym rokem proti nasili na Zenach. V
Ceské republice vsak stale chybi ucelend a systémova legislativni iprava, ktera by nasili na
zenach v dostatecné mife a G¢inn¢ postihovala. Ani rok 1999 nepiinesl v této véci zlepSenti,
pfestoze nékterd ustanoveni trestniho zakona na nésili, jehoZ obéti byvaji pfedevsim Zeny,
pamatuji. AZ v dubnu roku 2000 maji ministii spravedInosti a vnitra predlozit vladé
vyhodnoceni u¢innosti soucasnych pravnich predpisti ve vztahu k rozsitenym projeviim nasili
pachaného na Zenach, mj. obchodu se Zenami, domacimu nésili a sexualnimu obt&Zovani*'.

4.3.2. Jednim ze zavaznych problémt je domaci nésili. Obétem domdaciho nasili stale
neusnadiiuje situaci novelizované ustanoveni § 163a trestniho fadu, které mimo jiné stanovi,
ze trestni stihdni je moZné zahajit pouze se souhlasem poSkozené/poSkozeného, je-li nasilnik
ve vztahu k poSkozené/posSkozenému manzelem nebo druhem. Tento vyslovny souhlas k
zahdjeni stihani je tfeba i tehdy, dopustil-li se pachatel trestného ¢inu znésilnéni podle
ustanoveni § 241 odst. 1 trestniho zdkoniku. To velmi komplikuje situaci obéti nésili, nebot’ je
Casto vystavena psychickému natlaku rodiny ¢i okoli. Obéti, ktera Zije s itocnikem ve
spolecné doméacnosti, je na ném navic ¢asto financné zavisla nebo vychovava spole¢né déti,
neposkytuje zdkon dostate¢nou ochranu pfed opakovanym nasilim ¢i vydiranim, nebot’ nelze
pachatele "vykazat" ze spolecného bytu. Pfevazuje proto opacna praxe, avsak kapacity
azylovych domt uréenych pro pobyt matek s détmi jsou nedostatecné. Pfechodny pobyt v
azylovém dome¢, ktery je ptedevsim socialni sluzbou, navic situaci dlouhodob¢ nevytesi.

4.3.3. Vysetiujici organy si v praxi navic zjednodusuji svou praci tim, ze pokud nebyla obéti
zpusobena Gjma na zdravi, kterd méla za néasledek pracovni neschopnost alesponl v délce
sedmi dni, pfedavaji piipad k projednani spravnim organtim jako ptestupek (podle zadkona

¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ustanoveni § 49 zékona). Tento
postup je v ptimém rozporu s judikaturou k trestnému ¢inu ubliZzeni na zdravi (§ 221)
trestniho zakona, kterd sice, na rozdil od tézké jmy na zdravi, nespecifikuje délku pracovni
neschopnosti, ale povazuje ji za jedno z kritérii pro hodnoceni, zdali k 4jmé na zdravi podle
ustanoveni § 221 trestniho zakona doslo ¢i nikoli. Podminka sedmidenni pracovni
neschopnosti se vztahuje k soudni praxi a nikoli k zakonem stanovenému rozliSeni (hranici)
mezi trestnym ¢inem podle trestniho zdkona a ptestupkem pro potieby organu ¢innych v

*! Usneseni vlady ze dne 8. dubna 1998 &. 236 a usneseni vlady ze dne 10. kvétna 1999 &. 452.
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trestnim fizeni. K nerespektovani prava tedy dochazi tim, Ze o trestnosti jednani v ptipadech
podezieni ze spachani trestného ¢inu ublizeni na zdravi rozhoduje jiz policie pfi oznameni
nebo v priibéhu vysetfovani coby organ ¢inny v trestnim fizeni a nikoli az soud, ktery je
jediny ptislusny k rozhodovani o vin¢ a trestu, tedy k rozhodovani o tom, doslo-li ke spachani
trestného Cinu a potrestani pachatele tohoto trestného ¢inu.

4.3.4. Obchodovani se Zenami: Zménu oproti stavajicimu stavu a uplatnéni zasady rovnosti
muzl a Zen piinese novela trestniho zékona, kterou vlada predlozila v zafi 1999 Parlamentu
Ceské republiky. Navrh pfedpoklada mimo jiné i novelizaci ustanoveni § 246 trestniho
zakona, tj. trestného ¢inu obchodovani se Zenami. Trestny ¢in obchodovani se dle navrhu
bude vztahovat na obchodovani s lidmi za Gcelem pohlavniho styku, bez ohledu na to, zda je
dotéeno dit€, Zena nebo muz. Tim bude dosazeno souladu s relevantnimi mezinarodnimi
imluvami. Navrh navic rozsifuje obchodovani nejen na ty, ktefi jsou dopraveni z Ceské
republiky do ciziny, ale také z ciziny do Ceské republiky. Novely trestniho zikona a trestniho
fadu by mély nabyt Gi¢innosti dne 1. ledna 2001.

4.3.5. Pocet Geskych ob¢anek - obéti obchodu se Zenami - neni podle udajii Policie CR
vysoky, jsou to jednotlivé ptipady. Komplikovanéjsi byla az do konce roku 1999 situace
cizich statnich pfislusnic, nebot’ se v mnoha piipadech zdrzovaly na uzemi Ceské republiky
nelegalnd. Novy zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky,
umoziuje prostfednictvim institutu strpéni pobytu a viza za ucelem docasné ochrany situaci
obéti obchodu se Zenami fesit, a to veetné ziskani nezbytné socidlni vypomoci. Mimo jiné je
docasna legalizace pobytu obéti diilezita proto, Ze mohou vystoupit jako svédkyné v trestnim
fizeni. V souladu s vladni koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu pfipravuji ministerstvo
vnitra a ministerstvo spravedlnosti zékon o zvlaStni ochrané¢ svédka a dalSich osob v
souvislosti s trestnim fizenim, jehoz vécny zamér, zpracovany v roce 1999, byl dne 24. ledna
2000 schvélen vladou. Dosud témto obétem v omezeném rozsahu pomaha nestatni neziskova
organizace La Strada CR a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), které spolupracuji s
ministerstvem vnitra a s ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV zajistilo distribuci
materidltt [OM k prevenci obchodu se Zenami na vSechna informacni a poradenska strediska
uradi prace, ktera navstévuji 1 mladistvi).

4.3.6. Dusledky stradani obéti nasilnych trestnych ¢inti nejsou dosud podle soucasné pravni
upravy dostate¢né kompenzovany. Poskozené osoby, kterym v disledku trestného ¢inu
vznikla §koda na zdravi, mohou podle zakona ¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci
ob¢tem trestné ¢innosti, zadat ministerstvo spravedlnosti o jednordzové poskytnuti penézité
¢astky k preklenuti zhorSené socialni situace zptisobené nasledky nasilného trestného Cinu.
Pomoc je vyplacena podle vyhlasky ministerstva zdravotnictvi, spravedlnosti, Statniho ufadu
socialniho zabezpe&eni a Ustedni rady odborti &. 32/1965 Sb., o odikodiovani bolesti a
ztizeni spolecenského uplatnéni, ve znéni pozdéjsich predpist. Zplisobena poskozeni jsou
podle této vyhlasky hodnocena body. Nizka finan¢ni hodnota jednoho bodu, stanovena
zménou citované vyhlasky naposledy v roce 1981, vede v soucasnosti k nizkému a rozsahu
poskozeni neodpovidajicimu financnimu odskodnéni obéti.

4.3.7. Usnesenim ze dne 14. dubna 1999 €. 331 vzala vlada na védomi rozbor problémil
souvisejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich systémového feseni, vypracovany
ministerstvem vnitra, a ulozila ministru vnitra, aby do konce fijna 1999 piedlozil vlad¢ vécny
zamer zakona o prostituci, ktery bude obsahovat pravidla regulace prostituce, podminky jejiho
provozovani a kontroly. Ministr vnitra, pfedkladatel vécného zaméru zdkona o prostituci, dne
13. prosince 1999 névrh z programu jednani vlady stahl. Jednim z diivodt je i to, Ze
pfipravovany zakon je v rozporu s ¢lankem 2 odst. 2 a ¢lankem 6 Umluvy OSN o potladovani
a zru$eni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob, kterou tehdejsi CSR
podepsala v roce 1958.
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4.3.8. Rozhodujici roli v prevenci nasili a pomoci jeho obétem maji dosud nestatni neziskové
organizace, volng sdruzené v Koordinaénim kruhu prevence nasili na Zenach (La Strada CR,
Rosa- centrum pro tyrané a osam¢lé Zeny. o.s. Elektra - centrum pomoci zendm zneuzitym v
détstvi, ProFem, Gender Studies) a organizace na podporu obéti trestnych ¢inti Bily kruh
bezpeci. Roste pocet informativnich, preventivnich a vzdélavacich aktivit poradanych ve
spolupréci statniho a nestatniho neziskového sektoru. Koordinaéni kruh prevence nasili
organizoval od podzimu 1998 do podzimu 1999 §koleni pravnicek k tématu nasili na Zenach a
nyni zpracovava navrhy legislativnich zmén, které jsou potfebné k ndpravé situace zejména
pii postihovani obchodu se Zenami.

4.4. Zenska p¥ijmeni

4.4.1. V souladu s platnou pravni upravou v Ceské republice se do matriky (kniha narozeni,
manzelstvi a imrti) zapisuji piijmeni zen ve tvaru odpovidajicim pravidlim ¢eské mluvnice.
Stejné se na vypisu z matriky (rodném, oddacim a imrtnim listu) uvadé¢ji ptijmeni zen s
nalezitou koncovkou, utvotrenou podle zasad ¢eského prechylovani (ustanoveni § 20 odst. 6 a
ustanoveni § 32 odst. 1 vyhlasky ¢. 22/1977 Sb., kterou se vydavaji blizsi ptedpisy k zdkonu o
matrikéch, ve znéni pozd¢jsich predpisti). Timto ustanovenim jsou poskozovany zeny, hléasici
se k jiné nez Ceské narodni totoznosti, v jejichz jazyce maji Zenska piijmeni bud’ tvar shodny s
muzskym nebo maji vlastni tvar Zenského piijmeni (pfislusnice menSin a cizi statni
prislusnice, napt. azylantky, nebo cizinky s trvalym pobytem), dale ¢eské zeny provdané za
cizince nebo piislusniky mensin a cizinky provdané za ceské obCany, a to nejen zapisy v
matri¢nich knihach, ale zejména doklady, které jim Ceska republika na zakladg téchto zapist
vydava (obcanské pritkkazy, pasy). Pfechylené ptijmeni méni identitu Zen hlasicich se k jiné
nez Ceské narodni totoznosti, navic u v§ech jmenovanych skupin piisobi problémy ve styku se
zahrani¢im (napf. pii pravnich ukonech tykajicich se dédictvi, uznavani manzelstvi a
rodicovstvi, jmen déti ap.).

4.4.2. Na rozpor platné upravy s Ramcovou imluvou o ochran& prav narodnich mengin®* a
Umluvou o odstranéni viech forem diskriminace Zen> upozornila jiZ v roce 1998 RPN vlady
CR a v roce 1999 zastupkyné Zenskych nestatnich neziskovych organizaci (napf. obéanska
sdruzeni ProFem, Gender Studies, Cesky svaz Zen, Mezinarodni sit’ Zen), které je povazuji za
diskriminacni, v roce 1999 také ministerstvo zahrani¢nich véci.

4.4.3. Dne 6. ledna 2000 ptedlozila vlada Poslanecké snémovné jiz druhy navrh na vydani
nového zakona o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakont. V
oddilu 2 "Pt{jmeni", v ustanoveni § 70 navrhu zékona je zapis a pouZzivani zenskych piijmeni
nove navrhovan takto: Prijmeni Zen se tvori v souladu s pravidly ceské mluvnice. Uklada-li to
mezinarodni smlouva, uvede matricni urad na zZadost nositelky prijmeni v matricnim zapisu
vedle prijmeni Zeny podle pravidel ceske mluvnice i toto jeji prijmeni ve formé, ktera
pravidlum ceské mluvnice neodpovida, z téchto dvou forem prijmeni miize nositelka prijmeni
uzivat jen jednu formu, kterou si zvoli pri podani Zadosti, a ta se uvede v matricnim dokladu.
Toto ustanoveni by mélo mit na Zadost nositelky retroaktivni platnost. Zakon by mél nabyt
ucinnosti dne 1. ledna 2001.

22 Clanek 11, odst. 1: Strany se zavazuji uzndvat, Ze kazdy prislusnik narodni mensiny md pravo pouzivat své
prijment (jméno po otci) a jména v mensinovém jazyce a pravo na jejich oficialni uznani zpiisobem, urcenym
jejich pravnim radem.

23 Clanek 16 odst. 1 pism. g): Stdty, smluvni strany, prijmou veskerd pFislusnd opatient k odstranéni
diskriminace Zen ve vSech vécech tykajicich se manzelstvi a rodinnych vztahii a zejména zajisti, na zdklade
rovnopravnosti muzii a zen, stejna osobni prava manzelii, vcetné prava zvolit si rodinné jméno ..... .
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4.4.4. Vzhledem k tomu, ze navrh zadkona povoluje vyjimky pii zapisu zenskych ptijment,
uklada-li to mezinarodni smlouva, mohou byt uspokojeny pozadavky ptisluSnic mensin.
NevyieSenym problémem vSak zlstava, kdo a za jakych podminek je ptisluSnikem menSiny.
Podle ¢eského tstavniho poradku musi totiz takové vymezeni urcCit zakon, a ten dosud pfijat
nebyl. Ostatni zeny navrzené znéni diskriminuje i naddle. Kritici ustanoveni § 70
navrhovaného zékona proto povazuji za feSeni zakonem stanovenou moznost volit podobu
pfijmeni individualné.

4.5. Zeny v armadé

4.5.1. Ponékud ztizeny piistup ke vzdélani maji Zeny, uchézejici se o uplatnéni v ozbrojenych
silach. Praxe piijiméni divek do vojenskych $kol a nasledné zarazovani do vojenskych profesi
neni v nékterych piipadech v souladu s ustanovenim &lanku 10 Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen. Podle ¢lanku 3 a 6 Paktu se smluvni strany zavazuji k pfijeti opatieni
k zajisténi stejnych podminek pro volbu zaméstnani a povolani, jakoz i pfistupu ke studiu pro
muze a zeny ve vSech typech odbornosti a vycviku.

4.5.2. Obecné plati, ze v Armadé Ceské republiky nejsou pracovni profese, které by Zeny
nemohly vykonavat, nicmén¢ urcité funkce (napiiklad funkce pilota) jsou pro svou fyzickou
narocnost pro zeny mén¢ vhodné a uchazeci o studium na vojenskych skolach jsou na tuto
skutecnost upozornovani. Pfijimani divek do studijnich obort na vojenskych stfednich a
vysokych skolach se tidi potfebou armady na obsazovani pracovniho mista, které armada
divce zarucuje poté, co byla piijata ke studiu. Ministerstvo obrany se snazi sladit potfeby a
zajmy vojenské organizace se stoupajicim zdjmem divek o vykon netradi¢nich vojenskych
profesi. K ¢astecné naprave prikrocilo ministerstvo obrany jiz ve Skolnim roce 1999/2000 a
zapocalo odstraniovat tzv. kvoty pro piijiméani divek na vojenské Skoly.

5. Prava ditéte

Podrobnou informaci o pravech ditéte obsahuje druha periodické zprava Ceské republiky o
opatfenich piijatych k plnéni zavazkt plynoucich z Umluvy o pravech ditéte (viz bod 1.1.7.).
Dne 12. listopadu 1999 schvalil Parlament Ceské republiky zménu ¢l. 43 Umluvy OSN o
pravech ditéte z roku 1989, kterou se zvysuje pocet clenit Vyboru pro prava ditéte z 10 na 18
s cilem zvysit vykonnost prace Vyboru.

5.1. V roce 1999 schvalil Parlament zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
Zakon, ktery nabyva ucinnosti 1. dubna 2000, zdaraznuje pravo ditéte dovolat se pomoci u
ptislusnych statnich organt i nestatnich organizaci, a to i bez védomi rodict, a pravo ditéte
svobodné vyjadiovat své nazory. Zakon definuje zakladni zasady a pojeti socidlné-pravni
ochrany déti, upravuje poskytovani poradenské a preventivni péce détem a vymezuje
kompetence okresnich urada a obci pii zajisStovani socialné-pravni ochrany déti. Velka Cast
této pravni normy je vénovana postupu zprostiedkovani nadhradni rodinné péce véetné
osvojovani déti do ciziny a z ciziny. Dale zékon upravuje sledovani vykonu ustavni a
ochranné vychovy, zfizovani zafizeni socidlné-pravni ochrany a postup vydavéani povéteni
neziskovym organizacim. Zakon tedy umozni nestatnim neziskovym organizacim (dale jen
»INNO®), které ziskaji od ministerstva prace a socidlnich véci povéteni, vykonéavat nékteré
¢innosti spojené se socialné-pravni ochranou déti. K vymezeni ¢innosti uvedenych

v ustanoveni § 48 zdkona ptistupuji nékteré NNO kriticky a oznacuji je za zuZovani a
omezovani své plisobnosti.
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5.2. Koordinace ¢innosti organu zabyvajicich se pravy ditéte

5.2.1. Usnesenim ze dne 6. ledna 1999 €. 1 schvalila vlada koncepci statni politiky vzhledem k
mladé generaci v Ceské republice do roku 2002. Tim se pfihlasila k odpovédnosti za zdravy
politickém a ekonomickém Zivoté Ceské republiky. Souéasné vlada ulozila svym ¢lentim
zabezpecit plnéni tkoll vyplyvajicich z koncepce a rozpracovat resortni programy souvisejici
s podporou a ochranou déti a mladeze a vyc€lenit ve svych rozpoctovych kapitolach finanéni
prostiedky na realizaci téchto programu.

5.2.2. Soucasti vyse uvedené koncepce je ndvrh na ustaveni Republikového vyboru pro
rodinu, déti a mladez a piiprava zdkona o mladezi (do roku 2001). Statut Republikového
vyboru byl vladou schvalen dne 7. ¢ervence 1999 usnesenim ¢. 696, ptedsedou vyboru se stal
ministr bez portfeje. Ukolem tohoto vyboru je meziresortni koordinace koncepéni a
metodické ¢innosti v oblasti péce o déti a mladez, dotacni politiky resortd zaméefené na déti a
mléadez a iniciace systémovych krokil v oblasti prevence a volného Casu a jejich legislativni
vazby. Nedostate¢na komunikace a obtiznd spoluprace mezi resorty, které maji v kompetenci
problematiku, tykajici se déti, pretrvavala nicméné 1 v roce 1999.

5.3. Ustavni a ochranna vychova

5.3.1. Pro vykon Gstavni a ochranné vychovy neexistovala v Ceské republice zakonna Giprava.
Podrobnou tpravu stanovi pro Skolska zatizeni pouze vyhlaSka ministerstva skolstvi ¢.
64/1981 Sb., o skolskych zatizenich pro vykon Gstavni a ochranné vychovy**.

5.3.2. Déti umisténé do ustavni vychovy v zafizenich ziizenych ministerstvem Skolstvi, jsou
vytazeny z bézného zplsobu zivota a jsou tedy potencidlné ohrozeny z hlediska svého dalsiho
vyvoje. V roce 1999 zadny pravni ptedpis neupravoval povinnost v ur¢itych pravidelnych
intervalech pfezkoumavat, zda diivody nafizené ustavni vychovy trvaji. Prava a povinnosti
osob, které se na nafizeni a provadéni Gstavni vychovy podilely, byly upraveny pouze normou
niz§i pravni sily - vyhlaskou ¢. 86/1981 Sb., kterad uptesiiuje prava feditele, prava umisténych
déti a jejich povinnosti véetné hodnoticiho systému. Tato vyhlaska pak byla dale upfesnéna
Instrukci MS CSR &.j. 20626/81-20 a vykon prav a povinnosti byl usmériiovan jednotlivymi
pokyny ministra Skolstvi. Na zaklad€ stiznosti pfezkoumavala postup pracovniki, ptisobicich
v ustavech, Ceska $kolni inspekce, popiipadé skolsky ufad.

5.3.3. Tuto oblast upravil az zdkon o socidlné-pravni ochran¢ déti, kterym se uklada
pracovnikiim okresnich ufada povinnost sledovat respektovani prav déti umisténych

v ustavnich zafizenich. Ustanoveni § 29 zékona jim uklada povinnost navstivit jednou za 6
mésict déti umisténé v zatizeni pro vykon tstavni a ochranné vychovy a zjistovat, zda trvaji
davody pro jejich pobyt ditéte v zafizeni, sledovat rozvoj jejich dusevnich a télesnych
schopnosti a zjisStovat, jak se vyvijeji jejich vztahy s rodici.

5.3.4. Vétsina tstavii v CR je zastaralych a neodpovida soudasnym poznatkiim o vyvoji ditéte.
Déti v ndhradni rodinné péci jsou Casto pfemistovany, coz vede k dal§imu prohlubovani jejich
citové deprivace. Zménu zafizeni ur¢enych k vykonu ustavni péce na pfijatelné;si détské
domovy rodinného typu by mél ¢astecné fesit zdkon o ustavni a ochranné vychove.

5.4. Nahradni rodinna péce

5.4.1. Novelou zdkona o roding ¢. 91/1998 Sb. se zavedlo incidenc¢ni fizeni, jimz se zjiStuje,
zda rodice projevovali o své dit€¢ opravdovy nebo zddny z4ajem. Novela tak odrazi ¢l. 6

* Paragrafované znéni pripravovaného zékona o §kolskych zafizenich pro vykon Gstavni a ochranné vychovy a
preventivné vychovné péci ma ministr Skolstvi dle planu legislativnich praci vladé pfedlozit do konce Cervna
2000.
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Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod, kterd neumoziiuje, aby soud bez Giasti rodici
rozhodoval o tom, zda rodice projevovali o dité zdjem. V disledku tohoto samostatného fizeni
se prodluzuje doba, nez miize byt dité umisténo v ndhradni rodin€. Umisténi ditéte do
predadopcni péce je mozné az poté, kdy soud rozhodne o nezdjmu rodicu. Nez se ale dité
dostane alespon do ptredadopéni péce, stravi v tstavu nékolik mésicii. DalSim divodem
dlouhého pobytu déti v ustavech je také zdlouhavé soudni fizeni a nedostate¢né vyuzivani
nékterych ustanoveni zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

5.4.2. Citovany zékon podle ustanoveni § 45 umoziuje, aby soud, vyzaduje-li to zajem ditéte,
sveril dit€ do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice, jestlize tato osoba poskytuje zaruku jeho
fadné vychovy a se svétenim ditéte souhlasi. Podle zkuSenosti odborniki se vSak tohoto
ustanoveni nevyuziva.

5.4.3. Dne 18. listopadu 1999 byla Senatem schvélena Haagska umluva o ochrané déti a
spolupraci pii mezinarodnim osvojeni, kterd umoznuje v ramci piesné vymezenych pravidel
provedenych zdkonem o socidlné-pravni ochrané déti osvojovani déti z ciziny a do ciziny.
Zaroven Parlament schvalil také piijeti Haagské timluvy o pravomoci orgéanti, pouzitelném
pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodi¢ovské zodpoveédnosti a opatfeni

k ochrané déti z roku 1996. Umluvu Rady Evropy o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové
déti a o obnoveni vychovy déti schvalil Senat 11. listopadu 1999.

5.5. Tyrani, zneuZivani a zanedbavani déti

5.5.1. S cilem podchytit takové zachazeni s ditétem, které ohrozuje jeho vyvoj, avSak jesté
nenapliiuje skutkovou podstatu nékterych trestnych ¢inti, jako je tyrani svéfené osoby nebo
ubliZzeni na zdravi, byl novelizovan zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti (novela zakona o piestupcich byla schvélena spolecné se zdkonem o socialné-pravni
ochrané déti, a to zakonem ¢. 360/1999 Sb.). Tato novela zavadi Sest novych skutkovych
podstat prestupkil, které by mély mimo jiné zvysit ochranu ditéte pfed riznymi formami
zneuzivani a zanedbavani. Za ptestupek je podle ustanoveni § 28 citovaného zakona napf.
povazovano:

* ponechani ditéte bez nalezitého dozoru piiméteného jeho véku, rozumoveé vyspélosti piip.
zdravotnimu stavu, které bude mit za nasledek vystaveni ditéte nebezpec¢i ujmy na zdravi,

* umyslné ponizeni lidské distojnosti ditéte tim, Zze vii¢i nému bude pouzito nepiimétrené
opattent,

* zneuzivani déti k fyzickym pracim nepfiméfenym jejich v€ku a stupni télesné¢ho a
rozumového vyvoje.

5.5.2. Velky vyznam v ochran¢ déti pied tyranim, zneuzivanim a zanedbavanim maji nestatni
linky divéry, krizova centra a dal$i obdobné instituce.

5.6. Sexualni vykorist'ovani a sexualni zneuZzivani (viz téz bod 4.5.5.)

5.6.1. V dubnu roku 1999 vytvotila Policie CR specializované pracovisté - skupinu
informacni kriminality, povéfenou mimo jiné zabezpecovanim nékterych kol k odhalovani
détské pornografie na Internetu.

5.6.2. Také v pomoci sexualn¢ zneuzivanym a tyranym détem se vyznamn¢ angazuji nestatni
organizace (napt. Nadace NasSe dit¢ — Linka bezpeci, Fond ohroZenych déti, Rizova linka,
Détské krizové centrum Praha, Modra linka Brno, STREP apod.).

5.7. Zv1astni Skoly
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5.7.1. Pfestoze by se zaky zvlastnich kol mély stavat pouze déti s takovymi rozumovymi
nedostatky, pro které se nemohou s tispéchem vzdélavat v zakladni Skole, ani ve specialni
zakladni Skole, jsou do nich umist'ovani i dalsi zaci se specialnimi vzdélavacimi potiebami
(v€etné zaku ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi, zejména romskych zaki).

5.7.2. V roce 1999 poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu navrhli novelizovat Skolsky
zékon. Novela”> ma napomoci zvyseni prostupnosti §kolského systému a viem absolventim
povinné $kolni dochazky umoznit svobodnou volbu v ramci jejich dalSiho vzdélavani a
svobodnou volbu povolani. Ke studiu na stfednich Skolach se jiz nebudou piijimat pouze
uchazeci, ktefi uspésné€ ukoncili zdkladni Skolu, ale vSichni uchazeci, ktefi pfi pfijimacim
tfizeni splnili podminky pro pfijeti prokdzanim vhodnych schopnosti, védomosti a zajmt,
podminky pozadované pro zvoleny ucebni obor, tedy i absolventi zvlastnich Skol.

5.8. Détska prace

5.8.1. Mezinarodni organizace prace (déle jen ,,MOP*) v ¢ervnu 1999 piijala Umluvu &. 182 o
odstranéni nejhorsich forem détské prace a doporuceni o nejhorsich formach détské prace.
Zasedani se za¢astnila narodni tripartitni delegace CR. Néavrh na pfijeti imluvy a doporugeni
prosly nasledné meziresortnim piipominkovym fizenim. Kromé toho byla Umluva ptedloZena
i RLP, ktera piijeti Umluvy podpotila.

5.9. Branna povinnost

5.9.1. V roce 1999 byl ptijat novy zékon €. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o
vojenskych spravnich ufadech (branny zékon), ktery nabyl a¢innosti dne 1. prosince 1999.
Plivodni tiprava umoziovala, aby byly nékteré ukony souvisejici s brannou povinnosti
ucinény v roce, kdy dosdhne obc¢an 17 let, tedy 1 pied nabytim plnoletosti. Soucasné
umoznoval prevzit dobrovolné na zaklad¢ zadosti brannou povinnost véetné sluzby pted 18.
rokem véku. Tato moznost byla vyuzivana ptfedevsim zéky vojenskych sttednich skol. Novy
branny zdkon brannou povinnost pfed nabytim plnoletosti za vSech okolnosti vylucuje.

5.10. Kvazidelikvence

5.10.1. Nezletili od 12 do 15 let véku nemohou byt v trestnim fizeni souzeni. Mohou byt
souzeni jen v obCanskopravnim fizeni, avSak jen tehdy, pokud se dopusti tak zavazného
trestného Cinu, ze trestni zakon za néj dovoluje ulozit vyjimeény trest (15 az 25 let nebo
dozivoti u osob starSich 18 let). Zakon ale souzenému ditéti nezarucuje prava, ktera
obvinénym ndlezi podle trestniho fadu. Soud totiz postupuje v fizeni podle obanského
soudniho fadu, ktery strandm nezarucuje prava obvinéného v trestnim fizeni (napt. pravo
nevypovidat nebo nevypovidat pravdu). V nesporném fizeni nemusi soud dit¢ ani vyslechnout
(ustanoveni § 178 odst. 2 obcanského soudniho fadu). V obCanskopravnim fizeni maze ptitom
soud ditéti ulozit ochrannou vychovu, kterd mize trvat az do 19 let véku. Nezletili od 15 do
18 let, jimz soud rovnéz muze ulozit ochrannou vychovu, jsou oproti mladsim détem ve
znacné vyhodé: soud tak totiz €ini v trestnim fizeni, kde pachatele odsuzuje zplisobem, ktery
stanovi trestni fad a ktery ditéti garantuje vice prav nez dospélym obvinénym (napf.
obligatorni ucast advokéata od zacatku prvniho vyslechu apod.). Tato absence pravni Upravy,
ktera nedoznala népravy ani v roce 1999, miize predstavovat rozpor s pozadavkem ¢lanku 40
Umluvy o pravech ditéte.

5.11. Péce o déti po rozvodu manzelstvi

5.11.1. Nadale plati, ze zeny-matky jsou v soudnich vécech péce o nezletilé déti
zvyhodiovany. Matkdm byva svétfovano dité do péce témet vzdy, a to 1 za okolnosti pro dité

25 74kon &. 29/1984 Sb. , o soustavé zakladnich $kol, stiednich $kol a vyssich odbornych $kol (3kolsky zékon),
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl uc¢innosti 18. unora 2000.
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nevyhovujicich. Dlouhodobé¢ statistické tdaje vykazuji prakticky neménny pomeér, kdy v 92
procentech rozhodnuti o vychove jsou déti svéfeny matkam, v 6 procentech otctim a ve
zbytku jinym osobam.

5.11.2. Ve vécech péce o nezletilé déti soudy ani organy socialné-pravni ochrany neplni
dostatecné svou povinnost jednat z moci ufedni (zésada oficiality): stavaji se ptipady, kdy
napf. otec vyslovné nepodava navrhy na svéteni ditéte do své vychovy nebo na vykon
rozhodnuti o uprave styku, soud neprovadi dokazovani (a opatrovnik takové dokazovani
nenavrhuje), kdo z rodict je pro vychovu ditéte zptisobilejsi, aby dité sveril do péce jemu,
nebo aby zajistil dostate¢né kontakty ditéte také s druhym rodi¢em. Ani dlouhodobé branéni
ve styku ditéte s jednim rodicem nebyva v nékterych ptipadech v soudni praxi povazovano za
zménu poméra vyzadujici nové soudni rozhodnuti o vychovném prostiedi. Piestoze je
vychova ditéte pravem i povinnosti rodi¢li, rovnd prava obou rodict pii vychové ditéte po
rozvodu nejsou fakticky zabezpecena.

6. Prava mensin

6.1. Narodni (etnické) mensiny

6.1.1. Informaci o plnéni zésad stanovenych Radmcovou umluvou o ochrané narodnich mensin
predlozila Ceska republika ve smyslu &lanku 25 odstavce 1 Umluvy v roéni lhiité (tj. 1. dubna
1999) od vstupu Umluvy v platnost pro Ceskou republiku generalnimu tajemnikovi Rady
Evropy. Zprava obsahuje uplné informace o legislativnich a dal§ich opatienich, ktera Ceska
republika jako smluvni strana pfijala.”® V souladu s pozadavkem Poradniho vyboru Ramcové
umluvy o ochrané narodnich menSin, ktery si 5. fijna 1999 vyzadal dodate¢né informace
(zejména s ohledem k problematice romské komunity, zv1a§té problémi Mati¢ni ulice v Usti
nad Labem) postoupila 3. prosince 1999 Cesk4 republika generalnimu tajemnikovi Rady
Evropy aktualizované informace o plnéni zasad stanovenych Umluvou.?’

6.1.2. V rdmci ptipravy navrhu vécného zdméru zakona o pravech etnickych mensin
(menginovy zakon)®® zorganizoval podvybor pro mensiny Peti¢niho vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu CR ve spolupraci s odborem pro lidska prava Utadu vlady CR v dubnu
1999 seminaf na téma Zdakon o ochrané prav narodnich mensin v Poslanecké snémovng.

6.1.3. V roce 1999 se uskutecnilo pfedbézné meziresortni pfipominkové fizeni k Evropské
chart¢ regionalnich nebo mensinovych jazykii a ministerstvo zahrani¢nich véci pfipravilo
seminaf meziresortni komise pro piistup Ceské republiky k Chart¢.

6.1.4. Jednou z klicovych otdzek organizaci ptislusnikiti mensin jsou dota¢ni programy
jednotlivych resortl, které¢ vzhledem k omezenym finanénim prostiedkiim neumoziuji
nestatnim sdruzenim mensin rozvijet své aktivity v pozadovaném rozsahu. Finan¢ni podpora
je urcena realizaci projekttl, ale i vlastni ¢innosti organizaci. V tomto sméru vyznamnou
pozitivni zménu ptineslo usneseni vlady® ke konceptu dotacni politiky financovani
organizaci prislusnikii narodnostnich mensin v CR, které umoziiuje mj. ministru kultury

% Informace je pristupna vefejnosti v Ceské i anglické verzi na internetové adrese: http://www.vlada.cz.

7 Informaci Ceské republiky o plnéni zasad stanovenych Ramcovou amluvou o ochrané narodnostnich mensin
bude v roce 2000 projedndvat Poradni vybor Ramcové iimluvy o ochrané narodnostnich mensin a nasledné
Vybor ministréi Rady Evropy ve Strasburku.

%V souladu s planem legislativnich praci vlady predlozi navrh zikona mistopfedseda vlady a piedseda jeji
legislativni rady do 31. biezna 2000. Spoluptedkladateli jsou ministfi vnitra, kultury a Skolstvi, mladeze a
télovychovy.

* Usneseni vlady ze dne 17. tnora 1999 &. 131.
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povolit vyjimku pfi poskytnuti dotace také na vlastni ¢innost organizaci mensin — ob¢anskych
sdruzeni narodnich mensin, ktera piisobi v oblasti kultury. V roce 1999 poskytlo ministerstvo
kultury ob¢anskym sdruzenim piislusnikii narodnich mensin dotace ze statniho rozpoctu na
jejich kulturni aktivity v celkové vysi témét 9 mil. K¢.

6.1.5. V roce 1999 RPN projednala a doporucila poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu
vydavateltim periodického mensinového tisku v celkové vysi 27 416 000,- K¢. Prislusnici
mensin v RPN pozitivné hodnoti skutecnost, ze finan¢ni ¢astka na dotace vydavateliim tvoii
ve statnim rozpoctu samostatnou polozku v kapitole VSeobecna pokladni sprava. V souladu se
zasadami ekonomického zajisténi vydavani menSinového tisku, schvalenymi usnesenim
vlady, obdrzeli v roce 1999 dotace vydavatelé periodik téchto mensin: madarské (jeden
¢tvrtletnik), némecké (dva tydeniky), polské (jeden obdenik a ¢trnactidenik a dva mésicniky),
romské (dva ¢trnactideniky a dva mési¢niky), slovenské (tfi mesi¢niky) a ukrajinské (jeden
Ctvrtletnik).

6.1.6. V souvislosti s ptipravou s¢itani lidu, domi a byt v roce 2001 (zakon ¢. 158/1999 Sb.,
o s¢itani lidu, domii a bytd v roce 2001) provedl Cesky statisticky tad zkusebni s¢itani lidu,
domii a byttt v Ceské republice k 29. zati 1999. Pilotni prazkum (testovani) se tykal
vybraného vzorku respondentt - v kazdém okrese byly vybrany dva sc¢itaci obvody. Ze
zkuSebniho s¢itani nevyplynuly zadné podnéty k formulaci otazky "narodnost" a "matetsky
jazyk".

6.1.7. Hlavni okruhy problémii, které ptislusnici narodnich mensin, resp. predstavitelé
mensinovych organizaci povazuji za priority v Zivot€ menSiny, jsou z hlediska jednotlivych
mensin rozdilné. Shoduji se vSak v tom, Ze je nedostatecné naplnovano jejich pravo zarucené
¢lankem 15 Ramcové imluvy o ochrané narodnich mensin, tj. pravo na spolutcast pii
projednavani véci, které se jich dotykaji. Svorné kritizuji necinnost parlamentniho podvyboru
pro narodnosti. Nasledujici piehled ukazuje na akcentovani téch otazek, které se z hlediska
jednotlivych mensin - zastoupenych v RPN - jevi jako zésadni.

6.1.8. Soucasna situace chorvatské mensiny je specifickd v tom, ze jeji prislusnici jsou

v disledku nésilného presidleni po unoru 1948 rozptyleni po celém tzemi Moravy i Slezska
a snazi se navazat zpfetrhané kontakty s misty pivodniho usidleni (obce JeviSovka, Dobré
Pole a Novy Pierov). V roce 1999 byl z iniciativy chorvatskych aktivistd v CR a Rakousku
postaven v obci JeviSovka pomnik chorvatskym rodinam - byvalym obyvateliim obce
Jevisovka. Na vystavbu pamatniku poskytla vlada Ceské republiky finanéni dar. O sou¢asném
postaveni chorvatské mensiny v Ceské republice jednala vlada CR dne 6. fijna 1999 a pfijala
usneseni €. 1048, kterym schvalila své prohlaseni o moralni rehabilitaci chorvatské mensSiny
v Ceské republice. Ustiedni akci Chorvatil je od roku 1990 kazdoroéni Chorvatsky kulturni
den (narodopisna slavnost) zacatkem zafi v obci JeviSovka, okres Bieclav.

6.1.9. Mad’arska menSina rozviji své aktivity ve velkych méstech, zejména v Praze, Brné¢,
Ostravé a v Plzni. V téchto méstech uspotadala i v roce 1999 Dny madarské kultury v Ceské
republice. Rozptylené usidleni mad’arské menSiny totiz neumoziuje z divodu malého poctu
74kl pro naplnéni mensinové tiidy zajistit organizacné vzdelavani déti prislusnikt mad’arské
mensiny v ramci statniho Skolstvi. Kromé vydavani Prdgai Tiikor (Prazské zrcadlo) se Svaz
Mad’arti Zijicich v ¢eskych zemich soustfed’uje na celostatni kulturni akce a budovani
dokumentacéniho a informacniho strediska.

6.1.10. Piislusnici némecké mensiny pocit'uji jako nedostateCnou pravni upravu majetkovych
restituci po listopadu 1989, které vycitaji, Zze neposunula hranici pted unor 1948 tak, aby se
vztahovala i na konfiskovany majetek osob, které prohlésily, ze jsou Némci, pfi¢emz jim ale

30 Usneseni vlady ze dne 3. prosince 1997 &. 771.
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bylo po druhé svétové valce obnoveno Ceskoslovenské statni obCanstvi. Za akt bezpravi
povazuji, ze pti konfiskaci majetku se nepostupovalo viici jednotlivym osobam z hlediska
viny, ale plo$né podle piislusnosti k némecké mensing. Problém je soucasti Sirsiho komplexu
otazek, které se rovné&z dotykaji otazky spojeneckych reparaénich smluv.?!

6.1.11. Poldaci jsou jedinou mensinou, kterd je v nasich zemich kompaktné usidlena (oblast
Tesinského Slezska - okresy Karvina a Frydek-Mistek). Predstavitelé polskych menSinovych
organizaci kladou diiraz na uchovani co nejvétsiho poétu matetskych skol a ZS s polskym
vyudovacim jazykem®Z, za nedostatedné ze strany statu povazuji zajisténi vyuky v mateiském
jazyce v nadstavbovych odbornych $kolach na TéSinsku, upozoriuji na nedostate¢nou
pozornost organil vefejné spravy na moznost pouzivani dvojjazy¢nych nazvi, pouzivani
matefského jazyka v ufednim styku apod. Za diskriminujici povazuji problémy moznosti
navraceni majetku byvalych spolkti i pomaly postup bezuplatnych ptevodu do vlastnictvi
Polského kulturné-osvétového svazu zejména Domu PZKO, které v akci ,,Z* budovali

v Sedesatych-sedmdesatych letech ptisluSnici polské menSiny.

6.1.12. V demografické skladbé spole¢nosti Ceské republiky piedstavuje fecka komunita
nepocetnou novodobou mensinu, usidlenou v ¢eskych zemich po druhé svétove valce (od
konce ctyticatych let). Podle kvalifikovanych odhadl celkovy pocet obcant fecké narodnosti
Zijicich v CR je asi 3 500 osob. Ve snaze o uplatnéni cili programu fecké mensiny pozadala
Asociace v roce 1999 o své zastoupeni v RPN. RPN v souladu se svym statutem na jednani

dne 18. listopadu 1999 této zadosti vyhovéla.

6.1.13. Slovenska menSina z hlediska napliiovani svych prav nezaznamenala oproti predeslym
letiim v roce 1999 zménu. Piislusnici slovenské mensiny kladn€ hodnoti piedev§im novelizaci
zédkona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR. (dale viz bod 2.5.). Piedstavitelé
slovenskych spolkl zvIasté pozitivné hodnoti nadstandardni vztahy v oblasti kulturni vymény,
zruseni recipro¢niho limitu poctu studentl ze Slovenska na ¢eskych vysokych skolach,
slovenského vysilani CRo na stanici Radiozurnal &i vydavani slovenského mensinového
tisku.>® Oproti tomu piislusnici slovenské mensiny negativné pocituji absenci slovenského
vysilani CT. Poukazuji pfitom, Ze na Slovensku vysila Slovenska televize Cesky magazin,
stejn€ jako programy pro dalSich sedm narodnostnich mensin na Slovensku. Specificky
problém predstavuje nezajem rodicu ptislusnikl slovenské mensiny o vlastni mensinové
$kolstvi (jedina ZS se slovenskym vyuovacim jazykem v Karviné ziejmé ukonéi svou
samostatnou ¢innost ve Skolnim roce 1999/2000, rovnéz z diivodu nezdjmu rodict doposud
nezahajilo &innost slovenské gymnéazium Milana Rastislava Stefanika v Praze).

6.1.14. Ukrajinska mensina v CR zasluhou prazské mensinové organizace Ukrajinskd
iniciativa v CR vykazuje rozsahlou spolkovou ¢innost. Kladn& hodnoti rozpracovavani
programu integrace cizincti v CR, ktery pfedpoklada vyznamnou mérou zaméfeni i na
ukrajinskou komunitu v Ceské republice. Ukrajinci — cizinci v CR také asteéné participuji na
programech mensSinovych organizaci Ukrajinct. Mira solidarity ptislusnikii ukrajinské
mensiny se skupinami novych ukrajinskych imigrantd je vSak omezena.

3! Viz Dohoda o reparacich od Némecka, o zaloZeni Mezispojeneckého repara¢niho Gfadu a o vraceni ménového
zlata - ¢astka ¢. 150/1947 Sb.

32 Ve gkolnim roce 1999/2000 byla op&t politina jako vyuovaci jazyk zavedena ve 40 mateiskych $kolach,

152 t¥idach zakladnich Skol a 21 tfidach stfednich skol.

33 Ze statniho rozpodtu je podporovéano vydavani ti slovenskych mési¢niki: Korene (vydavatel Obec Slovakov
v CR), Slovenské dotyky (vydavatel Slovensko-¢esky klub) a Slovenské listy (od roku 2000 pod nazvem Listy
2000 — vydavatel Klub slovenskej kulttry).
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6.2. Romové

6.2.1. Situace Romii v Ceské republice se v roce 1999 oproti predchazejicim letim podstatné
nezmeénila.

6.2.2. Vyrazné medializovany byly v roce 1999 spory o pietni ipravu mist romského
holocaustu v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu, romska emigrace do Velké Britanie,
ustavni stiznost pro pietazovani romskych déti do zvlastnich Skol a predevsim stavba zdi

v Matiéni ulici v Usti nad Labem.

6.2.3. Zaméstnanost

6.2.3.1. Vysokou nezaméstnanost Romi, (dle kvalifikovanych odhadii az 80 procent), plisobi
kromé nedostatecného vzdelani ¢i kvalifikace 1 demotivujici systém socialnich davek
vzhledem k vy§i mzdy za nekvalifikovanou manualni praci. Casto ale dochézi i k diskriminaci
ze strany zaméstnavateld, kteti odmitaji zaméestnat Romy bez dalsiho vysvétleni, jindy
zdiivodiiuji nepfijimani Romt do zamé&stnani jejich ,,neptizplisobivosti® béZnému pracovnimu
rezimu nebo Spatnymi zkusenostmi s jinymi Romy. Zakaz diskriminace nov¢ upravuje zdkon
€. 167/1999 Sb., kterym se méni z. €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale ,,zakon o zaméstnanosti®. Viz téz bod 9.1.3.).

6.2.3.2. Extrémn¢ vysoké nezaméstnanost romskych komunit vede k zavislosti na socialnich
davkach a dal§im formam sociélni deprivace. VétSina romskych uchazecti o zaméstnani,
evidovanych ufady prace, patii do skupiny osob obtizn€ umistitelnych na trhu prace,
charakterizovanych kumulaci handicapti.

6.2.4. Vzdélavani

6.2.4.1. I ve Skolnim roce 1998/1999 navstévoval zvlastni Skoly neaumérné vysoky podil
romskych déti. Absolventi zvlastni Skoly (ustanoveni § 31 skolského zakona) ziskavaji ,,nizsi
zékladni vzdélani, které¢ jim umoznovalo pokracovat ve vzdélavani pouze na odbornych
ucilistich nebo praktickych Skolach, ur¢enych absolventiim téchto skol. Ve Skolnim roce
1998/99 bylo v Ceské republice takovychto odbornych uéilist’ a $kol téméf 500 s nabidkou
vice nez sedmdesati profesi v nenaro¢nych povolanich (dale viz bod 5.7.). Ministerstvo
Skolstvi v roce 1999 umoziovalo absolventiim zvlastnich skol na zakladé vyjimky dalsi
studium na stfednich odbornych ucilistich. I v roce 1998/1999 byly ve snaze snizit podil
romskych déti mezi zaky zvlastnich skol experimentalné zfizovany piipravné ttidy pii
zakladnich Skolédch a zvlastnich Skolach, vyjimecné také pii matetskych Skolach (ustanoveni §
58 pism. a) zékona €. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich skol, stfednich skol a vyssich
odbornych skol, ve znéni pozdéjsich predpisit). Dochézka do ptipravné tfidy ma odstranit
handicap déti, které nejsou v rodin€ dostatecné piipravovany na vstup do prvni tfidy, které
pak neprospivaji v zékladni Skole a jsou Casto zbyte¢n¢ prefazovany do zvlastnich skol.
Vyzkumny ustav pedagogicky vyhodnoti celkovy pribeh pokusného ovérovani piipravnych
ttid zaveére¢nou zpravou.

6.2.4.2. Za hruby rozpor praxe s pravy zaruc¢enymi ¢eskym ustavnim potadkem i Evropskou
umluvou o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod oznacilo v roce 1999 Evropské

stiedisko pro prava Romi se sidlem v Budapesti (ERRC). S pravni pomoci ERRC podali 15.
gervna 1999 romsti rodi¢e z Ostravy stiznost Ustavnimu soudu na piefazeni dvanacti déti do
zvlastnich §kol. Dne 8. listopadu 1999 Ustavni soud stiznost odmitl s tim, Ze k &asti podnétu
nebyl kompetentni a ¢ast stiznosti proti konkrétnim rozhodnutim feditela skol posoudil jako
zjevné neopodstatnénou. Ustavni soud nicméné ty asti stiznosti, k jejichZ feSeni nebyl
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kompetentni, doporucil jako podnéty, jimiZ by se mély zabyvat pfisluSné spravni organy
Ceské republiky.

6.2.4.3. Dal$im opatienim, které ma za cil zlepSeni prospéchu romskych zaka v zakladnich
Skolach, respektive zamezeni prefazovani téchto zaki do zvlastnich Skol, je zfizovani mist
romskych pedagogickych asistentil, kteti spoluptisobi s uciteli ve tfidach. K 1.9.1999 jich ve
$kolach v CR puisobilo 146.

6.2.4.4. Od pocatku roku 1999 na viech zvlastnich skolach v CR probiha rediagnostika zaku.
Podle dosavadnich idaji ministerstva Skolstvi bylo mnoho romskych déti prefazeno do
zakladnich skol. Pfesné informace o pretazeni déti poskytnou skolské urady ministerstvu
Skolstvi za¢atkem nového Skolniho roku (2000/2001). Dle pribéznych zprav se piefazovani
do zékladnich Skol dafi pfedevsim v uzké spolupraci s romskymi poradci okresnich afadu a
romskymi pedagogickymi asistenty.

6.2.5. Diskriminace ve sluzbach - viz kapitolu 9, zvlasté bod 9.1.4
6.2.6. Cinnost Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity

6.2.6.1. Kancelat MrK zpracovala v roce 1999 pro jednani vlady dvé hodnotici zpravy o
plnéni usneseni ze dne 29. fijna 1997 €. 686. Vlada je k informaci dostala v lednu 1999 a

v listopadu 1999. Dne 7. dubna schvalila vlada usneseni ¢. 279 o koncepci politiky viady wvici
prislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti. Dne 22. zafi
1999 schvalila vlada usneseni ¢. 978 o podpore vystavby Vesnicky Souziti v Ostrave —
Muglinove. Kancelat MrK se rovnéz podilela na ptipraveé usneseni k piipravé pietni pravy
mist n€kdejSich koncentra¢nich tdbort v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu na
Morav&®*, usneseni o dal§im postupu v souvislosti s nacistickou genocidou Romi**, usneseni
k pietni upravé mista byvalého cikanského tabora a pamatniku v Letech u Pisku®®, usneseni
k pribehu rekonstrukce objektu uréeného pro umisténi Muzea romské kultury v Brn&®’.
Uvedené zpravy a usneseni, s vyjimkou usneseni ¢. 486, ptedlozil vlade prostfednictvim
jejiho mistoptedsedy a predsedy Legislativni rady vlady zmocnénec pro lidska prava a
pfedseda MrK, ktery byl také jejich zpracovatelem.

6.2.6.2. Usneseni vlady ze dne 7. dubna 1999 €. 279 uloZzilo zmocnénci vlady pro lidské prava
a predsedovi MrK rozpracovat a do konce roku 1999 vlad¢ predlozit koncepci jeji politiky
vuci piislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spole¢nosti. Na
rozpracovani koncepce, kterou zmocnénec predlozil v lednu 2000 pod zkracenym ndzvem
"Koncepce romské integrace", se podilela kanceldt MrK, odborné skupiny i jednotlivi
odbornici.

6.2.6.3. Dne 11. ledna 1999 pfijala vlada usneseni €. 35 k rozhodnuti Vyboru pro odstranéni
rasové diskriminace (CERD) 2(53) z 11. srpna 1998, tykajicimu se CR. Vlada vydala
stanovisko k zaméru usteckého magistratu postavit v ulici Matiéni v Ne§témicich v Usti nad
Labem zed’, kterou by jeji romské obyvatele oddélila od majitelti ¢ty rodinnych domkii; na
tento zameér se dotazoval CERD. Vlada ve stanovisku pro CERD oznacila zdmér vystavét zed’
za "zavazny a znepokojujici". "Mohl by byt," podle vlady, "chapan jako mozny zasah do
lidskych prav, predevsim lidské distojnosti, rovnosti lidi pfed zdkonem bez ohledu na socialni
puvod, etnickou piislusnost ¢i majetek." Zaroven vSak vlada uvedla, ze "situace nesmétuje k

3 Usneseni vlady ze dne 11. ledna 1999 &. 36.

33 Usneseni vlady ze dne 7. dubna 1999 &. 280.

36 Usneseni vlady ze dne 17. kvétna 1999 &. 486.
37 Usneseni vlady ze dne 28. Gervence 1999 &. 790.
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fyzické izolaci, a tim méné segregaci obyvatel obou domii", kde ziji romské rodiny.
Usnesenim, jimz bylo stanovisko vydano, zmocnénce povéfila, aby ji ve vztahu

k zahrani¢i zastupoval pfi projednavani stanoviska vlady na 54. zasedani CERD

v bieznu 1999 v Zenevé. Ve vztahu k vnitinimu aspektu problému byl zmocnénec povéien,
aby ve spolupraci s pfednostou Okresniho ufadu o zdméru postavit zed’ jednal se
zastupitelstvem méstské ¢asti Usti nad Labem — Nes§témice.

6.2.6.4. Starosta oznamil jiz koncem dubna, Ze na zaklad¢ dohody s Romy zac¢ne obec zed’
stavét. Dne 26. kvétna 1999 proto vlada pfijala na navrh uvedeného mistopiedsedy vlady
usneseni &. 505 ke Zprdvé o postupu ve véci usnesenti zastupitelstva méstského obvodu Usti
nad Labem - Nestéemice z 15. zari 1998 ¢. Z/69/68 tykajici se stavebnich uprav v Matic¢ni ulici
v Usti nad Labem — Nestémicich . Zmocnénec vlady vypracoval zpravu, kterd obsahovala
souhrnny popis udélosti v Mati¢ni ulici, a na schiizi vlady podpotfil variantu navrhovaného
usneseni, podle niz uloZila vlada pfednostovi okresniho tifadu v Usti n. Labem, aby véc
ptredlozil zastupitelstvu mésta, a pokud timto zplisobem nebude zjednana naprava, doporucila
mu pozastavit vykon rozhodnuti a ptedlozit véc k rozhodnuti Poslanecké snémovné. Vlada s
touto variantou usneseni vyslovila souhlas. Tato opatfeni v§ak nevedla k odvraceni stavby.
Vlada povéiila svého mistopiedsedu a predsedu Legislativni rady vlady, aby ji v této véci
zastupoval pfi chlizi Poslanecké snémovny, a svého zmocnénce povéfila, aby ji zastupoval v
organech snémovny. Zastupitelstvo Usti nad Labem dne 29. &ervna napravu zjednat odmitlo a
pfednosta vykon rozhodnuti neStémického zastupitelstva z 15. zafi 1998 pozastavil, a to
vzhledem k moznému poruseni lidskych prav podle ¢lanku 10 odstavce 1 Listiny.

6.2.6.5. Dalsi material, ktery se tykal zdi v Mati¢ni ulici, ptedlozili dne 3. Cervna 1999 pro
informaci vlad¢é ministr zahrani¢nich véci a zmocnénec. Obsahoval odpovédi na otazky
zvlastniho zpravodaje pro otazky soucasnych forem rasismu, rasové diskriminace, xenofobie
a intolerance Komise OSN pro lidska prava Maurice Glélého-Ahanhanza z 10. bfezna 1999.

6.2.6.6. Usneseni &. 1054 k problematice stavby plotu v Maticni ulici v Usti nad Labem pfijala
vlada po tstni informaci zmocnénce na navrh mistopiedsedy vlady a predsedy jeji
Legislativni rady na schiizi vlady 6. fijna 1999. Vlada vyjadtila znepokojeni nad zahdjenim
stavby zdi a podpofila opatfeni okresniho pfednosty, mezi néz patiilo rozhodnuti okresniho
stavby z listopadu 1998; toto oznameni nahrazovalo stavebni povoleni. Diivodem rozhodnuti
bylo mozné poruseni lidskych prav a mozné poskozeni stromi. Rozhodnuti z 29. srpna
obsahovalo 1 vyzvu, aby stavebnik (zastupitelstvo Nestémic) podal zadost o stavebni
povoleni. Zamyslena stavba se tak stala nezakonnou. Nes§témické ani labskousteckd radnice se
neobratily na soud ani ve véci pozastaveni rozhodnuti nestémického zastupitelstva z Cervna
1999, ani ve véci rozhodnuti okresniho Gfadu ze srpna 1999. Dne 13. fijna v ¢asnych rannich
hodinach nechala nestémicka radnice zed postavit, kdyz se ji to nezdafilo pro odpor Romii a
dalSich ob¢ant v zafi. TyZ den zrusSila Poslanecka snémovna usneseni ne§témického
zastupitelstva o vystavbé oploceni v Maticni ulici a potvrdila tak rozhodnuti okresniho
pfednosty. Vlada vydala 18. fijna k rozhodnuti snémovny usneseni ¢.1111/99, jimz povéfila
nameéstka ministra vnitra Pavla Zafeckého, aby zah4jil jednani s pfednostou Okresniho ufadu
v Usti nad Labem i zastupitelstvem méstské &asti Usti nad Labem - Nestémice o odstranéni
plotu v Mati¢ni ulici, popf. o jiném uspokojivém fesSeni situace. Ministr financi poskytl méstu
Usti nad Labem 10 milionti K¢&, v&etné 3,6 milionti na odkoupeni tif domkii v Matiéni ulici.
Vlada postup nameéstka ministra na uzavieném zasedani 15. listopadu 1999 schvalila
usnesenim ¢.1226. Dne 24. listopadu 1999 nechala nestémicka radnice zed’ zbourat.
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7.1. Zaklad pravni apravy pobytu cizinci na izemi CR

7.1.1. Nélezy Ustavniho soudu &. 159/1998 Sb. a 160/1998 Sb.*® zménily v roce 1999
zékonnou Upravu cizineckého prava. S G¢innosti od 13. kvétna 1999 bylo zruseno ustanoveni
§ 14 odst. 1 pism. f) zakona &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CSFR, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nadale tak neni mozno cizinci zakazat pobyt z divodu poruseni tohoto
zakona nebo jiného obecné zavazného pravniho predpisu. Cizinci, kterym byl pied uvedenym
datem pobyt na izemi CR podle citovaného ustanoveni zakazan, byli vyhati z evidence osob
majicich zékaz vstupu na izemi CR a neni jim branéno v cestovani do CR pii splnéni
zékonem stanovenych podminek.

7.1.2. V roce 1999 dokoncilo Ministerstvo vnitra prace na ptipraveé nového zékona o pobytu
cizinct, ktery nabyl G&innosti 1. ledna 2000*°. Tento zakon mé vyfesit &etné problémy
zplisobené jiz zastaralou a nedokonalou pravni Gpravou, vytvofit lepsi pravni ochranu prav
cizincl (vCetné zavedeni novych humanitarnich instituti ochrany, tj. do¢asného ttociste a
strpéni) a soucasné promitnout do ¢eského pravniho fadu ptislusné predpisy EU, jejichz
pievzeti je podminkou vstupu do EU. Prvni mésice aplikace nového cizineckého zdkona v
praxi vSak poznamenaly problémy, z nichz né¢které ukazuji, Ze nejde jen o piechodné
aplikacni potize, ale o nedostatky, které mtize odstranit pouze novelizace této pravni normy.
Lze také poukazat na neumérné kratkou legisvakanc¢ni lhitu, kterd zptisobila, Ze cizinci
pobyvajici legalné na izemi CR neméli dostatek ¢asu seznamit se s novym piedpisem pied
datem jeho Gcinnosti. Navic se ukazalo, ze na G¢innost nového zdkona nebyly odpovidajicim
zpusobem pfipraveny ani pfislusné organy. Vzhledem k tomu, Ze novy zékon vstoupil

v Gi¢innost aZ v roce 2000, zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 1999 se
dalSim rozborem a ptipadnou kritikou zakona nezabyva.

7.2. Politicka prava cizinci, moZnost ucasti na verejném Zivoté

7.2.1. Pravni uprava politickych prav cizinct je v zasad¢ uspokojiva. Z nedostatkii
ptetrvavajicich v roce 1999 lze upozornit na nesrovnalosti v oblasti svobody projevu. Zakon
¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych informacnich prostiedcich, ve
znéni pozdgjsich predpist, umozioval vydavat periodicky tisk jen statnim obéantim CR, ktefi
dosahli véku 18 let a jiné fyzické osoby mohli vydavat periodicky tisk jen se souhlasem
pfislusného organu statni spravy. Tento rozpor s ¢l. 17 Listiny odstranil novy tiskovy zékon.

7.2.2. Problematika ucasti cizinct na vefejném zivoté se v roce 1999 dostala do pozornosti
organil statni spravy zejména v souvislosti s piipravou Ceské republiky k pistoupeni k
Umluvé o tdasti cizinct na vefejném Zivoté na mistni urovni ze dne 5. Gnora 1992, uzaviené
na ptidé Rady Evropy. Diskuse se soustiedila na dva okruhy prav upravenych Umluvou, a to
moznost zfizovani poradnich téles k zastoupeni usedlych cizincli na mistni irovni a prava
téchto cizincii volit a byt volen na mistni Girovni. Pfedkladatel (ministr vnitra) navrhl, aby CR
ucinila k ob&ma témto praviim (upravenym v kapitolach B a C Umluvy) vyhradu, coz Umluva
umoznuje.

7.2.3. Soucasna pravni uprava neumoziuje cizinciim ucastnit se voleb na mistni trovni. Tuto
otazku by méla vnitrostatné upravit novela zakona ¢. 152/1994 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich, ve znéni zakona ¢. 247/1995 Sb., kterou ptedlozilo Ministerstvo

3 Viz Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 1998.
3% Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakoni.
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vnitra vlad& v prosinci roku 1999.* Podle tohoto navrhu ma volebni pravo i statni ob&an
jiného statu, je-li v den voleb pftihlasen k trvalému pobytu v obci a pokud mu pravo volit
pfiznava mezinarodni imluva, jiz je CR vazana. Navrhovana Giprava tak vytvaii dvé kategorie
cizincli, coz mohou dotcené osoby pocit'ovat jako urcitou formu diskriminace.

7.2.4. Moznost zfizovani poradnich téles k zastoupeni usedlych cizinct na mistni Grovni (tj.
vytvareni poradnich sborii obecnich organi, pfipadné poradnich sborl organt vyssich
uzemnich samospravnych celkt - krajit) sice neni v rozporu s platnymi zakony, ale nema

v nich také Zadnou oporu. Z hlediska vytvareni podminek pro integraci cizincu je zadouct,
aby tato zélezitost byla do budoucna pozitivné upravena zakonem.

7. 3. Cizinci v trestnim Fizeni, vyhoSt’ovaci a vydavaci vazba

7.3.1. Zprava o stavu lidskych prav v roce 1998 poukézala na nékteré specifické problémy
cizincl v trestnim fizeni (napf. nedostatky z hlediska zajisténi tltumoceni a prekladi).

K posileni principu rovnosti pfed zdkonem a prava na obhajobu zapracovalo ministerstvo
spravedlnosti v roce 1999 do novely trestniho fadu rozsifeni prava cizince z dosavadniho
pretlumoceni obsahu vypovédi nebo pisemnosti na pravo na pisemné preklady usneseni o
zahajeni trestniho stihani, usneseni o vazb¢, obzaloby, ndvrhu na potrestani, rozsudku,
trestniho ptikazu, rozhodnuti o odvolani, ptipadné dalSich zakladnich rozhodnuti, kterd v jeho
veci byla v pribéhu trestniho stihani ucinéna, pokud obvinény neprohlasi, ze potizeni
piekladu nepozaduje*'. Podle poznatki krajskych soudi pretrvaval v roce 1999 nedostatek
tlumoc¢niki z jazyka Cinského, vietnamského, rumunského a arabského.

7.3.2. Krajské soudy zdurazinuji i potiebu ucinnéjsiho a dislednéjsiho ovéfovani totoznosti
obvinénych cizinct, a to jiz na pocatku trestniho fizeni. V roce 1999 vzrostl pocet piipadua,
kdy obvinény nema doklady totoznosti nebo se vykazuje nepravymi doklady. V disledku
toho se ztézuje a prodluzuje realizace ulozenych trestii vyhosténi a soucasné tak nartista i
délka vyhostovaci vazby.

7.3.3. Podle udajti ministerstva spravedlnosti bylo po pravomocném rozsudku za spachani
trestného ¢inu vyhosténo z CR v roce 1999 1 094 cizinctl.*? Priméma délka vyhoitovaci
vazby (v pfipadé ulozeni trestu vyhosténi soudem) Cinila 98 dnii. Primérna délka vydavaci
vazby &inila 131 dnt.® V soudni praxi vznikaly vykladové pochybnosti o podminkach, za
nichZ lze cizince propustit z vydavaci vazby soudem. Nejasnosti se tykaly také otazky, ve
které fazi vydavaciho fizeni mize natidit propusténi z vazby ministr spravedlnosti, a dale
toho, do jaké lhity je tieba rozhodnout o vzeti do vydédvaci vazby osoby zadrzené nebo

* Vlada schvalila tuto novelu usnesenim ze dne 15. biezna 2000 &. 283 k navrhu zékona, kterym se méni zakon
¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni neékterych dalsich zakont, ve znéni
zékona €. 247/1995 Sb., a zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

*! V1adni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony
(snémovni tisk §. 383). Vlada navrh ptedlozila Poslanecké snémovné dne 29. zaii 1999, prvni ¢teni zakona se
konalo 20. ledna 2000.

2 Soudni vyhosténi cizinci se provadi na zakladé vykonu trestu vyhosténi, ktery ukladaji soudy rozsudkem

v trestnim fizeni. Trest vyhosténi mize soud ulozit podle trestniho zdkona jako trest samostatny nebo vedle
jiného trestu.

* Podle odhadu Ministerstva spravedlnosti se z celkového po&tu cca 45000 trestnich piipadii roéng jedna o
nekolik set piipadl vydani. V konkrétnim ptipadé zavisi délka vyhostovaci vazby na tom, zda obvinény ¢i
odsouzeny cizinec s vydanim souhlasi. Pokud ano, odpada fizeni o pfipustnosti vydani pted soudem (§ 382a
trestniho fadu). Pokud ne, prodluzuje se pobyt ve vydavaci vazb€ az do rozhodnuti ministra spravedlnosti o
povoleni ¢i nepovoleni vydani a do nasledného predani dozadujicimu statu.
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zatCené. Tyto problémy budou fesit zpfesiujici ustanoveni § 380 a § 381 citované novely
trestniho tadu.**

7.4. Socialni a hospodarska prava cizinci

7.4.1. Podle udaji Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci pracovalo a podnikalo legalné
(jako zamé&stnanci nebo na zékladé Zivnostenského opravnéni) k 31. prosinci 1999 v Ceské
republicel151 852 cizincl. Z toho 93 466 cizincli mélo platné povoleni k zaméstnani nebo byli
jako statni obcané Slovenské republiky registrovani ufady préce; Zivnostenské opravnéni
mélo 58 386 cizincil. Podle ndzoru odborniki viak znaény podet cizinct pracuje v CR
nelegélngé, tj. bez platného povoleni k zaméstnani nebo zivnostenského opravnéni. Nelegélni
zaméstnani a podnikani cizincl doprovazi porusovani piedpist pracovnépravnich, danovych,
o platbé zdkonnych pojisténi, o bezpecnosti prace, 0 mzd¢ a o ochrané zdravi ze strany
zameéstnavatell 1 cizincl. Tyto pfipady vSak Casto ziistavaji neodhaleny. Ministerstvo prace a
socialnich véci nevede evidenci zjisténych ptipadl poruSeni prav zameéstnancti - cizinct
zam¢stnavateli. Znalost této problematiky pfisluSnymi statnimi organy tak neni dostacujici.
Ptestoze z hlediska respektovani prav cizincti jejich prava porusuji tfeti osoby, lezi
odpovédnost za ptijeti zakonnych a dalSich opatteni, které tyto negativni jevy omezi, na
statnich organech.

7.5. Nezakonna migrace

7.5.1. Vaznym problémem zlstava nezakonna migrace, a to jak tranzitni, tak cilova. V roce
1999 zjistily ptisluSné organy celkem 32 325 osob pii nelegalnim prechodu statnich hranic
CR, coZ je o 12 347 osob méné& nez v roce 1998. Tento pokles je viak pouze relativni. Po
odectu osob jugoslavskeé statni ptislusnosti z doby kosovského konfliktu 1ze u osob ostatnich
statnich ptislusnosti konstatovat nartist nezakonné migrace. Podle udajt policejnich organi
pritom narGsta problém organizovaného nezadkonného prevadécstvi a pasovani lidi. Pievadéci
pfitom zneuzivaji svizelného postaveni béZenct, coz nejednou vede az k ohrozeni zdravi a
zivota prevadénych osob.

7.5.2. Jak jiz bylo uvedeno ve zprave o stavu lidskych prav za rok 1998, ceské statni organy
neprovadéji nasilné repatriace do zemi, kde by mohly byt zdravi, zivot nebo svoboda cizinct
ohroZeny. I v roce 1999 vsak chybéla zakonnd tiprava feSeni situace osob, které nespliovaly
podminky pro pfizndni azylu, avSak z vySe uvedenych divodi nebo z divodu respektovani
dalsich mezinarodnich zavazka CR nemohly byt do zemé ptivodu navraceny. Tento problém
fesi novy cizinecky zékon zavedenim institutu strpéni, jehoz konkrétni podobu vsak jiz v dobé
pfipravy nového zdkona o pobytu cizinct kritizovaly nékteré nestatni organizace zejména
proto, Ze osobam v rezimu strpéni neumoziuje pracovat.

7.6. Zakazy pobytu, administrativni vyhoSténi a vyhost'ovaci vazba

24

7.6.1. Podle zakona &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na izemi CSFR, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, bylo v roce 1999 mozné na zéklad¢ rozhodnuti spravniho organu jako represivni
opatfeni vici cizinctim aplikovat zakaz pobytu a vyhosténi (tzv. administrativni

vyhosténi).V prubéhu roku 1999 vyslovila cizinecka policie zdkaz pobytu 14 539 cizinctim.
Nejéastéjsimi diivody pro vysloveni zakazu pobytu na izemi CR bylo v roce 1999 porusovani
pobytového rezimu (57,8 procenta) a nedovoleny ptechod statnich hranic (22 procenta).

7.6.2. Administrativni vyhos$téni se realizovalo na zaklad¢ ustanoveni § 16 zékona ¢.

123/1992 Sb., o pobytu cizincti na izemi CSFR, ve znéni pozdgjsich piedpist, a to obvykle

v ptipadech, kdy cizinec po pfedchozim vysloveni zdkazu pobytu ve stanovené lhlité neopustil
tizemi CR a zdrZoval se na jejim tizemi nadéle protipravng, resp. na izemi CR opakované

* Viz poznamku &. 27.
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protipravné vstoupil, popf. jiz pfi vysloveni zakazu pobytu existovaly podle nazoru cizinecké
policie divodné obavy, Ze cizinec nebude respektovat rozhodnuti o zakazu pobytu (zejména
tehdy, nemél-li Zadny doklad totoznosti). V roce 1999 bylo vyhosténo z CR celkem 2 985
cizinct, z toho 1 891 cizinct bylo vyhosténo administrativné pro neopravnény pobyt, 1 094
cizincti bylo vyhosténo soudn&®.

7.6.3. V roce 1999 bylo mozné zajistit cizince z ditvodu realizace administrativniho vyhosténi
nebo ke zjisténi totoznosti v souladu s ustanovenim § 15 odst. 2 zakona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii. Lhiita k zaji§téni cizince mohla trvat 30
dnli od okamziku omezeni osobni svobody. V roce 1999 bylo feditelstvi sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie Policejniho prezidia CR dorugeno 1864 zadosti o ovéieni totoznosti
zajiSténych cizincl. Doba zajiSténi cizincl se statisticky nezjist'ovala. Podle informaci
feditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni Policejniho prezidia CR se 30 denni lhita k zajisténi
cizinct, u kterych se nepodafilo zjistit totoznost, vyuzivala v plném rozsahu.

7.6.4. Podle poznatkil nestatnich organizaci (napt. Ceského helsinského vyboru) v nékterych
ptipadech cizinecka policie nepiihlizela k dopadiim ud¢leni zakazu pobytu na rodinny Zivot
cizince.

7.7. Integrace cizinct

v v

7.7.1. Nejdilezitéjsi pozitivni zmeénou v piistupu spolecnosti k cizinciim bylo v roce 1999
zvysené Usili statu o vytvaieni predpokladl a podminek pro integraci cizinct trvale usedlych
v CR. Dne 7. ¢ervence 1999 schvalila viada CR usneseni &. 689 o zasadach koncepce
integrace cizincii na izemi Ceské republiky a o piipravé a realizaci této koncepce. Tim

se problematika integrace cizinct, ktefi legaln¢ a dlouhodobé¢ Ziji na tizemi republiky, stala
soucasti aktivni politiky vlady CR.

7.7.2. Piijaté zasady vychazeji zejména z mezinarodnich zavazki CR a mezinrodng
uznavanych principl a standardi. Aktivni politika vlady sméfuje k vytvoreni legislativnich
podminek ochrany cizinct a jejich zdkladnich lidskych prav a svobod, vcetné politickych,
hospodarskych, socialnich a kulturnich prav s ohledem na délku a ucel jejich pobytu na izemi
Ceské republiky.

7.7.3. Zasady smétuji k podpote principi rovného ptistupu a rovné prilezitosti imigrantli na
vSech tsecich Zivota spole¢nosti. Dliraz kladou na moznost imigranti svobodné se podilet na
hospodarském, spolecenském a vetejném Zzivoté, zejména na mistni Grovni, a svobodné
udrzovat vlastni nabozZenskou a kulturni identitu. Navrh koncepce integrace cizinci na uzemi
CR piedlozi ministr vnitra do 30. listopadu 2000. Zasadni organizaéni i vécné aspekty
piipravovaného navrhu koncepce budou konzultovany v komisi ministra vnitra pro pfipravu a
realizaci politiky vlady CR v oblasti integrace cizinci a rozvoje vztahti mezi komunitami.
Komise byla ustavena jako poradni organ ministra vnitra a nasly v ni zastoupeni vSechny
dalezité vladni a nestatni neziskové organizace, predstavitelé akademické obce, odbort,
imigranti 1 ostatnich organizaci a instituci, které pfi integraci pisobi nebo mohou ptsobit.
Soucasti aktivit ministerstva vnitra je i postupné aktivni zapojovéani vybranych organt izemni
samospravy do tvorby a piipravy koncepce.

7.7.4. Ptijeti zésad se vSak v roce 1999 plné nepromitlo Sirsiho legislativniho procesu a do
procesu pristupovani k mezinarodnim smlouvam. Dochazelo k tomu, Ze nékteré organy statni
spravy navrhovaly a prosazovaly pfijeti zakonnych tprav, které tyto zasady nepodporuji. To
se tyka naptiklad nékterych ustanoveni nového zdkona o pobytu cizincti, jehoz novelu hodla
vlada ptedlozit jesté v roce 2000.

% Viz také bod 7.3.3.
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7.7.5. Jednou z piekazek zadouci integrace cizinctl, ktefi na izemi CR legalné a dlouhodobé
Ziji, byla také v roce 1999 skuteCnost, Ze zakon ¢. 123/1992 Sb., o pobytu cizincli na uzemi
CSFR, ve znéni pozdgjsich piedpisti, neupravoval moznost ziskani povoleni k trvalému
pobytu na zaklad¢ splnéni urcité¢ doby pobytu na zaklad€ povoleni k dlouhodobému pobytu.
Tito cizinci také nemohli Gsp&sné Zadat o statni ob&anstvi Ceské republiky vzhledem k tomu,
ze zakon o obcCanstvi podmiiuje jeho udéleni povolenym trvalym pobytem. Novy zédkon C¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakontl,
moznost zmény piechodného pobytu na trvaly pobyt na uzemi CR sice upravil, ale zarove ke
Skod€ Zadatell stanovil, Ze doba pobytu pfed nabytim G¢innosti tohoto zdkona se do potfebné
lhlity nezapocitava.

8. Uprchlici a jiné osoby, které potirebuji mezinarodni ochranu

8.1. Azylova politika statu

8.1.1. V roce 1999 nadale pokracovalo zvySovani poctu zadateld o postaveni uprchlika, které
zapodalo v Hjnu roku 1998. Od 1. ledna 1999 do 31. prosince 1999 pozadalo v CR o piiznani
postaveni uprchlika 7 219 osob, coz predstavuje témet 77 procentni narast oproti roku 1998.
Nejvice zastoupenymi skupinami zadatelii jsou obané Afghéanistanu, Sri Lanky, Indie,
Jugoslavie a Iraku. Od roku 1990 do 31. prosince 1999 bylo na tizemi CR piiznano postaveni
uprchlika 1 898 osobam, z toho bylo od 1. ledna 1999 do 31. prosince 1999 ptiznano
postaveni uprchlika 80 osobam.

8.1.2. Zakon €. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve znéni pozdéjsich predpist, byl predmétem
kritiky, a to nejen ze strany odborné vetejnosti a nestatnich organizaci, ale i odboru pro
uprchliky a integraci cizinci ministerstva vnitra, do jehoz ptisobnosti problematika uprchlictvi
spada. Kritika zdkona se tykala napt. problému postaveni osob, které byly neuspéSnymi
zadateli o pfiznani postaveni uprchlika a nasledné podaly k Vrchnimu soudu v Praze Zalobu
proti rozhodnuti spravniho organu™. Postaveni t&chto osob zakon o uprchlicich neupravoval.
Neupravoval ho ani zakon o pobytu cizincti na izemi CSFR, do jehoZ rezimu tito cizinci
spadali. Ti pak byli odkazani na pomoc nestatnich humanitarnich organizaci a na benevolenci
statnich Gradt. DalSim problémem byla absence pravnich institutt, které se jevily jako
nezbytné pro spravedlivé, ale zaroven co nejrychlejsi a z ekonomického hlediska co

Nékteré specifické pravni instituty zahrnuté do zékona o uprchlicich byly jen tézko
uplatnitelné (napf. institut zadosti zjevné nedtivodné, nebo problematika ustanoveni §20
citovaného zakona).

8.1.3. Tyto nedostatky fesi novy zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona €.

283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, (zdkon o azylu), ktery
nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2000. Zakon se vyrovnava s pozadavky azylové praxe,
pozadavky acquis azylu Evropské unie a zaroven s mezinarodnépravnimi zavazky CR. Zavadi
institut strpéni osob, které podaly tzv. spravni Zalobu, a zaroven upravuje otazku jejich
zabezpeceni. Nové také upravuje institut zjevné nedivodnych navrhii na zahajeni fizeni

o ud€leni azylu, zejména s ohledem na nove zavedeny institut bezpecné tieti zeme a bezpecné
zemé puvodu. Z hlediska ochrany lidskych prav lze uvitat, Ze zékon oproti ptedchozi pravni

% Ustanoveni §16 odst. 3 zakona &. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve znéni pozd&jsich predpist, a v souladu
s hlavou druhou ¢&asti paté zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti.

35



Gipravé rozsifuje okruh osob, jimZ mize byt udélen azyl za uéelem slouceni rodiny®’, a Ze se
v novém zakon¢ opét objevuje institut azylu z humanitarnich divodii. Vyse uvedeny zékon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR upravuje nové pravni instituty, tzv. institut
docCasné ochrany a strpéni pobytu, coz jsou vedle azylu dalsi formy mezinarodni ochrany
osob, které ji potiebuji.

8.1.4. Problémem zlstava nezavislost prezkumného organu rozhodujiciho o opravnych
prostfedcich podanych v rdmci fizeni o udé€leni azylu (tj. rozkladu). V roce 1999 ustavil
ministr vnitra dvé rozkladové komise ministra vnitra v azylovém fizeni, a to na zéklad¢
ustanoveni § 61 odst. 2 zakona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Ziizeni komisi, které zahdjily svou ¢innost 1. dubna 1999, smétuje

k vétsi nezavislosti druhého stupné tizeni. I novy zakon o azylu upravuje existenci téchto
poradnich organti ministra vnitra. Dvé sedmiclenné komise jsou slozeny ze zastupct statnich
organt a nestatnich instituci v poméru 3:4. Komplexni vyfeSeni daného problému zévisi na
uskutecnéni reformy spravniho soudnictvi, kterou pfipravuje ministerstvo spravedlnosti.

8.1.5. V souvislosti se zvySenim poctu zadatelll o pfiznani postaveni uprchlika vznikly z
divodu omezené kapacity spadovych zakladnich skol lokalni obtize se zajisténim Skolni
dochazky déti z nékterych uprchlickych zatizeni (napt. uprchlicky tabor Béla-Jezova).
Problémy se na mistni urovni podatilo vykesit*; situace viak sv&d&i o nutnosti systémového
pfistupu, ktery pfipravuje ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ndvaznosti na zakon
&. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist (zdkon o azylu). Ustanoveni § 80 odst. 4 tohoto zdkona uklada
ministerstvu Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy zajistit v ptislusné zakladni Skole podminky pro
vzdélavani Skolou povinnych déti G€astniki fizeni o udéleni azylu. Nova pravni Uiprava tak
zajistuje realizaci prava na vzdélani a povinné skolni dochazky u této skupiny déti v souladu s
¢l. 33 odst. 1 Listiny.

8.1.6. 1 v roce 1999 pokra¢ovala vlada CR v programu integrace uprchliki a osob se
zdravotnim postizenim, kterym piedtim poskytovala CR dogasné wito¢i§té na svém tizemi, a
uvolnila finanéni prostfedky ve vysi 21 200 tis. K¢ pro zabezpeceni integrace maximalniho
poctu 180 opravnénych osob®. Na zakladé poskytnutych nabidek uzaviely v roce 1999
okresni ufady (a v pfipad¢ statutdrnich mést ministerstvo vnitra) 53 smluv s obcemi

o poskytnuti finan¢nich pfispévkill na zajisténi integrace celkem 129 uprchlikl a zdravotné
postizenych osob.

8.2. Kosovo a Ceska republika (poskytovani do¢asného tito&iste)

Do feSeni katastrofalniho postaveni kosovskych Albanct se v roce 1999 zapojila i Ceska
republika. Pomoc CR lze rozd¢lit do n¢kolika fazi:

¢ Usneseni vlady ze dne 21. dubna 1999 €. 378 o poskytovani docasncho tociste na uzemi
Ceské republiky do 31. prosince 1999 obCaniim Svazové republiky Jugoslavie z provincie
Kosovo.

* Evakuace obCant SRJ z provincie Kosovo a jejich pobyt v CR - v ramci programu
humanitarnich evakuaci, ve spolupraci s Uradem vysokého komisate OSN pro uprchliky

*" Viz ustanoveni § 13 zékona & 325/1999 Sb., o azylu a 0 zmén& zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, (zakon o azylu).

'V roce 2000 se bude z pfid&lenych finanénich prostiedki realizovat piistavba ZS v B&lé pod Bezdézem.

* Usneseni vlady ze dne 16. prosince 1998 &. 847 o zabezpe&eni integrace osob s pfiznanym postavenim
uprchlika a cizinci, kterym bylo v disledku jejich zdravotniho postizeni ud€leno povoleni k trvalému pobytu na
tizemi Ceské republiky v roce 1999.
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(UNHCR) a Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) byly do CR piepraveny 822
osoby, zejména d¢ti, Zeny a staré osoby.

* Dobrovolna repatriace osob, jejimz cilem bylo pfevézt ty osoby, které si to pieji, zpét do
Kosova. Sama repatriace znamenala nejenom jejich leteckou dopravu do Makedonie a
dale dopravu autobusy zpét do Kosova (organizovano IOM), ale také vydani osobnich
dokladt osobam, které zadné podobné doklady nemély, vybaveni repatriovanych osob
¢astkou 1.000,- DM na osobu a v neposledni fadé také jejich vybaveni 1éky, a to na dobu
tfi mésicu po piijezdu do jejich domovi.

V roce 1999 byla v rdmci humanitarni pomoci rovnéZ poskytnuta zdravotni péce kosovskym

Albanctim, kteii byli pfevezeni do CR pravé za tcelem 1é¢eni v &eskych zdravotnickych

zafizenich.

9. Diskriminace a rasismus

Podrobnou informaci o diskriminaci a rasismu v Ceské republice obsahuje téz tieti a Ctvrta
periodickd zprava Ceské republiky o plnéni zavazkt plynoucich z Mezinarodni imluvy o
odstranéni vSech forem rasové diskriminace. (viz bod 1.1.7.)

9.1. Rasova diskriminace

9.1.1. V roce 1999 vypracoval zmocnénec vlady pro lidska prava 2. a 3. pritbéZznou zpravu o
plnéni zavazki plynoucich z Mezinarodni timluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace. Tuto zpravu vzala vlada na védomi v listopadu 1999; nasledné ji Ceska
republika ptedlozila Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace, ktery je kontrolnim
mechanismem této Umluvy.

9.1.2. Usnesenim ze dne 28. Gervence 1999 &. 796 vyslovila vlada souhlas s tim, aby Ceska
republika ucinila prohlaseni podle ¢l. 14 Mezinarodni tmluvy o odstranéni vSech forem
rasov¢ diskriminace. Vlada predlozila material ke schvaleni Poslanecké snémovng; ta jej do
konce roku 1999 neprojednala. V souladu s ¢l. 14 vy$e zminéné Umluvy pfijima a projednava
Vybor pro odstranéni rasové diskriminace ozndmeni jednotliveti nebo skupin osob o
porusovani prav zakotvenych v Umluvé. Oznameni je mozno uginit (podle &l. 14 odst. 2) po
vycerpani vSech dostupnych vnitrostatnich opravnych prostredkii nebo (podle ¢l. 14 odst. 5)
tehdy, neni-li stézovatel dostatecné uspokojen rozhodnutim vnitrostatniho kontrolniho
mechanismu, a to ve lhtité Sesti mésict od rozhodnuti vnitrostatniho organu.

9.1.3. Jedinou zasadni zménou v oblasti rasové diskriminace a jejiho postihu bylo v roce 1999
pfijeti zadkona €. 167/1999 Sb., jimZ se méni zdkon o zamé&stnanosti. Zakaz diskriminace, ktery
byl v plivodni normé obsazen pouze v preambuli a z hlediska praktického prosazeni byl tedy
neucinny, byl pfenesen do textu § 1 odstavce 1 a 2 zdkona o zaméstnanosti. Od 1. fijna 1999, kdy

zakon nabyl u€innosti, je mozno pii poruseni tohoto zékazu, které zjisti Gfad prace, ulozit pokutu

vvvvv

cizinctim, ktefi mohou obdrzet pracovni povoleni maximalné na tfi po sob¢ jdouci roky.

9.1.4. Problematické zlstavaji zejména moznosti postihu rasové diskriminace ve sluzbéch,
které se nadale opiraji jen o ustanoveni zakona ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci
(COI), v navaznosti na zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd&jsich
predpisii™. O rasové diskriminaci ve sluzbach se zmifiuji mnozi integrovani a Gsp&sni

%0 Trestndpravni postih této diskriminace podle § 198a trestniho zdkona nebyl v roce 1999 uplatnén, s vyjimkou
hostinského z Rokycan, stihaného jiz Ctyfi roky pro pokyn k neobsluhovani Roma.
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Romové, anebo cizinci, kteti se Romim pouze podobaji. Mezi témi, kdo diskriminaci ve
sluzbach oznamili, byli v roce 1999 napftiklad clen RLP Ind Kumar Vishwanathan v Ostravé a
britsky diplomat Tony Brennan, jehoz indi¢ti kolegové nebyli vpusténi na prazskou
diskotéku. V obou téchto piipadech nicméné dospéla COI k zavéru, Ze na zakladé jejich
svédectvi nemiize pokutu ulozit, nebot’ inspektofi shledali, ze jiné osoby tmavé pleti v téchto
podnicich pfi kontrole obsluhovany byly’'.

9.1.5. Ve smyslu Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace 1ze
ovSem za diskriminaci podle etnického ptivodu, respektive statni ptrisluSnosti, povazovat i
dvoji ceny pro &eské ob&any a cizince. COI dvoji ceny za stejné sluzby postihuje navzdory
LHliberalnimu* vykladu ministerstva financi, které dvoji ceny toleruje. Obtizné je také
prosettovani skryté diskriminace cizincti (napt. v podob¢ nespravného uctovani); i proto se
pocet plné prokazanych podani pohybuje kolem 10 procent.

9.2. Rasisticky motivované trestné ¢iny

9.2.1. Problematikou rasisticky motivované trestné ¢innosti se podrobn¢ zabyva Zprava o
postupu statnich organt pfi postihu trestnych ¢inli motivovanych rasismem a xenofobii nebo
pachanych piiznivci extremistickych skupin a o aktivitach extremistickych uskupeni na izemi
CR v roce 1998, kterou predlozi vladé ministr vnitra ve spolupraci s ministrem spravedlnosti
v terminu do 30. ¢ervna 2000. Podle tidaji Uiadu vySetiovani pro CR se vyskyt rasisticky
motivované trestné ¢innosti v roce 1999 oproti predchozimu roku zvysil: pocet trestnich véci
vzrostl ze 157 na 198, po&et trestnych &ind ze 285 na 371°% Vzhledem k tomu, za jaké trestné
¢iny jsou obvinéni stihani, se na tomto zvyseni zifejmé podili dislednéjsi prace organi
¢innych v trestnim fizeni. Zvysil se totiZ zejména pocet osob trestné stihanych pro trestny ¢in
podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ob¢anti (§ 261 trestniho
zékona), u nichz nedoslo k ttoku na konkrétni osoby; pachatelé vétSinou provoléavali Sieg
heil nebo nosili nacistickou symboliku. U nékolika zavaznych nasilnych Gtoki proti Romiim a
cizinctim se viak opét projevila bagatelizace ze strany organt ¢innych v trestnim Fzeni>>.

9.2.2. V roce 1999 nebyla na tizemi Ceské republiky spachana z4dna vrazda s rasistickym
motivem. Pfes tuto skute¢nost viak doslo na uzemi CR k zavaznym piipadtim, které jsou ve
stadiu vySetfovani. Bezesporu mezi n¢ patii skinheadsky utok na romské hosty

v Ceskobudéjovické restauraci Modra hvézda a utok maskovanych muzi na romské a smisené
rodiny obyvajici usedlost Dvorek na Ttebi¢sku, ktery byl iniciovan majitelem usedlosti.

9.2.3. Naprostou vétSinu osob obvinénych z trestnych ¢ini s rasistickou motivaci tvoii
pfislusnici neofasSistickych skupin — skinheadi. Obét'mi verbalnich i fyzickych utok byli i
v roce 1999 nejcasteji Romové, v nékterych ptipadech cizinci tmavé pleti. Mezi osobami
stthanymi pro rasisticky motivovanou trestnou ¢innost jsou zastoupeni t¢Z Romové, z nichz
vétsina je stihana pro verbalni rasistické projevy. Je vSak nutno odmitnout zkreslené zpravy

3! €OI hodnoti diskriminaci jako prokazanou tehdy, prokaze-li se pii kontrole provedené jejimi inspektory, mezi
nimiz jsou i pfislusnici romské mensiny.

>2 Pouzité udaje Utadu vySetfovani pro CR neodrazeji pocet spachanych trestnich véci v daném roce, ale pocet
Setfenych trestnich véci, kde se tudiz objevuji i trestni véci z minulych let. Z tohoto diivodu je nelze povazovat
za oficialni statistiky.

>3 Piiklad bangladésského obéana M. A. U., ktery byl v Praze dvakrat v priibéhu roku 1999 surové napaden
skinheady; vySetfovani pfipadu zbiti amerického ucitele R. J. v Hodonin¢; utok na usedlost Dvorek na
Trebicsku; pokracovani ptipadu smrti Milana Lacka v Orlové (1998), kde Krajsky soud v Ostravé 30. dubna
1999 zrusil rozsudek Okresniho soudu v Karviné s tim, Ze konstatoval ,,Siroké mezery ve vysetfovani®; tvrzeni
policie v Usti nad Labem, podle n&hoZ se u skinheadskych utokd proti Romiim ¢asto nepodaii prokazat
rasistickou motivaci. Nékteré brutalni Utoky, jez si vyzadaji pracovni neschopnost kratsi nez sedm dni, byvaji
feSeny jako prestupky, protoZe je rasistickd motivace pies svédectvi napadenych oznacena za neprokazanou, a to
i v pfipadé¢ osob hlasicich se symbolikou a vyroky ke skinheadskému hnuti.
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ve sd¢lovacich prostiedcich, které vyvolavaji dojem, Ze se rasistickych projevi dopoustéji
Romové ve stejné nebo vEétsi mife nez prislusnici majority.

9.2.4. I v roce 1999 pokracovalo vydavani tiskovin s rasistickym obsahem. Dne 23. ervna
1999 byl jeden z vedoucich predstavitelli Sdruzeni pro republiku — republikanské strany
Ceskoslovenska a mistopiedseda Republikanské mladeze Tomas Kebza odsouzen podle § 260
trestniho zakona za dva antisemitské ¢lanky ve stranickém tydeniku Republika ke tfem roktim
odnéti svobody s podminénym odkladem na pét let s dohledem a k zdkazu publikaéni ¢innosti
na 10 let. Za antisemitské ¢lanky je trestnd stihan téZ vydavatel deniku Spigl Ladislav Frongk.
Z trestnych ¢ind podnécovani k narodnostni a rasové nendvisti podle § 198a odst. 1 trestniho
zékona, podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ob¢anti podle § 260
odst. 1, 2 pism. a) trestniho zédkona a hanobeni naroda, rasy a presvédceni podle § 198 odst. 1,
pism. a) trestniho zdkona byl 7. prosince 1999 obvinén piedseda obCanského sdruzeni
Nérodni aliance Vladimir Skoupy za vydéavani nepokryté antisemitského ¢asopisu Vlajka.
(Vladimir Skoupy, ktery byl jiz v roce 1996 za brutalni utok na romskou zenu s malymi détmi
odsouzen k podminénému trestu, byl 1. listopadu 1999 obvinén téz podle § 198 odst. 1 pism.
a) trestniho zékona, protoze verejn¢ popiral holocaust.) Policie t€z nékolikrat uspésné zasahla
proti Sifeni nelegalnich neofaSistickych tiskovin a propagacnich materiald. Rasistické projevy

v

Sitené prostfednictvim internetu vSak dosud postizeny nebyly.

9.2.5. Krajné pravicové skupiny projevovaly po cely rok 1999 znac¢nou aktivitu v podobé
vefejnych shromazdéni a demonstraci. Hlavnimi organizatory demonstraci zjevné
neonacistického charakteru, na nichz shromézdéni skinheadi pouzivali nacistickou symboliku
a otevien¢ hlasali antisemitské myslenky, pfitom byla registrovana ob¢anské sdruzeni,
zejména Narodni aliance. Cést vefejnosti v této souvislosti kritizovala organy vefejné spravy i
policii za to, ze nerozpustily vefejna vystoupeni neofasistickych ¢i neonacistickych skupin,

v jejichz pribéhu fecnici $ifili rasovou nenavist a vyzyvali k omezeni prav a svobod obc¢and.

9.2.6. Dv¢ z registrovanych obcanskych sdruzeni, Narodni aliance a Vlastenecka fronta, byla
ministerstvem vnitra na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 789/1999 v fijnu a listopadu 1999
upozornéna na to, Ze svou ¢innosti porusuji zakon. Obé¢ sdruzeni byla upozornéna na nékteré
body své ¢innosti - Vlastenecka fronta na pasaze ze svého Akéniho programu, Narodni
aliance na rasistické a antisemitské ¢lanky v periodiku Vlajka. Vlastenecka fronta sviij
program upravila®, Narodni aliance zastavila vydavani Vlajky.

9.2.7. Ministerstvo vnitra piipravilo vladni navrh zakona o spolcich a zmén¢ nékterych
dalSich zdkont (zédkon o spolcich), ktery predpokladd moznost rozpustit spolek bez piedchozi
vyzvy k upusténi od vyvijeni nedovolené ¢innosti, jestlize spolek veiejné podnécuje

k popirani prav a svobod obc¢anti i vetejne roznécuje nenavist a nesnasenlivost. Proti
rozhodnuti ministerstva bude mozno podat opravny prostiedek k soudu; ¢innost spolku bude
do nabyti pravni moci rozhodnuti pozastavena. Zadmérem navrhované Gpravy je umoznit
ucinnéjsi postup proti spolkiim vyvijejicim nedovolenou ¢innost.

9.3. Preventivni opatieni

9.3.1. Usneseni vlady €. 789 ze dne 28. cervence 1999, o opatienich proti hnutim smérujicim
k potlacent prav a svobod obcanii, ulozilo koncepcni koly ministrim skolstvi, mladeze a
télovychovy, vnitra a spravedlnosti 1 zmocnénci vlady pro lidska prava. VéEtsina téchto ukola
ma preventivni charakter. Kladou diraz na toleranci a multikulturalitu ve vzdélavani na
zékladnich a sttednich Skolach, ale i ve Skoleni policistd, statnich zastupct a soudct. Na
zaklad¢ téhoz usneseni vypracoval zmocnénec pro lidska prava v souc¢innosti s ministerstvem

> Vlasteneckd fronta byla jiz v roce 1995 upozornéna na pasaz ve svém programu, nesluéitelnou s podminkami
registrace, kterou odstranila.
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spravedlnosti a ministerstvem prace a socidlnich véci také resocializaéni program pro
pachatele méné zavaznych trestnych ¢inti s rasistickou motivaci, pouzitelny v trestnim fizeni.

9.3.2. V lednu 1999 schvalila vlada realizaci kampang proti rasismu, na kterou uvolnila
prosttedky ve vysi 10 miliont K&°. Kampaii je prvni vychovné-vzd&lavaci akei tohoto
rozsahu, financovanou z vetejnych prostfedki; jejim realizatorem je vSak nestatni subjekt
vybrany v obchodni vefejné soutézi. Kampan, oznacena jako Projekt tolerance, byla zahéajena
2. prosince 1999 a sklada se z ¢asti medidlni (soustavné poskytovani informaci o problémech
mensin a cizincl 1 o pozitivnich projektech smétujicich k ptekonani téchto problémi),
reklamni (plakaty, televize, rozhlas, vyjadieni popularnich hudebniki, animovany film) a
vzdélavaci (diskuse na stiednich Skolach a ucilistich, Skoleni ucitell), ktera je realizovana za
podpory ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

10. Hospodarska, socialni a kulturni prava

Podrobnou informaci o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech obsahuje téz uvodni
zprava Ceské republiky o opatfenich piijatych k plnéni zavazkli podle Mezinarodniho paktu o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech za obdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince
1999 (viz bod 1.1.7.).

10.1. Uvodni zprava Ceské republiky o opatienich piijatych k plnéni zavazki podle
Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech za obdobi od 1. ledna
1993 do 31. prosince 1999, bude v souladu s planem nelegislativnich tkola vlady>®
ptedlozena k projednéni vladé do konce dubna roku 2000. S ohledem na rozsah Gvodni zpravy
a §ifi prav, ktera jsou Paktem zarucena, upozoriiuje tento text pouze na nékteré vybrané
problémy.

10.2. Diskriminace v pristupu k zaméstnani

10.2.1. Novela zakona o zaméstnanosti, ktera nabyla Gi¢innosti dne 1. fijna 1999,

v ustanovenich § 1 zakazuje nejen diskriminaci v pfistupu k zaméstnani, ale také
diskriminacni nabidky zaméstnani, branici zasad€ rovného pfistupu. Problémy s uplatnénim
prava na rovny pristup k zaméstnani maji predevsim tzv. rizikové skupiny obyvatelstva -
mladi lidé bez praxe, Zeny s malymi détmi, zdravotné postiZeni, osoby v pieddichodovém
veéku, osoby s nizkou nebo zadnou kvalifikaci a ptislusnici romské mensiny (viz téz bod
6.2.3.1 abod 9.1.3.).

10.3. Odména za praci
10.3.1. Minimalni mzda

10.3.1.1. Zékonik prace, zdkon o mzd¢ a zakon o platu stanovi, Ze mzda (plat) nesmi byt nizsi
nez minimalni mzda. Vys$i miniméalni mzdy stanovi vlada natizenim. Od Cervence 1999 €inila
minimalni mzda 3600 K¢ pro zaméstnance odménované mési¢ni mzdou nebo 20 K¢ za
kazdou hodinu odpracovanou zaméstnancem v ramci stanovené pracovni doby. Od ledna roku
2000 vlada stanovila minimalni mzdu na 4000 K¢, resp. 22,30 K¢. Po odvedeni socialniho a
zdravotniho pojisténi a zalohy na dan z piijmu fyzickych osob je vSak zaméstnanci, ptijemci
minimalni mzdy, vyplacena mzda, kterd nedosahuje stanovené vyse zivotniho minima
jednotlivce.

> Usneseni vlady ze dne 11. ledna 1999 &. 34.
%6 Usneseni vlady ze dne 28. &ervna 1999 &. 661, o pldnu nelegislativnich ukolii viady na 2. pololeti 1999 a
vyhledu na prvni pololeti 2000.
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10.3.1.2. Vlada si je problému spojeného s minimalni mzdou védoma, ve svém programovém
prohlaseni se zavazala postupné (nejpozdéji do roku 2002) zvysit minimalni mzdu nad uroven
zivotniho minima samostatné zijici dosp€lé osoby. Zaroven je zvySeni minimalni mzdy
obsazeno také v Narodnim planu zaméstnanosti s cilem zvyhodnit osoby ekonomicky aktivni
pfed osobami neaktivnimi, resp. zvysit vahu pracovnich piijmi ve vztahu k pf{jmim
socialnim.

10.3.1.3. Pocet piijemcli minimalni mzdy a minimalniho mzdového tarifu pro prvni tarifni
stupen je pomérn¢ omezeny. Z udajii Informacniho systému ministerstva prace a socialnich
véci, ktery zahrnuje zhruba jeden milion zaméstnancii, vyplyva, Ze hodinovou mzdu do 23
K¢, tj.maximalné 4140 K¢ za mésic, pobiralo v druhém ctvrtleti roku 1999 pouze 0,3 procent
zaméstnanctl. Cetnéjsi vyskyt nizkych mezd je v mensich organizacich - podle priizkumu,
provedeného v bieznu 1999 utrady prace, zejména v organizacich do 50 zamé&stnancti: v nich
pobiralo mzdu do 4000 K¢ mési¢né zhruba 4,7 procent zaméstnanc.

10.3.2. Nevyplaceni mezd

10.3.2.1. V podnikové i podnikatelské praxi se vyskytuji zaméstnavatelé, ktefi vaci svym
zaméstnancim neplni povinnost zaru¢enou Listinou, zdkonikem prace a dalsimi zakony,
pfedevsim zékony o mzd¢ (platu), odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku:
poskytovat za vykonanou praci mzdu nebo plat. Zaméstnanci nejsou v tomto piipadé
dostatecné chranéni pravnimi predpisy. Dosavadni pravni Uprava, kterd ma zajiStovat
zaméstnanciim, jimz zaméstnavatel nevyplaci mzdu, uspokojeni jejich mzdovych narok, se
vztahuje pouze na rozsah piisobnosti zakona o konkursu a vyrovnani. Pfestoze své mzdové
naroky mohou uplatiiovat v konkursnim fizeni jako ptfednostni pohledavky, je takova ochrana
zdlouhava, obtizn4 a pro zaméstnance malo G¢inna.

10.3.2.2. Absence nezavislého garanc¢niho fondu pii nesolventnosti zaméstnavatele byla také
predmétem kritiky v pravidelné zpravé Evropské komise o Ceské republice za rok 1999. V
prosinci 1999 predlozil vlad€é ministr prace a socidlnich véci navrh zakona o ochrané
zamé&stnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Uvedeny navrh zakona je navic
potiebny z hlediska vytvareni souladu vnitrostatniho pravniho fadu s pravem Evropskych
spolecenstvi®’.

10.4. Zivotni minimum

10.4.1. Castky zivotniho minima se zvysuji s ohledem na riist thrnného indexu
spotiebitelskych cen. Posledni tipravu provedla vlada natizenim €. 42/1998 Sb., kterym Castky
zivotniho minima s U¢innosti od 1. dubna 1998 zvysila. Po naplnéni zakonné valoriza¢ni
podminky v lednu t.r. bude Zivotni minimum zvyseno s ¢innosti od 1. dubna 2000.

10.4.2. Zivotni minimum je kriteriem, jehoZ hlavni funkci je posouzeni pi{jmové
nedostatecnosti pro potieby socialni ochrany obcana nebo rodiny pfed hmotnou nouzi. Pomoc
je poskytovana formou davek socialni péce na zaklad¢ zadkona o socialni pottebnosti, které
dopliluji nedostate¢ny piijem obcCana a jeho rodiny zpravidla do vySe zivotniho minima.
Davky mohou byt poskytovany i nad troven zivotniho minima, pokud jsou pfi individudlnim
posouzeni socialni a ekonomické situace domacnosti uznany jeji odiivodnéné vyssi zakladni
zivotni potieby souvisejici napf. s 1ékatsky doporucenym dietnim stravovanim, vyssimi
néklady na bydleni apod. Zivotni minimum se vyuZziva rovnéz pfi zjistovani naroku na
nékteré davky systému statni socialni podpory, které jsou ureny zejména rodinam s détmi ve
stanovenych socialnich situacich, a tvoii zaklad pro vypocet vétSiny téchto davek. Socialni

>" Smérnice rady ES &. 80/987/EEC ze dne 20. fijna 1980 se tyka ochrany zaméstnanct v piipadé platebni
neschopnosti zaméstnavatele.
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davky souvisejici s trovni Zivotniho minima jsou zejména u pocetnéjSich domacnosti
demotivacéni ve vztahu k pfijmim ze zaméstnani.

10.4.3. Vydaje na statni socidlni podporu €inily v roce 1999 31,3 miliard K¢ (1,69 procent
HDP), coz bylo 3,4 krat vice nez Cinily vydaje na davky socidlni péce (9,27 miliard K¢, t.j.
0,50 procent HDP) urc¢ené zejména k ochrané pied hmotnou nouzi.

10.5. Davky statni socialni podpory

10.5.1. Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
podminiuje narok na davky statni socialni podpory mimo jiné hlaSenim k trvalému pobytu
opravnéné osoby i 0sob spole¢né posuzovanych. Piestoze podminku miize ministr prace a
socialnich véci 1 okresni ufad za urcitych okolnosti prominout, odmitnuti Zadatel¢ o této
moznosti Casto nevédi a pracovnici okresnich Gifadd je na ni nékdy neupozorni. V disledku
platného znéni tak mohlo dochazet k tvrdému postupu v piipadech, kdy opravnéna osoba
splitovala podminku hlaseni k trvalému pobytu dle zvlaStnich piedpist, ale osoba s ni
spolecné posuzovana tuto podminku nespliovala.
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10.5.2. V souvislosti s novym zdkonem o pobytu cizinci na tizemi CR piipravuje ministerstvo
prace a socialnich véci vécny zamér novely zakona o statni socialni podpote, jimz podminky
vzniku ndroku na tyto davky zméni. Vécny zamér predlozi ministr prace a socidlnich véci k
projednani vlade do konce biezna 2000, pfedpokladané datum nabyti Gi€¢innosti je rok 2002.

10.6. Zakon o socialni pomoci

10.6.1. Vlada dne 24. tinora 1999 rozhodla, ze zdkon o socidlni pomoci nebude pfijat v
podobé kodexu socialni pomoci. Ministerstvo prace a socidlnich véci proto vytvofilo 18
pracovnich skupin, které se zabyvaji vytvofenim definic a standarda jednotlivych komplexii
socialnich sluzeb. Skupiny jsou sloZeny ze zastupct statni spravy a nestatnich neziskovych
organizaci, které poskytuji socialni sluzby. Rozpracovany zakon o socialni pomoci predlozi
ministr prace a socidlnich véci vladé v roce 2001. Zakon o socidlni pomoci by mél, mimo jiné,
zménit tok finan¢nich prostredkil z instituci na klienty, a tak dat zdravotné postizenym
moznost vybrat si individualné vyhovujici typ sluzby. Navrh bude rovnéz vymezovat
poskytovani socialnich sluzeb nestatnimi subjekty. Odbornici a zastupci obCanskych sdruzeni

ey e

10.7. Bydleni

10.7.1. Ceska republika chape pravo na bydleni jako deklaratorni, nenarokové, vyjadiujici
zévazek statu usilovat o zajisténi rovného piistupu vsech lidi k obydli.

10.7.2. V Ceské republice Zije podle odhadii nestatnich organizaci piiblizné 100 tisic
bezdomoved®. Jsou mezi nimi 1idé, ktefi opustili ustavy socialni pé&e, vyhnani z rodin, ale
také lidé, ktefi opustili sva bydlisté z vlastniho rozhodnuti. Velka ¢ast bezdomovci je zavisla
na pomoci charitativnich organizaci, ztizujicich pro n¢ azylové domy. Dlouhodobé je toto
feSeni nepostacujici, na Girovni statni spravy vSak dosud neexistuji opatieni, kterd by umoznila
ucinné pomahat témto skupinam obyvatelstva.

%% Podle pravni upravy platné do 31. prosince 1999 se na stejnou troveit jako trvaly pobyt kladl také dlouhodoby
pobyt udéleny cizinctim podle zakona ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisi. Zvlastni rezim platil pro déti svéiené do nahradni rodinné péce (§ 7a cit. zakona), u nichz se
podminka hlaSeni k trvalému pobytu nevyzadovala. Také uprchlik podle zakona ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich,
ve znéni pozdéjsich predpist, se povazoval za osobu s povolenym trvalym pobytem.

> Viz také Hordkové, M.: Soucasné podoby bezdomovectvi v Ceské republice, VUPSV, Praha 1997.
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10.8. Omezeni prav podle Paktu v ozbrojenych silach

10.8.1. Do 30. listopadu 1999 nesméli vojaci z povolani vykonavat soustavnou vydéle¢nou
¢innost na zakladé pracovniho nebo obdobného pomeéru ani provozovat zivnost nebo jinou
podnikatelskou &innost®. Zaroveti vojaci z povolani nesméli byt &leny Fidicich a kontrolnich
organt pravnickych osob, pokud cilem ¢innosti téchto pravnickych osob je dosahovani zisku.
Dnem 1. prosince 1999 se tento pravni rezim zmeénil z absolutniho zakazu ve fakultativni
povoleni ze strany sluzebniho orgéanu za zdkonem stanovenych podminek. V souladu

s ustanovenim § 47 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, vojak z povolani mize
vyjimecné vykonavat vydélecnou ¢innost pouze s pisemnym souhlasem sluzebniho organu,
neovlivni-li tato ¢innost vykon jeho sluzby nebo jiny dilezity zajem ozbrojenych sil.

10.9. Zdravotné postiZeni

10.9.1. Novy zakon €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech, nové umoziuje vydavat
obcanské priikazy 1 osobam zbavenym zpusobilosti k pravnim tikontim, o coz 1éta usilovali
zastanci prav mentalné postizenych.

10.9.2. V roce 1999 nabyl ucinnosti zakon ¢. 155/1998 Sb., o znakové feci a o zméné dalSich
zékont, ktery stavi Cesky znakovy jazyk na uroven ¢eského jazyka a uznava pravo neslysicich
na jeho pouzivani, pravo na vzdélavani ve znakovém jazyce a pravo na tlumocniky. Podle
ustanoveni § 9 citovaného zakona maji rodice déti, u kterych byla diagnostikovéana prakticka
nebo Uplna hluchota, pravo na bezplatnou vyuku v kursech znakové feci.

10.9.3. V roce 1999 zah4ijilo ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy experimentalni
ovetovani vzdélavani déti tézce zdravotné postizenych (kombinované télesné a mentalni
postizeni) v rehabilitacnich tfidach ztizovanych pii pomocnych Skolach. V téchto tfidach jsou
vzdélavany déti dosud osvobozované od Skolni dochazky.

10.9.4. Ve snaze zvysit zaméstnanost zdravotné postizenych byla povinnost zaméstnavateli
zameéstnavat urCité procento zamestnancli se zménénou pracovni schopnosti prevedena

z pouhého natizeni vlady pfimo do zdkona €. 167/1999 Sb., kterym se méni zékon o
zamgstnanosti. Pfesto ze statistickych tdaj vyplyvé, Ze nezaméstnanost zdravotné
postizenych narista. V poslednich letech prudce stoupa pocet obcani se zméneénou pracovni
schopnosti, pfestoze pocet volnych pracovnich mist je dle udajti ufada prace stale stejny. K
31. prosinci 1998 bylo v Ceské republice 48 951 ob&anii se zménénou pracovni schopnosti,
volnych mist (registrovanych na Gfadech préce) pro tyto obcany vSak bylo celkem 1 242 (viz
Statisticka ro¢enka Ceské republiky 1999).

10.9.5. Dne 5. kvétna 1999 schvélila vlada usneseni ¢. 418, ve kterém ulozila ministrovi prace
a socidlnich véci zpracovat do poloviny roku 2000 navrh ,,Koncepce ucelené rehabilitace®.
MPSYV poté ziidilo meziresortni komisi pro ucelenou rehabilitaci, kterd ma ptipravit prvni
verzi materialu, jez bude predmétem dalSiho meziresortniho jednani. S timto problémem
souvisi 1 otazka vicezdrojového financovani rehabilitace cestou Grazového pojisténi. MPSV
ma v koncepci resortu schvalené usnesenim vlady ulozeno urychlené¢ podporovat vznik
nového systému urazového pojisténi, ktery bude svymi podminkami pozitivné motivovat

k prevenci pracovnich trazti a nemoci z povolani.

60 7akon &. 76/1959 Sb., o n&kterych sluzebnich pomérech vojaki, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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11. Komunita gavyu a lesbickvch Zen

11.1.1. Gay a lesbickd menSina v roce 1999 nadale usilovala o pfijeti zakona, jenZ by pravné
vymezil partnerské souziti osob téhoz pohlavi. Skupina poslancti ptedlozila dne 4. inora 1999
poslanecky navrh zdkona o partnerském souziti osob téhoz pohlavi a 0 zmén¢ a doplnéni
nekterych zakond. VIada svym usnesenim ze dne 10. biezna 1999 ¢. 189 vyjadiila s navrhem
zakona souhlas. Poslaneckd snémovna nicméné navrh dne 2. prosince 1999 zamitla. Gayové
rovnéz povazuji za diskriminaci, Ze je u darct krve pozadovano, aby uvadéli, zda neméli
homosexudlni pohlavni styk. Rizikovym faktorem pro infekci HIV je totiz predevSim
promiskuita, ne homosexudalni orientace.

12. Spoluprace ustiednich organu statni spravy s nestatnimi neziskovvmi organizacemi

12.1. Dne 31. kvétna 1999 vzala vlada usnesenim ¢. 537 na védomi zpravu o spolupraci
ustfednich organt statni spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi, které sleduji situaci
v oblasti lidskych prav. Piedsedovi Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
»RNNO®) jim vlada ulozila, aby prib&zné aktualizoval adresaf nestatnich neziskovych
organizaci (dale jen ,,NNO*), kter¢ sleduji situaci v oblasti lidskych prav, a dle potteby jej
poskytoval Gstfednim organlim statni spravy. Zmocnénci vlady pro lidské prava a predsedovi
RLP zaroven ulozila, aby sledoval spolupraci ustfednich organti statni spravy s nestatnimi
neziskovymi organizacemi, které se zabyvaji situaci v oblasti lidskych prav a zhodnotil stav
do 31. biezna kazdého roku ve zpravé o dodrzovani lidskych prav v Ceské republice.

12.2. V roce 1998 povéfila vlada RNNO, aby ve dvou etapéach rozdélila finanéni prosttedky
ziskané prodejem akeii uréenych pro akciovou spoleénost Nadaéni investi¢ni fond®'.
Prostifedky byly ur€eny vyhradné k navyseni nada¢niho jméni tak, aby nadace mohly dal$im
subjektiim z tohoto jméni rozdélovat pouze kazdoro¢ni vynos. V roce 1999 RNNO
pterozdélila v prvni etap€ 500 mil. K¢. Piestoze usneseni vlady €. 360 stanovilo, Ze finan¢ni
prostiedky budou do jednotlivych oblasti rozdéleny rovnym dilem, prostfedky v oblasti
ochrany lidskych prav ziskala pouze Nadace rozvoje obCanské spolecnosti, a to v ¢astce
oproti ostatnim oblastem polovi¢ni. Diivodem bylo 1 to, Ze v dané dob¢ neexistovaly dalsi
nadace, které by o pfispévek zadaly a zaroven spliiovaly podminky stanovené k ziskani
finan¢niho ptispévku. Dne 5. kvétna 1999 schvalila vlada usnesenim ¢. 422 nejen vysledky
vybérového fizeni na rozdéleni financnich prostfedkii ve vysi 500 mil. K¢, ale také vyhlaseni
doplitkkovych vybérovych fizeni, a to pro oblast ochrany lidskych prav v ¢astce 47 619 046 K¢
a oblast ochrany zivotniho prostiedi ve stejné vysi. Vysledky vybérového tizeni schvalila
Poslanecka snémovna usnesenim ze dne 8. Cervence 1999 ¢. 413. Zaroven ale rozhodla o tom,
ze Castka 95 238 092 K¢ bude pterozdelena mezi jiné oblasti. V1adu pozadala, aby ji do 30.
zaii 1999 predlozila navrh pravidel dalsiho rozd&lovani prostiedkt NIE®2. Dne 29. zati 1999
pfijala vlada usneseni €. 1002 o navrhu zakladnich pravidel na rozdéleni financnich
prostiedkii ziskanych prodejem akcii uréenych pro Nadacni investicni fond v druhé etapé®.

6! Usneseni vlady ze dne 27. kvétna 1998 &. 360.

62 Soucasné ale doporudila, aby v druhé etap& rozd&lovani finanénich prostiedki ziskanych prodejem akcii
urcenych pro NIF, kterd bude zahajena koncem roku 2000, byla oblast ochrany lidskych prav zvlasté
zohlednéna. Zpisob, jakym bude toto doporuceni Poslanecké snémovny uplatnéno ve vybérovém fizeni a jeho
vyhodnocovani ve druhé etap€, navrhne pracovni skupina RNNO, kterd druhou etapu rozd¢€leni ptispévku
kategorie NIF pfipravuje.

% Pravidla piedlozena vladou Poslanecka snémovna schvalila usnesenim ze dne 9. prosince 1999 &. 699.
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12.3. V soucasné dob¢ neexistuje uceleny, priitbézné aktualizovany a vetfejné dostupny
informacni systém o NNO, a to nejen v oblasti ochrany lidskych prav. Dil¢imi systémy
(vétsinou formou adresaril) disponuje ministerstvo vnitra (fadné registrovand obcanska
sdruzeni), ministerstvo spravedlnosti (registrované nadace a obecné prospésné spolecnosti
vedené obchodnim rejstiikem), RNNO a nékteré nestatni subjekty. Dostupné seznamy
postradaji ¢lenéni jednotlivych neziskovych organizaci podle zaméfeni ¢i naplné jejich
¢innosti. VSechny uvedené registry obsahuji zastaralé¢ a nekompletni informace. Vlada proto
dne 22. prosince 1999 pfijala usneseni €. 1357 ke zrizeni a provozovani verejné pristupného
informacniho systému o nestatnich neziskovych organizacich, kterym schvalila zfizeni a
provozovani vetejné pristupného systému o NNO a zaroven ulozila mistopiedsedovi vlady a
ministru financi adaptovat do 30. zaii 2000 systém centralni evidence dotaci z rozpoctu
ministerstva financi tak, aby pouziti vySe uvedeného systému vyhovoval.

12.4. Mira spoluprace jednotlivych ustfednich organt statni spravy s NNO vyplyva z jejich
pusobnosti i1 priorit jednotlivych resortii v daném obdobi. Grantovymi programy podporovalo
v roce 1999 ¢innosti NNO celkem dvanact ministerstev. Rozsahlé dota¢ni programy pro
oblast ochrany lidskych prav, které NNO vysoce hodnoti, vypsalo v roce 1999 zejména
ministerstvo vnitra (odbor prevence kriminality, odbor pro uprchliky a odbor integrace
cizincll), ministerstvo kultury (odbor regionalni a mensinové kultury, odbor cirkvi) a
ministerstvo prace a socialnich véci (odbor socialnich sluzeb).

12.5. Zavaznym nedostatkem dotacnich programt jednotlivych resort ve vztahu

k nestatnimu neziskovému sektoru je pietrvavajici tendence finanéné podporovat vyhradné
obcanska sdruzeni. Mnozi poskytovatelé grantii tak nadale ptehlizeji jiné formy nestatnich
organizaci, napf. obecné prospésné spolecnosti ¢i cirkevni ucelova zatizeni. Ackoli se zasady
poskytovani dotaci ob&anskym sdruzenim® jiz v ndzvu omezuji vyhradng na tuto formu
NNO, rozpoctova pravidla poskytovani dotaci obecné prospéSnym spolecnostem, ucelovym
zafizenim cirkvi ¢i nadacim umoznuji. Pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu ostatnim
pravnickym a fyzickym osobam se postupuje podle zasad pro poskytovani a Cerpani
neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpo&tu®.Vyjimkou jsou nové programy, které v roce 1999
otevielo napt. ministerstvo prace a socialnich véci ¢i (u nékterych vyhlasenych témat)
ministerstvo kultury, jez v ramci téchto zadsad namisto statusu predkladatele zohlednuje
ptedevsim kvalitu projektu, ¢i ministerstvo zdravotnictvi (spoluprace s humanitdrnimi a
cirkevnimi organizacemi).

12.6. S vyjimkou odboru pro uprchliky a integraci cizinci MV nevyuZzivaji organy statni
spravy moznost spoluprace s NNO formou zakéazky vypsané veiejnou obchodni soutézi.
Zakon o vetejnych zakazkach lze ptitom pii spolupraci s NNO doplitkoveé vyuzivat, pokud
statni organy budou rozliSovat nakup sluZzeb od NNO od podpory jejich rozvoje. Castym
predmétem kritiky NNO, které se zabyvaji situaci v oblasti lidskych prav, je i pravni uprava,
jez nedostatecné danoveé motivuje sponzory k poskytovani penézité podpory NNO:
Poskytovatelé dar — podnikatelé — jsou zvyhodnéni tim, Ze mohou v thrnu odecist az 2%
(pravnické osoby) nebo az 10% (fyzické osoby) ze zakladu dané z pfijmu na danové
zvyhodnéné ucely. Z danové statistiky nicméné vyplyva, ze pravnické osoby tohoto
zvyhodnéni vyuzivaji jen vyjimecné.

12.7. Za nedostatek 1ze povazovat i absenci kvalitniho vyhodnoceni jednotlivych projektd, jez
organy statni spravy podporuji. Usp&ch projektu se dasto méfi pouze fadnym vyuétovanim,
popf. pfedanim zavérecné zpravy. Poskytovatelé grantii na své projekty prubézné nedohlizeji
a o jejich kvalité nejsou v jejich pribéhu dostatecné informovani. Metodiku odborného

64 Usneseni vlady ze dne 23. Gervna 1999 &. 642.
6 Zvetejnény ve Finanénim zpravodaji ¢. 12/1998 pod &.j. 115/87361/1998.
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dohledu nad projekty a jejich dalsi podpory vypracoval v roce 1999 Fond pro iniciativy

v oblasti socidlniho zabezpeceni (SWIF) pii1 Narodnim vzdélavacim fondu. Tato metodika
jasné prokazuje moznost intervence v prub¢hu projektu, kterd miize napomoci feSeni nove
vzniklych problémi s realizaci projektu spojenych a skute¢nému dosazeni stanovenych cila.

12.8. Ani v roce 1999 se nezlepsila komunikace jednotlivych poskytovateld grantt - organt
statni spravy - v provazaném postupu pii poskytovani finan¢ni podpory (nejen) projektiim

v oblasti ochrany lidskych prav. Chybi meziresortni pfistup k dota¢ni politice, napt. v oblasti
vymeény informaci, sdileni priorit atp. V roce 1999 vsak byla na pidé RNNO zaloZena
pracovni skupina sloZena se zastupct dotujicich resorttl, ktera ptfipravila Hlavni oblasti statni
dotac¢ni politiky vii€i nestatnim neziskovym organizacim v roce 2001 a sjednoceni nekterych
jejich technickych a organizagnich pravidel®.

12.9. Velmi pozitivné nutno hodnotit iniciativu ministerstva pro misti rozvoj, které v roce
1999 predlozilo navrh na podporu vystavby Vesnicky Souziti v Ostravé-Muglinové. Vlada
snahu tohoto resortu podpofila svym usnesenim ze dne 22. zaii 1999 €. 978, kterym
ministrovi pro mistni rozvoj ulozila uvolnit na tento projekt prostiedky ve vysi 16 500 tis.

12.10. Dne 17. tinora 1999 schvalila vlada usneseni €.131 ke konceptu dotacni politiky
financovani organizaci prislusnikit narodnostnich mensin. V1ada jim ministru financi ulozila
(1) zpracovat podrobna pravidla pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obecné
prospesnym spole¢nostem a piedlozit je vlade€ v ndvaznosti na schvaleni zdkona o pravidlech
hospodaieni s rozpoétovymi a jinymi penéznimi prostiedky Ceské republiky a o rozpo&tovém
urceni vynosu dani a (ii) zpracovat a vladé predlozit ndvrh nové koncepce poskytovani dotaci
obc¢anskym sdruzenim a obecné prospéSnym spole¢nostem s terminem prodlouzenym do 30.
listopadu 2000.

12.11. Z podkladii NNO je ziejmé, ze vétsSina prostiedkll na projekty v oblasti ochrany
lidskych prav pochazi z jinych zdrojii nez dota¢nich programi tstfednich orgént statni
spravy®’. NNO rovnéz kritizuji omezenou ¢&i zeela vyloudenou finanéni podporu provoznich a
mzdovych nakladi, kterd Casto znemoziiuje soustavnou, kvalitni a odbornou ¢innost jejich
pracovnikii. Mnohé NNO navic vnimaji jako nedostatek, ze ustfedni organy statni spravy
zuzuji spolupréci s nimi vyhradné na finan¢ni podporu. Zatimco NNO projevuji snahu o uzsi
spolupraci, zejména ucast v jednotlivych poradnich organech ¢i na ptipravé a pripominkovani
vladnich i resortnich materialti, statni organy vétSinou hodnoti dosavadni formu spolupréace
jako dostate¢nou. Vyjimku tvoii naptiklad poradni skupiny a komise ndméstka ministra
Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministerstvo zdravotnictvi ¢i ministerstvo prace a socialnich
veci (pracovni skupiny pro tvorbu standardii socidlnich sluzeb) a ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Nabidka NNO vsak zistava i nadale z velké ¢asti nevyuzita. Znevyhodnovany se
citi predevsim mensi NNO s regionalnim dosahem, protoze nejen finan¢ni prostfedky, ale 1
informace a nabidky na jiné formy spoluprace plynou pievazné jen k tzv. stteSnim
organizacim nebo organizacim s celostatni piisobnosti (napt. Cesky helsinsky vybor, ANO,
SOHO a dalsi).

5 Viz usneseni vlady ze dne 15. biezna 2000 &. 260, kterym vlada hlavni oblasti statni dotacni politiky vaci
nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2001 schvalila.
%7 Nejcastéji od Eeskych ¢i zahraniénich nadaci, grantovych programi zastupitelskych ufadii v Praze atp.
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