ZAPIS ZE ZASEDANI RADY VLADY CR PRO LIDSKA PRAVA

20. ¢ervna 2005

Pritomni:

Clenové Rady: Svatopluk Karasek (pfedseda), Jaroslav Danék (MO), Miloslav Koudelny (MV),
Jaroslav Maliner (MSMT), Kumar Vishwanathan, Jana Chalupova, Dana Némcova, Anna Sabatova,
LibuSe Silhanova, Petra Smolikova (MK), Radovan Suchanek (MZdr);

Stali zastupci: Martin Plisek (MI), Radim Bures (MV), Tomas Langasek, Stefan Culik (MPSV), Véra
Jefabkova (MZV), Pavel Rotyka (MS), Karel Tomek (MSMT), Hana Vejborna (MMR);

Hosté, povérené osoby a ostatni pritomni: Jan Wiinsch (pfedseda Vyboru pro ob¢anska a politicka
prava), Petr Uhl (pfedseda Vyboru proti muéeni), Bohdan Pivorika (¢len Vyboru proti muceni);

Sekretariat Rady: Andrea BarSova, Veronika Dolezilova, Jana Mareckova, Lucie Otahalova, Petr
Novotny

Omluveni: Pavla Bouckova, Dalibor Jilek.

Jednani fidil pfedseda Rady Svatopluk Karasek. V uvodu pfivital hosty a ¢leny a omluvil
nepfitomné a pfedstavil novou tajemnici Rady Janu Mare€kovou a novou pracovnici sekretariatu Rady
Lucii Otahalovou. Pfitomno bylo 14 osob s hlasovacim pravem. Rada byla usnasenischopna, kvorum
bylo 8 hlasu.

Rada schvalila program v navrzené podobé (hlasovani: 14 — 0 — 0):

1. navrh na vraceni podnétu Rady viady CR pro lidska prava k vytvoreni pravni ipravy
poskytovani nekonvenc&nich zdravotnickych metod k dopracovani Vyboru pro lidska prava a
biomedicinu;

2. podnét Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému, poniZujicimu zachazeni a trestani
ve véci zakonné upravy vykonu ochranného Ié€eni Ustavniho a zakonné upravy vykonu
zabezpecfovaci detence;

3. podnét Vyboru proti muéeni a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachazeni a trestani
k Upravé prav osob omezenych na svobodé na policejnich sluzebnach a k zajisténi

4. podnét Vyboru proti muéeni a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachazeni a trestani
ke zméné pravni Upravy podminek pro pusobeni duchovnich ve véznicich;

5. podnét Vyboru pro ob¢anska a politicka prava k postupu vlady a jejich zastupcu
v legislativnim procesu pfijimani zakonu;

6. razné.

1. navrh na vraceni podnétu Rady vlady CR pro lidska prava k vytvoreni pravni Gpravy
poskytovani nekonvenénich zdravotnickych metod k dopracovani Vyboru pro lidska prava a
biomedicinu (V prabéhu projednavani tohoto bodu se dostavila V. Jefabkova, pfitomno bylo 15 osob
s hlasovacim pravem, kvérum bylo 8 hlas(.)



Navrh uvedla Andrea BarSova, tajemnice Vyboru pro lidska prava a biomedicinu. Pfipomnéla,
ze podnét schvalila Rada na svém minulém zasedani v lednu 2005. Poté byl podnét rozeslan do
meziresortniho pfipominkového fizeni, nékolik resortd uplatnilo zasadni pfipominky, které neni mozné
zapracovat bez toho, aby Rada takto pozménény podnét znovu schvalila. Navrh na vraceni podnétu
Vyboru pro lidska prava a biomedicinu k dopracovani podle pfipominek uplatnénych v meziresortnim
pfipominkovém fizeni je navrh, se kterym souhlasila vétsina ¢len( vyboru.

Radovan Suchanek (MZdr) uvital navrh na vraceni podnétu k dopracovani Vyboru pro lidska
prava a biomedicinu z toho divodu, zZe jeho doplnéni bude pfinosné z hlediska vécné diskuse na
MZdr. Informoval, Ze na MZdr byla ustavena odborna komise (odborny poradni sbor), ktera se zabyva
otazkami pravni regulace poskytovani nekonvenénich zdravotnickych metod, a nabidl spolupraci této
komise s Vyborem pro lidska prava a biomedicinu. Dale uved|, Ze v sou¢asné dobé probiha
pfipominkové Fizeni k navrhu zakona o zdravotni péci, ktery obsahuje ve vztahu k nekonvenénim
metodam pouze negativni vymezeni pojmu zdravotni péce, a vyjadfil obavu, Ze komplexni Gprava této
problematiky v tomto volebnim obdobi nebude moci byt pfipravena.

Navrh na vraceni podnétu Vyboru pro lidska prava a biomedicinu k dopracovani byl pfijat
(hlasovani: 15-0-0).

2. podnét Vyboru proti muceni ve véci zakonné upravy vykonu ochranného Ié¢eni ustavniho a
zakonné upravy vykonu zabezpeovaci detence

Podnét uvedl pfedseda Vyboru proti muéeni Petr Uhl. Konstatoval, Ze podnét byl pfijat
vyborem jiz 16. zafi 2004 a shrnul jeho obsah. Podnét zdlraziuje, Ze podminky vykonu
zabezpecfovaci detence a ochranného Ié€eni ustavniho by mély byt upraveny zdkonem, stejné jako je
tomu i u dalSich typl omezeni osobni svobody. Dale stru¢né shrnul stanoviska byvalych ¢lend Rady
Jakuba Camrdy (za MS) a Milana Spac¢ka (za MZdr) a upozornil na skuteénost, Ze stanoviska nejsou
zcela aktualni vzhledem k tomu, Ze vlada schvalila v lednu tohoto roku material s ndzvem "Navrh na
zfizeni Ustavu pro vykon zabezpec€ovaci detence" a v usneseni k tomuto materialu (€. 78 z 19. ledna
2005) ulozila ukol ministrovi spravedIinosti, aby ve spolupraci s ministryni zdravotnictvi vypracoval a
predlozil viadé do konce kvétna 2005 navrh zakona o vykonu zabezpecovaci detence. Petr Uhl zminil,
Ze navrh na zfizeni Ustavu pro vykon zabezpecovaci detence nebyl zaslan v meziresortnim
pfipominkovém fizeni ke stanovisku zmocnénci vlady pro lidska prava a problematikou ochrany
zakladnich prav a svobod se zabyval pouze okrajoveé, a to v souvislosti se zamys$lenou pracovni
povinnosti chovanc( Ustavu. Pfi pfipravé podnétu se vybor zabyval otazkou, zda by vykon
ochranného Ié€eni a vykon zabezpelovaci detence mély byt upraveny jednim ¢i dvéma zakony. Cilem
bylo, aby se na obou zadkonech pracovalo sou¢asné. Vybor se problematikou zakonné upravy obou
institutd zabyval na minulych tfech zasedanich za G€asti zastupcu legislativnich odborti MS a MZdr.

Radovan Suchanek (Mzdr) zdlraznil, ze MZdr uznava potfebu existence jak zakona o vykonu
zabezpecovaci detence, tak zakona o vykonu ochranného Ié€eni. Informoval, Ze ministryné
zdravotnictvi se dopisem obratila na ministra spravedinosti s tim, Ze vita podnét vyboru v této véci a
navrhla MS, aby pfipravilo spole¢né se zakonnou Upravou vykonu zabezpelovaci detence i zakonnou
upravu vykonu ochranného Ié€eni a pfislibila spolupraci pfi zpracovani tohoto zdkona. Dale uvedl, Ze
se zde jedna o kompetencni spor, nebot MS zastava nazor, ze zakon o vykonu ochranného léceni
nemf(ize byt v kompetenci MS, zatimco podle MZdr patfi takovy zakon pravé do pisobnosti MS z toho
dlivodu, ze jde o ochranné opatfeni, tj. trestnépravni institut, a ochranné lé€eni Ustavni Ize vykonavat
mj. i ve véznicich soubézné s vykonem trestu odnéti svobody. V zakonu o vykonu zabezpecovaci
detence by navic $lo zejména o Upravu rezimu, nikoliv o Upravu poskytovani zdravotni péce, nejedna
se tedy o problematiku medicinskou. Navrhl, aby Rada doporudila viadé ulozit ukol vypracovat zakon
o vykonu ochranného Ié€eni ministrovi spravedInosti. Svatopluk Karasek vyjadfil nazor, ze tento ukol
by mél byt uloZzen ministryni zdravotnictvi. Petr Uhl pfednesl aktualizované, variantni znéni bodu Il
navrhu usneseni vlady: ,Il. uklada

1. varianta A: ministryni zdravotnictvi, aby zpracovala a vliadé do 31. prosince 2005 pfedlozila navrh
zakona o vykonu ochranného lé€eni ustavniho,



varianta B: mistopfedsedovi vlady a ministrovi spravedinosti, aby v soucinnosti s ministryni
zdravotnictvi zpracoval a vladé do 31. prosince 2005 predlozil navrh zakona o vykonu ochranného
[éCeni ustavniho;

2. ministryni zdravotnictvi a mistopfedsedovi vlady a ministrovi spravedinosti, aby pfi pfipravé zakona
o vykonu ochranného léceni ustavniho podle bodu II/1 tohoto usneseni a pfi pfipravé zakona o
vykonu zabezpecovaci detence podle usneseni vlady €. 78 ze dne 19. ledna 2005 postupovali

v soucinnosti.”

Podnét v aktualizovaném znéni byl Radou schvalen (hlasovani: 14-0-1).

3. podnét Vyboru proti muéeni a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachazeni a
trestani k upravé prav osob omezenych na svobodé na policejnich sluzebnach a k zajisténi
Chalupova a odesel R. Suchanek, pocet pfitomnych s hlasovacim pravem a kvérum se tak
nezménilo.)

Podnét uvedl Tomas Langasek, ¢len Vyboru proti muceni. Struéné shrnul jeho obsah a zminil, ze

v podnétu se odrazi jednak doporugeni CPT z navétév v CR, jednak poznatky &lendl vyboru z navstév,
které uskuteénili na policejnich sluzebnach. Odkézal rovnéz na nalezy Ustavniho soudu, které se
zabyvaly otazkou prava na pravniho zastupce. Stanovisko, které poskytlo MV zhodnotil jako vstficné a
uvedl, Ze umoznuje schvaleni podnétu v navrzené podobé.

Miloslav Koudelny (MV) vysvétlil, Ze vysledné stanovisko MV vzniklo ve spolupraci ministerstva

s Policejnim prezidiem a neobsahuje plvodni zasadni namitky, které navrhovalo uplatnit Policejni
prezidium. Doplnil, ze fada navrh( obsazenych v podnétu se jiz v praxi realizuje, nékteré z nich jsou
vSak spojeny napf. se stavebné-technickymi Upravami, které si vyzadaji financni investice v budoucnu.
Na zavér navrhl, aby v bodu Il usneseni Rady byla stanovena Ihuta pro dodani stanoviska MV do
30.9.2005, aby byl doplnén novy bod Il o tom, Ze Rada bere na védomi pfipominky MV, a doporudil
Radé podnét akceptovat.

Anna Sabatova uvedla, Ze problematika zpracovana v podnétu souvisi s nové zavadénou
pusobnosti vefejného ochrance prav. Kumar Wishwanathan upozornil na novely zakona o policii a
trestniho fadu, které zavadgéji pravomoc policie odebirat vzorky DNA i pfes odpor
podezielého/obvinéného. Rada poté podnét schvalila ve smyslu navrhi M. Koudelného (hlasovani:
14-1-0).

4. podnét Vyboru proti muéeni a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachazeni a
trestani ke zméné pravni tpravy podminek pro puisobeni duchovnich ve véznicich

Podnét uvedl! €len Vyboru proti mu€eni Bohdan Pivorika. Informoval, Ze podnét byl pfijat Vyborem na
z&kladé konkrétniho pfipadu. Cilem podnétu je zpfesnéni ustanoveni fadu vykonu trestu odnéti
svobody a fadu vykonu vazby tykajicich se plisobeni osob povéfenych vykonavat duchovenskou
¢innost ve véznicich. Pavel Rotyka (MS) doporucil Radég, aby podnét schvalila. Rada navrh pfijala
(hlasovani: 14-0-1).

5. podnét Vyboru pro obéanska a politicka prava k postupu viady a jejich zastupct
v legislativnim procesu pfijimani zakont



Podnét uved| pfedseda Vyboru pro ob¢anska a politicka prava J. Wiinsch. Zdaraznil, ze vybor
se tématem parlamentni faze legislativniho procesu zabyval dobu delSi nez je obvyklé i z toho davodu,
ze vyhodnocoval nékolikaleté déni a sou¢asné hledal vhodnou formu pro vyjadieni.

V diskusi A. Sabatova doplnila, Ze k obchazeni smyslu pravidel legislativniho procesu dochazi
i v jeho jinych fazich. T. Langasek upozornil na rozhodnuti Ustavniho soudu CR sp. zn. PI. US 21/01,
kde se Ustavni soud CR mj. vyjadiuje k regulérnosti legislativniho procesu z hlediska spojovani
rozliénych zmén nékolika zakonu. Ustavni soud CR vyslovil nazor, Ze za Gstavné konformni Ize
povazovat pouze takové spojeni zmén nékolika zakon(, kde je vécna provazanost. Jediné tak Ize
zajistit predvidatelnost pravniho fadu, jeho obsahovou bezrozpornost a srozumitelnost jako atributy
pravniho statu. Petra Smolikova (MK) se vyjadfila v tom smyslu, Ze by podnét mél obsahovat i navrh
na zménu legislativnich pravidel vliady, protoZe obsahuje zminku o divodovych zpravach k zakonlm.
J. Vinsch a V. DoleZilova (tajemnice vyboru) upozornili, Ze se podnét vztahuje k parlamentni fazi
legislativniho procesu. A. BarSova se vyjadfila k formulacni striktnosti podnétu, resp. navrhu usneseni
vlady a M. Plidek (MI) navrhl, aby vlada své Cleny toliko vyzvala k navrhovanému jednani (bod Il
navrhu usneseni vlady). Tento pozménovaci navrh (hlasovani: 13-0 -2), jakoz nasledné i podnét,
Rada schvalila (hlasovani:13-0-2).

6. rizné

Jana Chalupova navrhla, aby se Vybor pro obCanska a politicka prava zabyvala problematikou
bydleni. Tajemnik Vyboru pro hospodafska, kulturni a socialni prava P. Novotny informoval, Ze tento
vybor se jednotlivymi aspekty jiZ zagal zabyvat, soustfedi se na bytovou politiku obci, zejména na
otazku pfidélovani obecnich bytu.

V. Jefabkova (MZV) informovala o pFipravované ratifikaci 14. protokolu k Umluvé o ochrané
lidskych prav a z&kladnich svobod, jehoZ cilem je reforma Evropského soudu pro lidské prava. Déle
uvedla, Ze nad ramec protokolu se pfipravuje dalSi reforma a obratila se na zmocnénce vlady pro
lidska prava se Zzadosti o spolupraci pfi vyhledani nezavislé osoby, ktera bude navrZzena jako zastupce
pro tato jednani.

Radim Bures$ (MV) informoval o zajmu MV rozSifit Vybor pro prava cizincd o zastupce Spravy
uprchlickych zafizeni. V. Dolezilova uvedla, ze Vybor pro ob&anska a politicka prava bude informovan
o stanovisku MV k podnétu tykajiciho se vyhlasky hl. mésta Prahy o Zebrani na pfistim zasedani,
které se uskute¢ni 24. Cervna. A. BarSova uvedla, ze Vybor pro prava cizincl se v zafi bude zabyvat
stanoviskem MV k podnétu k problematice vymeény priikkazu o povoleni k pobytu za Stitky do pasu.

Zapsaly: J. MarecCkova, V. DoleZilova
Schvalil: S. Karasek

Datum: 22. ervna 2005



