Zapis ze zasedani Rady vlady CR pro lidska prava

14. Gnora 2002

Pritomni:

Clenové Rady:

zastupkyné pfedsedy Rady Andrea Bar$ova, Jaroslav Miillner, Libuse Silhanova, Pavla Bou&kova,
Ivan Dejmal, Pavel Dusek, Karel Holomek, FrantiSek Lizna, Kumar Vishwanathan, Alois CihlaF

Stali zastupci:

Lenka Arnostova, Pavel Rotyka, Hana Vejborna, Mirko Berny, Jan Winsch, Daniela Svétlikova, Josef
Kofenek, Karel Hej¢

Hosté a jiné povérené osoby, sekretariat Rady:

Petr Uhl, Anna Sabatova, Ladislav Zamboj, Dagmar Zelenkova, Josef Vavrek,Veronika Pastrriakova,
Petra Burcikova, Martina Stépankova, Michal Vajrauch.

Omluveni:

Miroslav Fuchs, Anton Otte.

Jednani fidila zastupkyné pfedsedy Rady Andrea BarSova. V uvodu omluvila mistopfedsedu vlady
Pavla Rychetského, ktery se nemohl zu€astnit ani ¢asti zasedani, nebot byl na zasedani v poslanecké
snémovné.

Zaroven privitala nového ¢lena Rady za MO Josefa Vavreka a jeho stalou zastupkyni Barboru
Bernatovou, Petra Uhla, pfedsedu Vyboru proti muceni, Jana Bartu, pfedsedu Vyboru pro prava
cizincd a Ladislava Zamboje, ¢lena Vyboru proti muéeni. Dale uvitala hosty Annu Sabatovou a Viktora
Kuceru z kancelafe VOP, ktefi se zasedani zucastnili zejména kvuli bodu 2. programu, a Dagmar
Zelenkovou z MPSV.

Andrea BarSova dale informovala o podnétech, které Rada schvalila na zasedani dne 29. listopadu
2001: dne 28. ledna 2002 usnesenim ¢&. 117 vlada schvalila podnét k obchodu s lidmi; podnét
k zakonu o statnim ob&anstvi byl na Zadost MV zaslan do meziresortniho pfipominkového fizeni.

1. Navrhy statutu a jednaciho fadu Vyboru pro prava cizinci

Jan Barta seznamil pfitomné s obé&éma navrhy a poukazal na rozdily v porovnani se statutem a
jednacim fadem Rady.



Po kratké diskusi byly oba navrhy s minimalnimi technickymi upravami jednohlasné pfijaty.

2. Podnét Vyboru proti muéeni k institutu vyhost'ovaci vazby

Uvodni slovo prednesl Petr Uhl. Vysvétlil, Ze podnét sestava ze dvou &asti, z nichz ast A sméfuje ke
zméné pravni upravy institutu vyhostovaci vazby a ¢ast B k zajisténi jednotného vykladu ustanoveni
trestniho zakona o ukladani trestu vyhosténi a ustanoveni trestniho fadu o vyhoStovaci vazbé.

Alois Cihlar (MS) uved|, Ze z legislativné technickych divod( nelze termin obsazeny v navrhu
usneseni vlady povazovat za realny. V souvislosti s potfebou sjednotit vyklad ustanoveni trestniho
zakona a fadu o trestu vyhosténi a vyhostovaci vazbé informoval, Ze ministr spravedinosti pozadal
Nejvyssi soud o stanovisko ve vécech prava na nutnou obhajobu a ¢astych zmén totoznosti
vyhostovanych osob a také ve véci vlivu fizeni o azyl na moznost vykonu trestu vyhosténi. Nejvyssi
soud tyto stanoviska jesté nevydal. Do konce roku 2002 ma ministr spravedlnosti vladé pfedloZzit navrh
vécného zaméru rekodifikace trestniho fadu a Alois Cihlar proto navrhl, aby se k navrhim na zménu
pravni Upravy institutu vyhoStovaci vazby obsazenym v €asti A podnétu pfihlédlo pfi pFipravé tohoto
vécného zaméru. Tento navrh odvodnil potfebou zachovat logickou strukturu pravni Upravy, ktera by
neméla byt narusena nahodnymi podnéty.

Radim Bure$ (MV) konstatoval, Ze Uprava a upfesnéni podminek vykonu trestu vyhosténi a
vyho&tovaci vazby je bezesporu Zadouci a podpofil navrh Aloise Cihlafe, aby se tyto otazky feSily

v rekodifikaci trestniho Fadu. Naopak podle nazoru Anny Sabatové je potfeba jasné pravni Gpravy
alespon v oblasti stanoveni maximalni délky trvani vyhoStovaci vazby a prava na nutnou obhajobu
natolik naléhava, ze by se nemélo ¢ekat az na rekodifikaci trestniho fadu, ktera se pfipravuje jiz fadu
let a ke konci roku 2002 ma byt viadé pfedloZen pouze jeji vécny zamér.

Alois Cihlaf navrhl zménu textu bodu Il. navrhu usneseni vlady tak, aby se ministrovi spravedinosti
ulozilo, aby ve spolupraci s ministrem vnitra vzal podnét Rady v Uvahu pfi pfipravé rekodifikace
trestniho Fadu.

Tento navrh byl pfijat deviti hlasy pfi sedmi hlasech proti a jedné abstenci.

Cely podnét vyboru proti muceni s vySe uvedenou zménou byl pfijat Sestnacti hlasy pfi jedné abstenci.

Po projednani tohoto bodu odesli Jaroslav Miiliner (MSMT) a Jifi Krump. Zasedani se tak dale
zUc€astnilo patnact ¢lenl anebo stalych zastupcl ¢lend Rady s hlasovacim pravem.



3. Podnét Vyboru proti muéeni k navrhu na zménu zékona ¢€.169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody

Veronika Pastriiakova struéné shrnula, ze pfedlozeny podnét jiz Rada i vlada projednala, avSak
s neuspokojivymi vysledky. Proto se po dohodé pfedsedy Rady a ministra spravedinosti znovu
predklada Radé jako navrh jejiho usneseni sméfujici k ministru spravedinosti a podle rozhodnuti
Vyboru v plvodnim znéni beze zmén.

Alois Cihlar upozornil, Zze ministerstvo spravedinosti zna pouze dva zpUsoby jak zvySit minimalni
ubytovaci plochu na jednoho odsouzeného. Je mozné bud zvySit kapacitu véznic, coz predstavuje
nemalé finan¢ni naroky, anebo snizit pocty ulozenych nepodminénych trestd odnéti svobody, coz by
mélo byt vysledkem zmény trestni politiky. Tato cesta jiz byla nastoupena rozsahlou novelizaci
trestniho Ffadu a pfijetim zakona o probacni a mediacni sluzbé&. S novelizaci zakona o vykonu trestu
odnéti svobody ministerstvo spravedinosti nepocita.

Petra Burcikova informovala o opétovném projednavani podnétu ve Vyboru a o moznosti zavedeni
prfechodného obdobi, béhem kterého se bude minimalni ubytovaci plocha zvySovat az dosahne cilovy
stav. Takovy postup by odpovidal nastoupenému trendu snizovani po¢tu véznénych osob od roku
2000. Pavla Bouc¢kova podotkla, ze analyticky material ministerstva spravedinosti o u¢innosti zakona o
vykonu trestu odnéti svobody pfedloZzeny viadé na zakladé tohoto podnétu Rady, nelze povazovat za
splnéni uloZzeného ukolu, protoze neobsahoval Zadnou analyzu, ale spiSe polemiku s navrhy
obsaZenymi v podnétu.

Po rozprave byl podnét v pfedlozeném znéni pfijat deseti hlasy pfi 3 hlasech proti a dvou abstencich.

Po projednani tohoto bodu odesel Stanislav Penc. Zasedani se tedy dale zucastnilo 14 ¢len anebo
stalych zastupcu ¢lenl s hlasovacim pravem.

4. Podnét Vyboru proti muceni ke zfizeni vladniho vyboru pro dohled nad zadrzovanim
v mistech, kde jsou umistény osoby zbavené svobody nebo osoby, jejichz svoboda je
omezena.

Uvodni slovo, ve kterém shrnul obsah podnétu, pfednesl| Petr Uhl. Pavla Bougkova upozornila na
potfebu Iépe definovat zafizeni, na které by se podle navrhu méla vztahovat pisobnost vyboru pro
dohled nad zadrZzovanim. Mély by to byt jednak zafizeni, kde jsou drZzeny osoby zbaveny svobody
nebo omezené na svobodé na zakladé ufedniho rozhodnuti a jednak zafizeni, kde jsou drzeny osoby,
jejichz svoboda neni zadnym rozhodnutim omezena, avSak kde vzhledem k postaveni drzenych osob
se mize vyskytnout zneuziti jejich zavislosti na personalu. Podle nazoru Pavly Bouckové by jednou

z hlavnich kompetenci vyboru pro dohled nad zadrzovanim mélo byt definovani podminek zadrzovani
nebo jednani, které by mélo byt povazovano za muceni &i nelidské nebo poniZujici zachazeni nebo
trestani. Navrhuje podnét vratit Vyboru k pfepracovani.



Lenka Arnostova (Mzd) se k tomuto navrhu pfipojila a upozornila, Ze za soucasné situace nelze
pocitat s moznosti nav§tévovat zdravotnicka zafizeni, ktera by méla spadat do pasobnosti vyboru pro
dohled nad zadrzovanim, v kteroukoliv dobu, zejména s ohledem na mozna karanténni opatfeni. Dale
upozornila na rozpor mezi navrhovanym opravnénim vyboru pro dohled nad zadrzovanim nahlizet do
dokumentace zadrzovanych osob a pfisluSnymi ustanovenimi zakona o péci o zdravi lidu o osobach
opravnénych nahlizet do zdravotnické dokumentace.

Petr Uhl reagoval upozornénim, Ze Vybor nema personalni vybaveni na to, aby provedI pravni analyzu
a identifikoval vSechny pravni pfedpisy, které by v souvislosti se zfizenim vyboru pro dohled nad
zadrzovanim bylo nutno novelizovat. Takovou analyzu by musely vypracovat pfislusné resorty.

Alois CihlaF uvedl, Ze ministerstvo spravedinosti, ani vézeriska sluzba nejsou proti tomuto druhu
kontroly, avSak za pfedpokladu, Ze to bude kontrola nezavisla. Tento poZadavek podle néj vybor pro
dohled nad zadrZzovanim v navrZzené podobé nespliiuje, protoZze ma byt financovan i zfizen vladou.

Po rozprave byl k hlasovani pfedlozen navrh vratit podnét Vyboru k pfepracovani ve smyslu
pfipominek vznesenych v rozpravé. Tento navrh byl pfijat osmi hlasy pfi jednom hlasu proti a péti
abstencich.

5. Podnét Vyboru proti muceni ke zméné pravni upravy diivodi vazby nemocnych osob,
téhotnych zen a Zzen s malymi détmi a nékterych podminek vykonu vazby

Obsah a cile podnétu struéné shrnul Petr Uhl. Dagmar Zelenkova (MPSV) v8ak namitla, Ze
v pfedloZzeném znéni tento podnét nerespektuje zasadu rovnosti Zen a muzi a proto by mél byt pred
projednanim v Radé pfedloZen ke stanovisku Vyboru pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen.

Tento navrh byl jednomysiné pfijat.
Razné

Na navrh Pavly Bou¢kové Rada jednomysiné schvalila jmenovani Ing. Michaely Svobodové ¢lenkou
Vyboru pro prava ditéte.

Zapsala: Petra Burcikova

V Praze dne 6. brezna 2002



