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Uvodni slovo

Predsudecné nasili a nenavistné projevy jsou zasadnim problémem, ktery si vice nez kdy jindy
nemuUzeme dovolit ignorovat. Pfedsudky jsou jisté staré jako lidstvo samo a urcité formy
nesnasenlivosti maji hluboké historické korfeny u nas i v zahranici. Nicméné nase spolecnost
Celi pravé v poslednich letech rostouci polarizaci, posilené vyznamné pandemii covidu ci
dynamickym geopolitickym vyvojem. Spolecenské krize jsou bohuzel provazeny mj. i
fenoménem hledani ,vinikG” ekonomickych i jinych nesnazi, a to casto zrfad téch
nejzranitelnéjSich mensin. Atmosféra strachu a napéti ve spolecnosti vyskyt predsudecného
nasili a nenavistnych projevi umocnuji. Vyznamnou roli hraji informacni technologie. Online
platformy a socialni sité prirozené uprednostnuji logiku trhu pred spolecenskou soudrznosti,
pricemz védomeé posiluji extrémni a nenavistné hlasy, které vylucuji celé mensinové skupiny ze
spolecenské diskuze. To je v pfikrém rozporu s principy participativni demokracie, pficemz s
vyloucenim roste marginalizace, stigmatizace a dal$i prohlubovani jiz existujicich predsudka.
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Stat proto musi Fici jednoznacné NE a prosazovat politiku nulové tolerance vidi rasismu a
dalsim formam predsudecné nesnasenlivosti. Jednoducha reseni vsak pro tuto komplexni
problematiku neexistuji. Predsudecné nasili je vyhradné otdzkou trestniho prava, u
nenavistnych verbalnich projevl vSak mize jit i o rovinu obcanskopravni, ¢i dokonce oblast
pravem neregulovanou, do niz navic vstupuje Ustavné chranéna svoboda projevu. V obou
pripadech je vsak potreba predsudkim a predsudecnému nasili Celit celistvé — formou
prevence, vzdélavani, osvéty, ucinné trestni odpovédi, podpory a ochrany obéti Ci citlivé,
neviktimizujici komunikace a Sifeni pozitivnich narativa.

S tim souvisi, Ze jde o problematiku presahujici vicero rezortd a zahrnujici mnoho dalSich
aktérd. Tyka se legislativy, cinnosti policejnich orgadnl a justice, statistikd a analytik(,
poskytovatelt péce obétem, vzdélavacich instituci nebo tiskovych mluvdi. Proto je nezbytnym
predpokladem ucinného pristupu k problematice koordinovana mezirezortni spoluprace. Pres
skvélou praci fady instituci a neziskovych organizaci mize byt pravé absence kultury
spoluprace nejzasadnéjSim limitem. To se tyka spoluprace na narodni Urovni, ale téz na Urovni
mezinarodni. Rada statd EU, Rady Evropy ¢i OBSE mé vyznamné pokrocilejii systémy a politiky
v této oblasti. Vedle zavazkd plynoucich z mezinarodniho prava nabizeji mezindrodni
organizace komplexni doporuéeni, zalozend na téch nejlepsich praxich, k nimz mj. CR
pristoupila pfinejmensim v roviné zavazku politickych.

Doporuceni, kterd zde predkladdm na zakladé vice nez rocniho mezirezortniho Usili
koordinovaného Odborem lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady Ceské republiky, maji
za cil nastavit spolecny smér, na kterém se v ramci mnou ustavené pracovni skupiny shodli
relevantni organy verejné moci, experti a expertky, zastupci obcanské spolecnosti a zastupci
dotcenych skupin. Kazdy uzivatel téchto doporuceni musi nasledné — dle prislusné role a gesce
— posoudit, kterd doporuceni dokaze realizovat a vjakém ¢asovém horizontu. U¢inna
implementace bude v kazdém pfipadé nadale zaviset na pokracujicim koordinovaném
mezirezortnim pfistupu zahrnujicim hlas obcanské spolecnosti.

Klara Simaékova Laurenéikova

zmocnénkyné vlady pro lidska prava




,
Uvod

Tématu predsudecnych trestnych ¢in(, resp. predsudecného nasili (angl. tradi¢né hate crime) a
nendvistnych projevil (angl. tradi¢né hate speech)' se v Cesku ale i viadé daldich statd,
dlouhodobé nedostava dostatecné pozornosti. Jde o problém, ktery je snadné podcenit.
Prislusnici komunit dotcenych predsudecnym nasilim ¢asto statnim institucim moc nedUvéruji,
incidenty vic¢i nim namifené nehlasi, a kdyz uz tak ucini, pfipadné oznami-li incidenty
organizacim obcanské spolecnosti (v néZ mohou mit obéti vétsi dlvéru), stat nedisponuje
acinnymi mechanismy zaznamenavani ¢i ucinné podpory obétem tak, aby byly incidenty
konzistentné zachycovany ve statistikach. Je tedy velmi problematické opirat tezi o potrebnosti
koordinovanéjsi odpovédi na dané fenomény o oficialni statistiky statu, nicméné podle
kvalifikovanych odhadi je statnim organlm oznamovana priblizné naprostda mensina vsech
pfipad( a oficialni statistiky v kazdém pfipadé reflektuji jen urcitou $picku ledovce problému.?
Stat je pfitom vazan mezinarodnimi pravnimi i politickymi zavazky vztahujicimi se k Gcinné a
holistické odpovédi na dané fenomény. Je jeho odpovédnosti, napf. nepredchazi-li ucinné
predsudecnému nasili, ma-li nefunkcni legislativu, nespliuje-li zavazek na Gcinné vysetfovani
predsudecného nasili ¢i neposkytuje-li komplexni podporu obétem.

Pfredsudecné nasili a nenavistné projevy maji dopady primarné do psychické a fyzické integrity
obéti. Jsou hluboce traumatizujici, nebot na jednotlivce je Gtoceno pro to, kym jsou, jakou maji
barvu kiize, plivod, etnicitu, pohlavi, sexualni orientaci, genderovou, resp. rodovou identitu ci
zdravotni stav, a Utok muze prijit kdykoli, bez varovani, jelikoz k vybéru obéti pachatelem
dochazi ¢asto nahodné. Je tomu tak proto, ze pachatelé predsudecného nasili si obéti vybiraji
na zakladé jejich skutecné ¢i domnélé skupinové prislusnosti — jako takové jsou tedy pro né
vzdjemné zaménitelné. | proto Ujma, kterou dané ciny puUsobi, presahuje jednotlivé obéti.
Pripady, jako byl Utok na slovensky klub Teplaren, rezonuji v celé spolecnosti — a zejména v
zasazené komunité. Predsudecné nasili vytvari pocit spolecenské ostrakizace.

Skupiny, které cCeli predsudecnému jednani, se nasledné obavaji zapojit do spolecenského a
verejného zivota (Ize tedy mluvit o tzv. mrazivém efektu na svobodu slova a participaci). To
plati i o jejich vztahu s organy verejné spravy. Pfedsudky jejich zaméstnancl totiz zrcadli
predsudky Siroké spolecnosti. Napfiklad Romové casto nedlvéruji policii. Nevéri, Zze se bude
vazné zabyvat projevy protiromskych predsudkd, véetné nasili ¢i napf. nezakonnych projevi
v online prostredi (anticikanismu). Policii vnimaji v kontextu svych zkuSenosti ze Skolstvi,
zdravotnictvi, s obecni samospravou i dalSimi institucemi — tedy jako soucast systémové
diskriminacniho prostfedi. Podobnou zkusenost ma i fada dalSich skupin. Pfipady
predsudecnych Utokd pocit nesounalezitosti umocnuji — a zaroven souvisejici nedlvéra vici
prisluSnym organim komplikuje moznost predsude¢nému nasili efektivné celit.

Aktualni pristup statni spravy na strategické urovni spojuje problematiku predsudecného nasili
a extremismu. To mudze vést k mylnému zavéru, Ze jde o problém souvisejici s radikalizaci ¢i
extremistickymi skupinami a hnutimi. Pfedsudky jsou vsak celospole¢enskym problémem —
nejde o exkluzivni doménu osob na okrajich politického spektra. Pokud napriklad nékdo fyzicky
napadne trans osobu na ulici kvali genderové identité, nelze z toho vyvozovat zavéry o

1 Viz terminologicka poznamka nize.
2 Vice na: FRA: Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and other authorities.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting_en.pdf

politickém presvédcCeni pachatele. Proto se i okolni staty jiz vétSinové odvraceji od
paradigmatu, Ze predsudecné nasili je spjato s extremismem, a pfristupuji k nému jako
k samostatnému tématu. Tématu, které vyzaduje vlastni expertizu, vlastni data, vlastni
strategicky ramec. A Cini tak predevsim zplsobem zaméfenym primarné na obéti samotné (tzv.
victim-centred approach).

Problematiku predsudecného nasili a nenavistnych projevi je tfeba vnimat v SirSim kontextu.
Nelze ji resit pouze prostiednictvim trestniho prava. Nadmérna kriminalizace je nezddoucim
zasahem do svobody slova a je kontraproduktivni. Svoboda slova vsak zahrnuje, jak povinnost
statu nezasahovat, tak chranit jednotlivce pred zasahy ostatnich. Proto i tento dokument na

IV e

Novou a dllezitou oblasti je v tomto ohledu regulace online platforem, tedy internetovych
sluzeb, které umoznuji uzivatelm vzajemné sdileni jimi vytvafeného obsahu. V kontextu
nenavistnych projevd jde predevsim o socialni sité, byt se nenavistné projevy mohou
vyskytovat i na dalSich platformach, jako jsou online trzisté, videohry nebo pornografické
servery. Regulaci této oblasti se velmi proaktivné zabyva Evropska unie, jejiz klicovou pravni
Upravou je v tomto sméru nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA)*. Nafizeni nechava posouzeni,
jaky obsah je nelegalni a Skodlivy, na soucasné legislativé, respektive na podminkach platforem.
Upravuje vsak proces moderace nezdkonného a skodlivého obsahu ze strany platforem, véetné
povinnosti vyhodnocovat systémova rizika a podnikat proti nim kroky. Nafizeni je tfeba
implementovat pfijetim zakona; navrh zakona o digitalni ekonomice je projednavan
v Parlamentu’. K praktické implementaci tohoto nafizeni téZ mifi néktera z doporuceni nize.

Tento dokument neni zavaznou strategii. Jde o doporuceni odborné skupiny, kterou zfidila
zmocnénkyné vlady pro lidska prava, Klara Simackova Laurenéikova. Skupina zahrnovala
zastupce obcanského i akademického sektoru, statnich instituci, organd cinnych v trestnim
fizeni i komunit dotéenych predsudednym néasilim. Cinnost skupiny vychazela jednak
z mezinarodniho pravniho ramce, ktery sestava z ,tvrdych” pravnich zavazk( Ceska, zejména
pak zavazné judikatury Evropského soudu pro lidska prava, jednak z mezinarodnich doporuceni
typu soft law, zejména pak dvou doporuceni Vyboru ministr(i Rady Evropy k boji s nenavistnymi
projevy (hate speech) (2022) a k boji s predsudecnym nasilim (hate crime) (2024), které Cesko
v ramci Rady Evropy podpofilo. Skupina pracovala formou tematickych setkani, na kterych byla
diskutovana doporuceni mezinarodnich organizaci i dali podklady. Cast tohoto materialu
nazvana ,Doporuceni v konkrétnich oblastech” je ¢lenéna pravé podle téchto tematickych
jednani. Skupina se sesla k tématlim: 1) vzdélavani a prevence, 2) komunikace a média, 3)
under-reporting, zaznamenavéani a sbér dat, 4) obéti a legislativa. Nadto Ufad vlady CR
usporadal Uvodni setkani skupiny a konzultaci jejich vystupl se zastupci skupin ohrozenych
pfedsudecnym nasilim. Podklady pro jednani a zpracovani vystupl zajistil Ufad vliady CR,
v nékterych pripadech spolecné s aktivnimi ¢leny skupiny (v roli zpravodaju).

Adresaty téchto doporuceni jsou zejména organy verejné spravy. V nékterych pripadech jde o
konkrétni Ustredni organy statni spravy, jinde je zadouci co nejsirsi zapojeni vsech relevantnich

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (narizeni o digitalnich sluzbach).
4 Navrh zakona o digitdlni ekonomice (Snémovni tisk 776 v 9. obdobi Poslanecké snémovny).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=776

instituci. Protoze verejna sprava potrebuje k efektivni odpovédi na predsudecnou nenavist
partnery, obsahli jsme téz doporuceni adresovana nestatnim aktérdm. Nejde pfitom o
hodnoceni jejich stavajici prace, ale 0 mozné kroky, kterymi Ize v ramci spolecné snahy Ccelit
predsudecnému nasili a nenavisti. Témito aktéry jsou zejména média, internetové platformy Ci
politici.

DUlezité pojmy

Povazujeme za Ucelné vymezit hlavni pojmy. Nejde o definice v legislativnim, resp. pravnim
smyslu. Definice, na zakladé kterych by mohlo byt provadéno zaznamenavani, monitoring a
ucinny sbér dat, by napfiklad mély byt ve svétle téchto doporuceni predmétem dalSich
navazujicich jednani. Soucasné je tfeba poznamenat, Ze definic je ve ceském i mezinarodnim
prostredi cela rfada, pricemz tyto definice nejsou vzdy vzajemné kompatibilni. Klonime se
k terminologii, ktera bere v potaz dlouhodoby, ustaleny a v rozlicnych kontextech prava a
verejnych politik funkcni pristup, jakoz i specifickou lingvistiku v Ceském prostredi.

Predsudecna nenavist — souhrnny pojem pro problematiku predsudecného nasili a
nenavistnych projevd, pouzity napf. v Koncepci boje proti extremismu a predsudecné nenavisti
Ministerstva vnitra. Tento termin v dokumentu pfilis nepouzivame, nebot’ povazujeme za nutné
reflektovat konzistentné a dusledné rozdily mezi predsudecnym nasilim, tj. trestnymi ciny
pripadné prestupky, definovanymi predsudecnou pohnutkou, na strané jedné, a nenavistnymi
projevy (online i offline prostredi, typicky podnécovani), pro néz motiv definicnim znakem
typicky naopak neni, na strané druhé. Pojem soucasné ani neodpovida ustalené terminologii
v mezinarodnim pravu, politikach ¢i odborné literature.

Predsudecné trestné ciny — souhrnny pojem pro predsudecné nasili a nenavistné projevy
spadajici vyhradné do kategorie trestniho prava.

Predsudecné nasili - trestny Cin, pripadné prestupek, spocivajici zejména v nasilném jednani,
pfimém vyhrozovani, ale také napriklad v poskozovani majetku, ktery je motivovan
predsudkem, tj. s predsudecnym motivem. Predsudecna pohnutka namirend napf. na
skutecnou nebo domnélou ,rasu”, barvu kdze, jazyk, nabozenstvi, narodnost nebo etnicky
puvod, vék, zdravotni postizeni, pohlavi, genderovou identitu ¢i sexualni orientaci obéti
zpUsobuje vétsi spolecenskou skodlivost.

Nenavistny projev — vsechny druhy projevl, které podnécuji, podporuji, Sifi nebo
ospravedInuji nasili, nenavist nebo diskriminaci viici osobé nebo skupiné osob, nebo které je
ocernuji z diivodu jejich skutecnych nebo prisuzovanych osobnich vlastnosti nebo postaveni,
jako je ,rasa”, barva kize, jazyk, nabozenstvi, narodnost nebo etnicky puvod, vék, zdravotni
postizeni, pohlavi, genderova identita Ci sexudlni orientace. Nenavistny projev muze (i)
naplnovat skutkovou podstatu trestného cinu, (ii) byt predmétem obcanskopravniho nebo
spravniho fizeni, pripadné (iii) byt spoleCensky Skodlivy, presto vSak pravné neomezitelny
z pohledu mezinarodnich zavazk( CR a jejiho tstavniho poFadku.

Predsudecny incident — incident spocivajici v jednani, které mlze naplnovat skutkovou
podstatu predsudecného trestného cinu ¢i prestupku, u néhoz protipravnost i predsudecna
povaha jesté nebyla jako takova vyhodnocena organy Cinnymi v trestnim fizeni Ci prislusSnymi



spravnimi organy, nicméné je presto treba jej jako takovy zaznamenat v té nejranéjsi fazi, tj.
bezprostredné po incidentu, pripadné kdykoli pozdéji.

Ohlasovani/oznamovani predsude¢ného incidenti (reporting) — oznameni pripadu typicky
ze strany obéti, at’ uz policii (trestni oznameni) nebo organizaci obcanské spolecnosti.

Under-reporting — fenomén nenahlasovani predsudecnych incidentl, zpUsobeny zejména
nedlvérou obéti v prislusné instituce. Under-reporting je zvlast zavaznym problémem ve
vztahu k oznamovani policii; k neziskovym organizacim mohou mit obéti vétsi davéru.

Zaznamenavani predsudeénych trestnych ¢int (recording) - zahrnuti mozného
predsudecného motivu, resp. predsudecné povahy v pfipadé nenavistnych projevd, u nichz je
predsudek soucasti zakladni skutkové podstaty, do spisu tak, aby mohl byt predsudecny motiv,
resp. predsudeénd povaha, zohlednéna dale v pribéhu trestniho procesu. Uinné
zaznamenavani je naprosto zasadni pro (i) ucinné vysetrovani, (ii) identifikaci zvlast zranitelné
obéti a (iii) sbér dat.

Shér dat - tvorba statistik zejména pro Ucely analyzy a tvorby verejnych politik (v oblastech
prevence, podpory obéti, komunikace a hodnoceni efektivity pfijatych opatreni).

Dotcené skupiny/komunity — skupiny osob, které jsou na zakladé své sdilené identity, napr.
véku, etnicity, sexudlni orientace, genderu, nabozenského vyznani aj. vice ohrozené
predsudecnym nasilim a nenavistnymi projevy. Za dotéené komunity nepovazujeme napf.
profesni nebo zajmové skupiny, jestlize nejsou tvoreny z vyznamné casti osobami, které sdileji
skupinovou identitu.

Intersekcionalita — analyticky ramec, ktery se zabyva vicecetnou diskriminaci a studiem
vzajemnych interakci spolecenskych identit. Klicovym poznatkem intersekcionality je, Ze
viceCetna diskriminace, kterou zazivaji napfiklad romské zZeny, je specificka a kvalitativné
odlisna od diskriminace mifené vici jedné ztéchto identit. Pfikladem takové specifické
diskriminace m0ze byt v pfipadé romskych Zen praxe nezakonnych a nedobrovolnych
sterilizaci.

Anticikanismus - specificka forma rasismu, kterému Romové celi kvali svému etnickému
puvodu, kulture nebo zZivotnimu stylu. Zahrnuje mimo jiné popirani ¢i schvalovani genocidy
RomU, nedobrovolné sterilizace, stereotypizaci Romu jako zlocincl i institucionalni postupy
vedouci k segregaci romské mensiny. Definici anticikanismu formulovala Mezinarodni aliance
pro pfipominani holocaustu (IHRA) a jednomysiné ji téz schvalila viada CR®. Definice je pravné
nezavazna.

5 Vice na: Vlada dnes jednomysIné pfijala pravné nezdvaznou definici anticikanismu | Vldda Ceské
republiky.
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https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-dnes-jednohlasne-prijala-pravne-nezavaznou-definici-anticikanismu--212819/
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-dnes-jednohlasne-prijala-pravne-nezavaznou-definici-anticikanismu--212819/

Pouzité zkratky

CDADI - Ridici vybor Rady Evropy k nediskriminaci (Steering Committee on Anti-Discrimination,
Diversity and Inclusion)

CEPOL - Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
CTU - Cesky telekomunikaéni tfad

DSA - nafizeni o digitalnich sluzbach

ECRI - Evropska komise proti rasismu a intoleranci (European Commission against Racism and
Intolerance) v ramci Rady Evropy

ETR - Evidence trestniho Fizeni

FRA - Agentura EU pro zakladni prava (Fundamental Rights Agency)
GIBS - Generalni inspekce bezpecnostnich sboru

IKSP — Institut kriminologie a socialni prevence

JA CR - Justi¢ni akademie CR

MF - Ministerstvo financi

MK — Ministerstvo kultury

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO - Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp — Ministerstvo spravedInosti

MSMT - Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZV - Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZ - Ministerstvo zdravotnictvi

NCTEKK - Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité
NNO - Nestatni neziskové organizace

NSZ — Nejvyssi statni zastupitelstvi

OBSE - Organizace pro spolupraci a bezpecnost

OCTR - organy ¢inné v trestnim fizeni

ODIHR - Ufad pro demokratické instituce a lidska prava (Office for Democratic Institutions and
Human Rights)

PCR - Policie CR
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PN a NP - predsudecné nasili a nenavistné projevy

RRTV - Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

TZ - zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

UDHPSH - Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti
U0O0U - Utad pro ochranu osobnich Gdajt

USKPV — Utad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani

UV €R- Utad vlady CR

Obecna cast
Soucasny stav boje proti predsudeénému nasili a nendvistnym
projevum v Cesku

Tématem predsudecného nasili a nenavistnych projevl se zabyva statni sprava, nestatni sektor
i soukroma sféra. Iniciativy v této oblasti mivaji rozmanitad zaméreni — jde napfiklad o podporu
obéti, strategickou komunikaci, legislativni zmény, boj proti extremismu ¢i ochranu konkrétnich
mensin. Klicovou roli sehréavaji v ,ekosystému” Ceska resorty Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedlnosti ¢i Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, dale Policie CR, statni
zastupitelstvi, soudy a dalsi. Ve vztahu k romské mensiné pak zasadni roli sehrava vladni
zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny a kone¢né také Ufad vlady, jenz je jednak
gestorem Strategie rovnosti, zaclenéni a participace RomU (Strategie romské integrace) 2021-
2030, jednak resortem kompetentnim k feseni otazek diskriminace a nesnasenlivosti obecné.
V oblasti boje s pfedsude¢nym nasilim navazuje na predchozi snahy® a vyuziva unikatniho
postaveni Odboru lidskych prav a ochrany mensin, ktery zajistuje chod nékolika pracovnich a
poradnich organ( vlady zastitujicich nejen dotlené rezorty, ale také fadu viktimizovanych
skupin a obc¢anskou spolecnost, jejiz role v boji s dotéenymi fenomény je naprosto zasadni.

Strategické dokumenty

Klicovym dokumentem je zejména aktualni Koncepce boje proti extremismu a predsudecné
nenavisti 2021-2026 v gesci Ministerstva vnitra. Koncepce definuje pojem ,projevy
predsudecna nenavisti”. Podle Koncepce nemusi projevy predsudeéné nenavisti napliovat
skutkovou podstatu nékterého z trestnych cinG. Hlavni odliSnost od extremismu je spatfovana
v tom, Ze se jich dopoustéji osoby, které nutné nejsou cleny Ci pfiznivci extremistickych hnuti a
neusiluji o svrzeni demokratického systému. Koncepce popisuje rizika souvisejici
s pfedsudecnou nenavisti a zdlraznuje téz potrebu soustiedit se na nenavistné projevy a
nenavistné motivované trestné ciny pachatelll bez extremistického pozadi. Presto se
extremismem zabyva do vyrazné vétsi hloubky nez predsudecnym nasilim a predsudecnymi
nenavistnymi projevy.

6 Viz https://www.osce.org/odihr/406352.
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Na Koncepci boje proti extremismu a predsudecné nenavisti 2021-2026 navazuji Akcni plany
boje proti extremismu a predsudecné nenavisti, které jsou vydavany zpravidla na obdobi dvou
let. Kromé Akcnich planG Ministerstvo vnitra téz vydava pravidelné zpravy o projevech
extremismu a predsudecné nenavisti na Gizemi Ceska za jednotlivé roky.”

Mezi dalsi relevantni strategické dokumenty patfi:
Nazev Gesce

Strategie rovnosti, zalenéni a participace Romi (Strategie romské integrace) | UV CR
2021-2030

Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030 MPSV

Koncepce integrace cizincl - "Ve vzajemném respektu" MV

Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim | UV CR
na obdobi 2021-2025

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 MV
Strategie prevence kriminality Ministerstva spravedInosti MSp
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027 MV

Dalsi strategické dokumenty jsou v procesu pfipravy ¢i schvalovani. Zejména jde navrh Narodni
strategie boje proti antisemitismu® a Navrh vladni strategie rovnosti a odstranovani bariér
dGstojného Zivota LGBTI+ lidi v CR.

Komunikacni akfivity verejné spravy

Vyznamnou iniciativou v oblasti nenavistnych projevl byl projekt Hatefree Culture Odboru pro
socialni zaclenovani (Agentura) MMR CR. Projekt vznikl v roce 2014 jako soucast programu
Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti a byl podporovan z Fond( EHP a Norska. Pres plvodni
planovany konec v roce 2017 byl prodlouzen do kvétna 2024, kdy byl prerusen na dobu
neurcitou.

Ve volebnim obdobi Poslanecké snémovny 2021-2025 se zaméreni komunikacnich aktivit
posunulo smérem ke vzniku systému strategické komunikace statu. Strategicka komunikace je
na rozdil od jinych komunikacnich odvétvi (napf. PR) zamérena na naplhovani strategickych
cild prislusné instituce. K tomu vyuziva metody odrazejici aktualni vyvoj digitalni komunikace a

" Prehled strategickych dokumentd Ministerstva vnitra dostupny zde:
https://mv.gov.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx.

8 Vice na: Lipavsky: CR pripravuje narodni strategii boje proti antisemitismu - Tvofime Evropu a Navrh
vladni strategie rovnosti a odstrariovani bariér dlistojného Zivota LGBTI+ lidi v CR 2021-2026 je
pfipravena k pfipominkam | Vlada Ceské republiky.



https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-romu-strategie-romske-integrace-2021_2030-188413/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-romu-strategie-romske-integrace-2021_2030-188413/
https://www.mpsv.cz/cms/documents/317d428d-bfa0-c0df-726c-ace0748c3aed/Strategie%2Bsoci%C3%A1ln%C3%ADho%2Bza%C4%8Dle%C5%88ov%C3%A1n%C3%AD%2B2021-2030_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%AD.pdf
https://mv.gov.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/vvozp/dokumenty/narodni-plan-podpory-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2021_2025-183042/
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https://policie.gov.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-republiky.aspx
file://///fs/SLP/OLP/Hate%20Crime%20a%20Hate%20Speech/PS%20k%20HC%20a%20HS/Tematická%20jednání%20a%20doporučení/Připomínky%20k%20doporučení/Strategie%20prevence%20kriminality%20Ministerstva%20spravedlnosti%20(2023)
https://mv.gov.cz/soubor/01-spk-2022-2027-strategie-pk-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
https://tvorimevropu.cz/2022/01/28/lipavsky-cr-pripravuje-narodni-strategii-boje-proti-antisemitismu/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/ze-zasedani-vyboru/vladni-strategie-rovnosti-a-odstranovani-barier-dustojneho-zivota-lgbti-lidi-v-cr-2021_2026-je-pripravena-k-pripominkam--187775/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/ze-zasedani-vyboru/vladni-strategie-rovnosti-a-odstranovani-barier-dustojneho-zivota-lgbti-lidi-v-cr-2021_2026-je-pripravena-k-pripominkam--187775/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/ze-zasedani-vyboru/vladni-strategie-rovnosti-a-odstranovani-barier-dustojneho-zivota-lgbti-lidi-v-cr-2021_2026-je-pripravena-k-pripominkam--187775/

novych médii, diky kterym predjima ¢i reaguje na verejné minéni a Sifeni urcitych narativd, které
neodpovidaji cilim dané instituce. Napfriklad u tématu verejného zdravi mize byt strategickym
cilem zvysit proockovanost, a strategickd komunikace za timto Ucelem celi tvrzenim o
Skodlivosti vakcin (tzv. antivax). Stejné tak v oblasti nenavistnych projevii mlze strategicka
komunikace prispét k dlouhodobé deeskalaci napéti, snizeni vyskytu nasili a posilovani divéry
dotenych komunit ve verejné instituce. Strategickd komunikace, ktera je citliva v0ci
rozmanitosti ve spolecnosti a ktera spojuje a nikoli rozdéluje, mize byt pfinosnym nastrojem
verejné politiky, ktery je vhodny pro kazdy rezort. Strategickd komunikace by se méla
zamérovat téZ na zvySovani povédomi ohrozenych komunit o jejich pravech a moznostech
pomoci. Jeji soucasti by méla byt i edukace aktivnich pfrihlizejicich jako osob, které mohou
pfirozené reagovat na predsudecny incident a poskytovat laickou podporu lidem v nepfijemné
situaci. Zasadni je téz krizova komunikace, ktera je oproti té strategické reaktivnéjsi a
kratkodobéjsi. Je dullezitd pfi komunikaci ve vztahu k akutnim situacim, u kterych hrozi
zvySovani napéti ve spolecnosti. Na celostatni Urovni se v poslednich letech také zacala
intenzivné rozvijet operativni spoluprace pfi feSeni akutnich problémovych situaci mezi vladni
zmocnénkyni pro zalezitosti romské mensiny Lucii Fukovou, resorty, krajskymi koordinatory pro
romské zalezitosti a Pracovni skupinou pro bezpecnost Rady vlady pro zaleZitosti
romské mensiny. VIadni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny a kraje
usiluji také o vétsSi participaci lokalnich zastupcd romské mensiny pfi feSeni
regionalnich situaci.

Strategickou a krizovou komunikaci se zabyvaji zejména tyto instituce:

Nazev Instituce
Oddéleni strategické komunikace tym — KRIT (Krizovy informacni tym) MV

PR Pohotovost (2020-duben 2024)™ MMR
Oddéleni strategické komunikace Mzv
Odbor strategické komunikace Uv CR
Narodni koordinator strategické komunikace Uv CR

Daldi aktivity orgdnuU verejné sprdvy

Tématem predsudecné nenavisti se zabyva Institut pro kriminologii a socialni prevenci, ktery je
vyzkumnou organizaci v rezortu Ministerstva spravedlnosti. IKSP realizuje viktimologické
vyzkumy'!, které umoznuji ziskat ucelenéj$i obraz o readlném zasazeni populace trestnou
cinnosti.

Daldi projekty a nestatni sektor

Vyznamnou roli v oblasti nenavistnych projevl a predsudecného nasili hraji téZ organizace a
instituce zamérené na podporu obéti, vyzkumu a advokacni ¢i osvétovou ¢innost. Tyto subjekty

10 Vice na: https://mistoprovsechny.cz/info/3/pro-samospravy.
" Dostupné z: https://www.iksp.cz/viktimologicky-vyzkum.
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hraji zasadni roli a v mnoha pripadech nahrazuji nedostatecnou aktivitu statu napfriklad
v oblasti poskytovani podpory obétem, Sifeni osvéty nebo ve sbéru dat o predsudecnych
incidentech. Jde o subjekty, které se zabyvaji predsudecnym nasilim a nenavistnymi projevy
komplexné jako napfiklad organizace In IUSTITIA. In IUSTITIA pravidelné realizuje vyzkumna
Setfeni a sbér dat na Gzemi CR, zviditelfuje téma predsudecné nendvisti a nové poznatky o

ném a pomaha obétem.

Castecné se predsude¢nym nasilim zabyva napfiklad organizace Férum pro lidska prava,
pripadné také subjekty podporujici konkrétni dotenou skupinu (ROMEA, Prague Pride,
Trans*parent). Vyzkumy ¢i odborné publikace vznikaji téz na Masarykové univerzité v Brné.

Jde napriklad o tyto organizace a projekty:

Subjekt

In IUSTITIA

T-Mobile ve spolupraci s In
IUSTITIA a Nadaci Via

ROMEA

Priklady Cinnosti

Poradna Justyna — bezplatna poradna pro obéti predsudecné
trestné cinnosti. Poskytuje socialni poradenstvi, pravni pomoc
a terapeutickou podporu.™

Projekt Pravem proti predsudkdm — projekt uskutecnény
spolecné s Pravnickou fakultou Univerzity Palackého
v Olomouci za podpory Nadace OSF. Soucasti projektu je
vyzkumna cinnost, advokacni cinnost s cilem zménit
legislativu, strategicka litigace, zviditelfovani ziskanych
poznatkl a navazani spoluprace s policii a dotcenymi
skupinami. Z dotéenych komunit se projekt zabyval zejména
osobami se zdravotnim postizenim a LGBTI+."®

Projekt Chyba v zakoné (soucast projektu Pravem proti
predsudkdam).™

Grantova vyzva Cesko bez predsudk( — grantova vyzva, ktera
ma za cil podporit projekty bojujici proti predsudecnému
nasili."

sCan Project — projekt financovany z fond( EU koordinovany
ze strany International League Against Racism and
Antisemitism (LICRA), jehoz cilem je zkoumat a potirat
nenavistné projevy vonline prostoru. V Cesku projekt
implementovala ROMEA.'®

2 Vice na: https://in-ius.cz/poradna/.

3 Vice na: https://www.pravemprotipredsudkum.cz/.

4 Vice na: https://www.chybavzakone.cz/o-projektu.

15 Vice na: https://www.nadacevia.cz/nabidka-programu/fond-t-mobile/cesko-bez-predsudku/.

16 Vice na: https://scan-project.eu/the-project/.
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Prague Pride ve spolupraci | Projekt #ozvise, jehoz cilem bylo pomoci obétem
s In IUSTITIA, spolkem Queer | predsudecného nasili a upozornit na nutnost hlasit
Geography a Narodnim | pfedsudeéné incidenty a moznosti podpory pro obéti."”
Ustavem dusevniho zdravi

ARA ART Organizace se vénuje romské LGBTI+ komunité. Realizuje
napriklad projekt Oda Na Kames -To nechces, zaméreny na
posileni boje proti predsudecnému nasili a nenavistnym
projeviim vaci Romam.'®

Forum pro lidska prava Publikace Stihani digitalni nenavisti vac¢i Romum: Prirucka
opatieni pro Ceskou republiku (2024) vydana ve spolupraci
s ROMEA a Evropskym centrem pro prava Romu (ERRC)."

Trans*parent Organizace, ktera se vénuje prosazovani prav transgender,
nebinarnich a intersex osob. Kromé jiného se téz zabyva
predsudecnym nasilim a nenavistnymi projevy vici témto
osobam (transfobie).?®

Federace zidovskych obci Pravidelné publikuje Vyrocni zpravu o projevech
antisemitismu v CR, kterd shromazduje podrobna data o
antisemitskych incidentech.”’

Masarykova univerzita Vytvoreni publikace "Stru¢né o predsudecném nasili (nejen)
pro neslysici" podpofené ve vyzvé Cesko bez predsudkd.?

Aktudlni situace v CR pohledem mezindrodnich doporuéeni

Dle aktualni zpradvy OBSE/ODIHR® v Cesku nedostate¢né funguje mechanismus
zaznamenavani predsudecného nasili a statistiky neumoznuji dostatecné oddéleni
predsudecného nasili od jinych trestnych ¢ind, zejména pak nenavistnych projeva (napf. trestny
¢in podnécovani k nenavisti nebo trestny ¢in hanobeni), kdy mimo jiné trestnépravni odpovéd
je vroviné vysetfovani odlisSna, nebot nejde, zjednodusené feceno, o prokazovani

7 Vice na: https://www.praguepride.com/mlcenim-se-nic-nezmeni-o-utocich-je-treba-mluvit-kampan-
ozvise-motivuje-hlasit-predsudecne-nasili/.

'8 Vice na: https://www.araart.cz/cs/o-nas.

9 Dalsi materidly vytvorené ve spolupraci s ROMEA a ERRC: https://forumhr.eu/cs/boj-proti-
nenavistnym-projevum-cr/.

20 Vice na: https://jsmetransparent.cz/pro-trans-lidi/obrana-proti-transfobii/.

21 Dostupna z: Vyroéni zprava o projevech antisemitismu v Ceské republice za rok 2023 | Federace
Zidovskych obci v CR.

22 \fice na: https://www.teiresias.muni.cz/cz/veda-a-vyzkum/projects/cesko-bez-predsudku.

23 Czech Republic Hate Crime Report 2023. Dostupna z: https://hatecrime.osce.org/reporting/czech-

republic/2023.
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predsudecného motivu, ale spiSe o vyporadani se s Ustavné zarucenou svobodou projevu, ktera
je v pfipadech hate speech v online nebo offline prostoru vzdy potencialné ve hre. ODIHR
zaroven doporucuje posilovat povédomi v ramci policie o tom, jak odpovidat na predsudecné
nasili. ODIHR ocenil snahu o vzdélavani statnich zastupcl v této oblasti.

Predsudecné nenavisti se vénuje téZ monitoring antidiskriminac¢niho organu ECRI v ramci Rady
Evropy. ECRI Cesku doporucuje podporovat organizace obéanské spole¢nosti a spolupracovat
s nimi na sledovani trestnych i jinych forem nenavistnych projevi. To je Zadouci mimo jiné
proto, Ze ¢eské Urady vibec neregistruji nenavistné projevy, které nejsou protipravni. ECRI dale
doporucuje zmény trestniho zakoniku, které povedou k rozsifeni predsudecnych pohnutek o
sexualni orientaci a genderovou identitu. Pro posileni odpovédi na nenavistné projevy ECRI
doporucuje vznik horké linky pro trestné iny z nenavisti, povéreni konkrétnich policistd funkci
komunitni sty¢né osoby s cilem oslovit zranitelné skupiny, vytvorit plan pro zvyseni diverzity a
rozmanitosti, za ic¢elem zvyseni naboru policistl z mensinového prostiedi a nadale organizovat
a rozsifovat Skoleni policistl, statnich zastupcl a dalSich organl. Nakonec ECRI doporucuje
realizaci kampani proti nenavisti a aby se drzitelé verejné moci zdrzeli pouzivani nenavistnych
projevd.

Boj s predsudecnym nasilim a nendvistnymi projevy v cinnosti
mezindrodnich organizaci a EU

V nedavnych letech bylo na mezinarodni Urovni vypracovano velké mnozstvi dokument, které
pomahaji statim lépe nastavit politiky v oblasti boje s predsudecnym nasilim. Jde napriklad o
analyzy, doporuceni, sbirky dobré praxe ¢i statistiky. Dale existuji platformy pro mezinarodni
spolupraci a téz moznosti podpory pro implementaci mezinarodnich doporuceni na narodni
arovni. Jedna se zejména o:

Urad pro demokratické instituce a lidskd prédva OBSE (ODIHR)

Ucastnické staty OBSE, véetné CR, pfistoupily k celé fadé politickych zavazkl, které lze
souhrnné oznacit jako tzv. komprehensivni pristup k boji s predsudecnym nasilim — jedna se o
oblasti zaznamenavani, sbéru dat, vysetrovani, vzdélavani policejnich slozek, statnich zastupcl
a soudc ¢i podpory.®

Vlajkovou lodi ODIHR je kazdoroéni zprava o hate crime®, tj. pfedsudeéném nasili, ktera
mapuje predsudecné incidenty napfic¢ regionem OBSE s pomoci dat od ¢lenskych stat(, ale téz
od obcanské spolecnosti. Data o predsudecném nasili jsou vzhledem k nizké mife oznamovani
i nedostatklim v procesu sbéru dat plna mezer — pravé proto je klicové srovnani mezi staty a
s daty neziskovych organizaci ¢i poznatky z viktimizacnich pradzkum.

24 7prava ECRI Ceska republika 2020.
25 Viz rozhodnuti Ministerské rady OBSE ¢. 4/03, 10/05, 13/06, ¢i 9/09.
26 ODIHR Hate Crime Report 2023. Dostupné z: https://hatecrime.osce.org/hate-crime-data. Zprava
ODIHR monitoruje hate crime, predsudecné nasili, definované jako trestny ¢in spachany s predsudecnou
pohnutkou, tj. definice nezahrnujici napf. skutky typu hanobeni ¢i podnécovani k nenavisti (paragrafy
355 a 356 TZ), pro které neni predsudecna pohnutka znakem kvalifikované skutkové podstaty pritézujici
okolnosti, ale je obsaZena pfimo v definici samotného TC.
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ODIHR dale vypracoval fadu dokument( a realizuje Skoleni. Napfiklad jde o diagnosticky
proces narodnich politik na podporu obéti, skoleni pro policii nebo skoleni pro statni zastupce.
Vroce 2024 ODIHR realizoval vy$e uvedeny diagnosticky proces v Cesku ve spoluprci
s Utadem vlady CR a Ministerstvem spravedIinosti. Vysledna doporuceni jsou téz zahrnuta
v tomto dokumentu.

Rada Evropy

Rada Evropy se predsudecnému nasili vénuje na zakladé ¢lanku 14 Evropské Umluvy o ochrané
lidskych prav, ktery obsahuje zakaz diskriminace a ve spojeni s clanky 2, 3 a 8 také povinnost
ucinné vysetrit predsudecné trestné ciny, pfipadné jinak G¢inné odpovédét na nenavistné
projevy, napf. ob¢anskopravni cestou.’’” Rada Evropy téz vytvofila kurz HELP pro vzdélavani
pravnich profesionall v této oblasti, ktery byl vyucovan pro posluchace z rad soudcd, statnich
zéstupcl a jejich asistentl a nasledné zverejnén zdarma online®® nebo manual pro &innost
policie v oblasti pfedsude¢ného nasili proti LGBTI+ osobam®. Dale v réamci Rady Evropy
funguje nékolik téles, ktera se zabyvaji problematikou z rlznych Ghl{:

e Ridici vybor Rady Evropy k nediskriminaci CDADI, ktery koordinuje mezivladni
spolupraci,

e pracovni skupiny, které vytvorily Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy k boji s
pfedsudecnym nasilim®® a Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy kboji s
nendvistnymi projevy®' (tato doporuceni byla vyznamnym podkladem pro pfipravu
tohoto dokumentu, viz zdroje u jednotlivych oblasti),

e Komise proti rasismu a netoleranci ECRI, kterd monitoruje ochranu lidskych prav ve
vztahu k rasismu, diskriminaci, xenofobii, antisemitismu a netoleranci.

Evropskd komise

Zakladnim pravnim ramcem pro EU v oblasti zlo¢ind z nenavisti je R&mcového rozhodnuti Rady
0 boji proti nékterym formadm a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho
prava.** Rozhodnuti zavazuje staty k tomu, aby kriminalizovaly v ném vymezené nendvistné
projevy — tyka se vSak pouze predsudecnych pohnutek na zakladé rasy, barvy pleti, nabozenstvi
nebo narodnostniho ¢i etnického plvodu. V roce 2021 Komise navrhla rozsireni vyctu tzv.
evropskych zlocinl (eurocrimes) podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU o nendvistné projevy a predsudecné
trestné ¢iny.** Pokud by k tomu doslo, evropské pravo by prostfednictvim smérnic upravovalo

27 Viz napf. rozsudek ESLP ve véci Baldzs proti Madarsku (¢. 15529/12), rozsudek ze dne 20. fijna 2015, a
mnoho dalsich.
28 Council of Europe HELP: Hate speech and hate crime | Council of Europe HELP.
29 CM/Rec(2024)4 Policing Hate Crime against LGBTI persons: Training for a Professional Police
Response.
30 Recommendation CM/Rec(2024)4of the Committee of Ministers to member States on combating hate
crime.
31 Recommendation CM/Rec(2022)160f the Committee of Ministers to member States on combating
hate speech.
32 Rdmcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam
a projevam rasismu a xenofobie prostrednictvim trestniho prava.
33 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Inkluzivnéjsi a bezpeénéjéi Evropa: rozsifeni
seznamu trestnych ¢inG EU o nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti.
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minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci v této oblasti trestné ¢innosti.
K prijeti je vSak nutny konsenzus vsech clenskych statd, ke kterému zatim nedoslo, ackoli
Evropska komise® a Evropsky parlament®
pred predsudecnymi trestnymi Ciny.

od té doby urgovaly na nutnost jednotné ochrany

Evropska komise se na predsudecnou nenavist zaméruje predevsim z pohledu zakladnich prav
a nediskriminace. Komise vydala zejména nasledujici akéni plany cilici na boj proti rasismu a
konkrétni dotéené skupiny:

e Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025,

e Strategie EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského zZivota (2021-2030),
e Strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a U¢ast Romu (2020-2030),

e Strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025,

e Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030.

V roce 2016 se Komise dohodla s Facebookem, Microsoftem, Twitterem a YouTube na ,Kodexu
chovani pro boj proti nezakonnym nendavistnym projevim online”. Tento kodex byl jesté dale
rozsifen o dalsi platformy. V lednu 2025 byl ,Revidovany kodex chovani pro boj proti
nezdkonnym nenavistnym projevim online+” zaclenén do regulacniho rdmce nafizeni o
digitélnich sluzbach.®

Dalezitym nastrojem pfi Evropské komisi je Skupina na vysoké urovni EU k boji s nenavistnymi
projevy a predsude¢nym nasilim (EU High Level Group on combating hate speech and hate
).2” Skupina slouzi jako platforma pro vyménu dobré praxe. V ramci skupiny jsou zfizeny
podskupiny zamérené na: metodiku sbéru dat, posilovani vnitrostatnich kapacit v oblasti
predsudecné nenavisti, nenavistné projevy online a podporu obéti. Podskupiny spolupracuji
s relevantnimi agenturami EU (CEPOL, FRA) a s ODIHR. Implementacnim snaham prispiva
Evropska komise téZ finanéné v rdmci European Partnerships. Utad vlady CR v ramci tohoto
partnerstvi organizuje zahrani¢ni studijni cesty pro sbér dobré praxe prfi boji proti
predsudecnému nasili.

crime

Soucasti pusobeni proti predsudecnému nasili je také péce o obéti a posilovani jejich prav v
kontextu Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025), ktera uklada Evropské komisy provadét
hlavni zasady pro zajisténi ochrany a podpory pro obéti predsudecnych trestnych ¢ind a
nenavistnych projeva.

Agentura EU pro zdkladni prava (FRA)

FRA nahlizi na prfedsudecné nasili perspektivou zékazu diskriminace (¢l. 21 Listiny zakladnich
prav EU) a prava na pristup ke spravedlnosti (¢l. 47 Listiny zakladnich prav EU). Vydava studie,

34 Spolec¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé: Stop nendvisti: Evropa je ve svém postoji jednotna.
35 European Parliament resolution of 18 January 2024 on extending the list of EU crimes to hate speech
and hate crime.
36 Vice na: https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/code-conduct-countering-illegal-hate-
speech-online.
3 Vice na: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-
crime _en#the-high-level-group-on-combating-hate-speech-and-hate-crime.
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prirucky, sborniky nebo sociologické vyzkumy.*® Za pozornost stoji zejména vyzkumy zaméfené
na to, jak diskriminaci a predsudecné nasili zazivaji jednotlivé dotéené komunity., véetné téch,
které v CR nejsou v soucasné dobé chranény trestnim pravem (napf. lidé s postizenim).*

Ucel doporuceni

Témito doporucenimi bychom radi nacrtli cestu, kterou by se mél boj s predsudecnym nasilim
a nenavistnymi projevy v CR vydat. PIné si uvédomujeme, Ze zde navrzen opatieni budou
realizovana jen v pfipadé, ze se jich ujmou gestofi prislusnych oblasti. K problematice
predsudecného nasili a nenavistnych projevll je nutné pristoupit nadrezortné (pfistup tzv.
.whole-of-government"), ale zaroven s respektem, k jiz dnes fungujicim systémim, procesim a
Utvardm pod jednotlivymi rezorty. Formu nezavazného expertniho doporuceni s konkrétnimi
adresnymi kroky jsme zvolili pravé proto, abychom mezi jednotlivymi gestory posilili védomi o
dllezitosti zde popsanych opatreni a motivovali je k jejich pfijeti. Véfime, ze koordinovany
postup, kde se kazda instituce sama odpovédné zhosti své role, je pfi implementaci verejnych
politik dlouhodobé nejfunkcnéjsi. Tomu odpovida i nize uvedené déleni nasich doporuceni do
tfi oblasti, podle toho, jak, resp. v jakém casovém horizontu, doporucujeme gestorovi s nimi
nalozit. Soucasné je tfeba podotknout, Ze doporuceni sméruji i vici nestatnim aktérdm, z rad
médii, zprostredkovatell internetovych sluzeb nebo organizaci obcanské spolecnosti. Tento
pfistup je zalozeny na zkuSenostech ze zahranici a premise, Ze bez aktivniho zapojeni a
spoluprace s aktéry mimo statni spravu, nemuze byt nikdy zcela Gc¢inny.

Typy doporucéeni

Jednotliva doporuceni v tomto dokumentu jsme rozdélili do tfi skupin podle toho, jak je Ize
pouzivat.

Dlouhodobé cile

Takto oznalujeme opatrieni reflektujici idealni stav, ke kterému bychom meéli synergicky
smérovat. Lze s nimi tedy nakladat jako s urcitymi zasadami pfi pfijimani rdznych politik i
rozhodnuti. Nejde o ukoly, které by mohly byt jednorazové spinény, ale o kontinualni body ke
zohlednéni.

Konkrétni podnéty

Tento dokument neni strategii. Opatieni zde zahrnuta jsou v gescich riznych Gradu. Proto zde
nemluvime o Ukolech. Zde obsazZené konkrétni podnéty ale odpovidaji Urovni tkolu v akénim
planu, strategii nebo legislativnim planu. Uzivatelé by méli zvazit zahrnuti téchto podnétt do
svych strategickych dokument( a pfi nejblizsi pfilezitosti je doplnit Ci revidovat.

Jednoduse dosazitelné cile (koncept low-hanging fruit)

Takto oznacujeme kroky, které jsme vyhodnotili jako pfinosné a zaroven bezprostredné
realizovatelné. Uzivatel by mél byt schopen je realizovat v ramci své bézné Cinnosti. Tyto kroky

38\/jce na: Hate crime | European Union Agency for Fundamental Rights.
39 Vice na: Equality, non-discrimination and racism | European Union Agency for Fundamental Rights.
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povazujeme téz za atraktivni pro jejich kombinaci redlného dopadu a relativné nizkou miru
narocnosti implementace.

Uzivatelé doporuceni

U kazdého doporuceni jsme identifikovali uzivatele. Tim je typicky instituce, ktera je za danou
oblast néjakym zplisobem odpovédna — napfiklad u legislativy gestor, u komunikace tiskové a
strategicky-komunikacéni Utvary, u tvorby strategie pfislusny rezort dle kompetencniho zakona.
Uzivateli jsou vSak také subjekty, bez jejichz spoluprace by efektivni naplnéni doporuceni
nebylo mozné (napfiklad Ministerstvo financi u rozpoctovych otazek), ale také subjekty mimo
statni spravu. Cilem doporuceni je, aby byla ¢tena a vyuzivana SirSim okruhem osob a instituci,
nez lze oznacit za ,adresaty”. Uzivatelem tak maze byt napriklad i gestor strategie, ktery do své
strategie zahrne Ukol naplnujici néktera z doporuceni.

Principy a hodnoty
Predsudecnost spociva v motivu a je nezdvisld na skuteCné identité obéti

Nezalezi na tom, zda je domnénka pachatele, Ze obét je pfislusnikem urcité skupiny, pravdiva.
Predsudecnost daného cinu spociva uz vtom, ze pachatel jedna z nenavisti Ci jiné silné
negativni pohnutky vici urcité skupiné. Pfedsudecny motiv je zasadni také pro dalsi ucely jako
prevence a boj proti predsudecnému nasili. Proto je vhodné ho zaznamenavat, sbirat o ném
data a zohlednovat v politikach. Sebeidentifikace obéti s danou skupinou neni podminkou
proto, aby byl ¢in povazovan za predsudecny incident. Je-li vSak obét pfislusnikem dotéené
komunity muze jeji pohled pomoci identifikovat predsudecny motiv.

Nendvistné projevy a predsudecné ndsili maiji SirSi dopady nez jen na danou
obet

Predsudecné utoky, vCetné Utoku verbalnich, jsou predné vysoce traumatizujici pro individualni
obéti. Velice intenzivné vsak byvaji vnimany i dotcenymi skupinami a komunitami a maji
zasadni dopad na vnimani jejich postaveni ve spolecnosti. Vytvareji pocit nedGveéry a strachu,
ktery se mlze projevovat skryvanim své identity Ci odliSnosti. Nedostatecna reakce verejné
spravy i dalSich spolecenskych instituci mize posilovat nedtvéru ve statni organy. To znamena,
vedle dalSich propadl v hlaseni incidentd obétmi, téz obtizngjsi zaclenéni pfrislusnikd
dotcenych komunit do vétSinové spolecnosti, véetné napfiklad Skolstvi nebo zaméstnani.
Pfitomnost nenavistnych projevd negativné ovliviiuje nejen dotené komunity, ale i celou
spolecnost. Nenavistné projevy mohou dale podnécovat predsudecné nasili a posouvat verejné
minéni napriklad tim, Ze dehumanizuji dotcené skupiny nebo jim kladou za vinu
celospolecenské problémy. Pokud stat problematiku predsudecného nasili nebo nenavistnych
projevl nefesi viibec, nebo tak ¢ini nedostatecné a nekomplexné, maze dojit k eskalaci nasili,
které predstavuje bezpecnosti hrozbu jak pro prislusniky dotéenych komunit, tak pro celou
spolecnost.

PredsudecCné jedndani neni podmnozinou politického extremismu

Nenavistné projevy a predsudecné nasili nejsou vyhradni doménou konkrétniho politického
proudu mysleni, ani nejsou omezeny na krajni konce politického spektra. Je treba na né nahlizet
jako na celospolecensky problém. Ramovani extremismem také zdUraznuje bezpecnostni a
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politické aspekty predsudecného jednani na Ukor aspektl socialnich. Pfitom spojovani
dotcenych skupin se socialnimi problémy je castym spoustécem nenavistnych projev(, ktery se
vyskytuje i v médiich a politice hlavniho proudu. Pokud je kladen dliraz pouze nebo zejména
na boj s extremismem, aniz by byla dostatecné brana v potaz podstata predsudecnych
trestnych ¢ind, mize dochazet k upozadéni samotné obéti predsudecného incidentu. Podle
mezinarodnich doporuceni i zavazkd CR by piitom obét méla byt ve stfedu viech vefejnych
politik proti predsudecnému nasili a nenavistnym projevam.
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Doporuceni v konkrétnich oblastech
Kontinudini a 6éinnd mezirezortni spoluprdace

Klicem k Uspésnému reseni tak komplexni, mezioborové a mezirezortni problematiky, jakou
predsudecné nasili a nenavistné projevy bezpochyby jsou, je v prvé radé koordinovana
mezirezortni spoluprace, zalozend na inkluzivnim a partnerském zapojeni obcanské
spolecnosti, expertll i dotéenych skupin. Takovou potrebu, vychazejici z mezinarodnich
doporuceni i osvédcCenych dobrych praxi, potvrdilo i fungovani pracovni skupiny vladni
zmocnénkyné pro lidska prava, ktera stala u zrodu téchto doporuceni. ,Nultym” doporucenim,
které umozni Ucinnou a koordinovanou implementaci doporuceni ostatnich, je proto zajistit
pokratovani a institucionalizaci mezirezortniho pfistupu k predsudeénému nasili a
nenavistnym projevim po vzoru zahrani¢nich dobrych praxi i pracovni skupiny viadni
zmocnénkyné.

0 Zajistit pokracovani a institucionalizaci mezirezortniho pfristupu k
predsudec¢nému nasili a nenavistnym projeviim

Stat by mél zajistit trvaly koordinovany a mezirezortni pristup k predsudecnému nasili
a nenavistnym projeviim po vzoru zahrani¢nich dobrych praxi i pracovni skupiny vladni
zmocnénkyné. U&inné, dlouhodobé a udrzitelné fungovani takové mezirezortni
pracovni skupiny muze zajistit jeji institucionalizace a pevné ukotveni v ramci statni
spravy. Dle mezinarodnich doporuceni a dobrych praxi v zahrani¢i by pfislusna
spoluprace méla byt zalozena na stru¢ném, obecném, ale pisemné stvrzeném
memorandu uzavieném mezi klicovymi aktéry statni spravy, ktefi by tak vyjadfili svij
dlouhodoby zajem a zadvazek vénovat se danému tématu, investovat do reseni
konkrétnich problém( cas a zdroje, sdilet navzajem relevantni data a informace a
samoziejmé spolupracovat jednak vzajemné, v ramci statni spravy, tak s obcanskou
spolec¢nosti. Sekretariat pracovni skupiny maze byt ukotven na jednom z klicovych
rezortd, véetné Ufadu vlady CR, ale doporuduje se piedsednictvi na rotujicim zakladé
tak, aby rlzné rezorty po urcitou a omezenou dobu vzdy prebiraly vidci roli.

Typ Uzivatel

Jednoduse UV CR, MV, PCR, NSZ, MSp
dosazitelny cil

Vzdélavani a prevence

Prevence prostrednictvim vzdelavani, véetné osvéty o diverzité a podpore kritického mysleni,
je klicova pro dlouhodobé snizovani predsudecnych projevi a nenavisti ve spolecnosti.
Vzdélavani je nastrojem k ziskavani védomosti a dovednosti, ale téZ hodnot a postojl
vedoucich k respektovani prav druhych. Tento proces zacina ve skolach, ale pokracuje i v ramci
profesniho vzdélavani a celozivotniho uceni. Proto je tfeba obecné posilovat hodnotu respektu
k rozmanitosti a rovnému (spravedlivému) zachazeni. Zejména je Zadouci posilovat
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kompetence vsech klicovych aktérl, véetné pedagogu, pracovnikd verejné spravy nebo organt
cinnych trestnim fizeni.

Skolstvi

1 Revidovat metodiky pro skoly

Pravidelné vydavat a revidovat metodiky a dalSi materidly urcené pro skoly, aby se
odstranily zastaralé stereotypy a predsudky. Zavést mechanismy pro posuzovani, zda
ucebni materialy nepodporuji predsudecné postoje, stereotypni zobrazovani urcitych
skupin nebo diskriminacni zachazeni.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | MSMT

2 Zohlednit predsudecnost v ramci prevence a reseni sikany

Predsudecna Sikana je specifickou hrozbou, ktera narusuje bezpecné skolni prostredi.
Proto je potreba: a) metodicky ukotvit prevenci a intervenci ze strany vyucujicich, b)
ochranu vyucujicich v pfipadech, kdy jsou sami obétmi zejm. ze strany rodicd, c)
novelizovat metodicky pokyn k prevenci a feSeni Sikany ve Skolach a Skolskych
zafizenich, aby doslo k odkazani obéti na konkrétni relevantni pomahajici organizace,
a aby dochazelo k evidenci a sbéru dat o pripadech predsudecné Sikany.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | MSMT

3 Doplnit ramcové vzdélavaci programy

Doplnit ramcové vzdélavaci programy o ocekavané vystupy zamérené na diverzitu
(rozmanitost) ve spolecnosti, prevenci nenavistnych projevd, kritické mysleni, medialni
gramotnost a digitalni obcanskou vychovu. Vzdélavani by mélo pokryvat rizné formy
nenavistnych projev(, jejich pficiny a dopady, véetné historickych i souc¢asnych pripad
diskriminace.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | MSMT

4 Skoleni pedagogickych pracovniki a dalSich pracovniki ve $kolstvi

Poskytnout pedagogickym pracovnikdm, skolnim psychologdm a Skolnim metodikim
prevence Skoleni o rozpoznavani predsudecného nasili a nenavistnych projev( a jejich
reSeni. V pfipadé metodikl prevence lze vzdélani na téma predsudecné Sikany a
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pomoci obétem vyzadovat v ramci akreditace. Zahrnout praktické dovednosti pro
zvladani obtiznych diskusi, praci s citlivymi tématy a budovani empatie. Toto opatreni
muUze také zlepsit identifikaci ohroZzenych nebo radikalizovanych déti ve skolach,
nebot se rapidné zvysuji projevy sebevrazednosti, nebezpecného vyhrozovani,
psychickych potizi a sebeposkozujiciho chovani u déti a mladeze.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | MSMT

Vzdélavani budoucich pedagogickych pracovniku

Aby se téma predsudecné nenavisti, dllezitosti prevence a feSeni souvisejicich
problémd objevovalo pfi vyuce relevantnich predmétd a bylo zahrnuto do studijnich
pland, je zadouci v ném vzdélavat budouci pedagogy na vysokych skolach a vyssich
odbornych skolach.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét MSMT, Narodni akredita¢ni Grad pro terciarni vzdélavani, Akreditacni

komise pro VOV

6 Zaclenit lidskopravni principy do skolnich Fada
Vytvorit Skolni prostredi, které je bezpecné a inkluzivni, kde se studenti citi
respektovani bez ohledu na sv(j plvod nebo identitu. To zahrnuje zaclenéni
lidskopravnich principd do Skolnich fadlG a zakotveni zasad proti diskriminaci a na
podporu rozmanitosti.

Typ Uzivatel

Jednoduse MSMT, Zkoly

dosazitelny cil

Osvéta a vzdélavani verejnosti

7 Podpora verejné osvéty
Rozvijet kampané a projekty zaméfené na zvyseni povédomi verfejnosti o rizicich
spojenych s nenavistnymi projevy. Zapojit rdzné aktéry, jako je sit" knihoven, kulturni
instituce a nevladni organizace, do organizace seminari a workshop.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby cil Vsechny relevantni organy verejné spravy
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Skoleni pro verejny sektor

Zajistit dostupnost ucinnych a cilenych vzdélavacich programd o predsudec¢ném nasili
a nenavistnych projevech pro vsechny, ktefi se podileji na prevenci a boji proti
nenavistnym projeviim, vcetné clenl a zaméstnancl donucovacich organd,
bezpecnostnich slozek, statnich zastupitelstvi, soudnictvi, pracovnikd zdravotnickych
sluzeb a dalSich verejnych instituci. Je dulezité, aby tito lidé uméli rozpoznat a vyhnout
se pouzivani nenavistnych projevq, byli citlivi k potfebam osob a dokazali jim pomoci
pfi hledani napravy. Dale by méli byt schopni reagovat na pouzivani nenavistnych
projev( ostatnimi, hlasit je a omezit jejich dopad na postizené osoby. Pritom Ize vyuzit
expertizy zahrani¢nich partnerd jako OBSE/ODIHR nebo Rada Evropy.

Tohoto cile Ize dosahnout:

Ve vztahu k Policii CR skrze za¢lenéni téma postihu predseude¢ného nasili a pomoci
obétem tohoto nasili do zakladni odborné pfipravy a povinnych kurzd celozivotniho
vzdélavani. Lze pfitom vyuzit externich odbornik( (véetné mezinarodnich — napfiklad
OBSE/ODIHR, FRA) nebo s nimi spolupracovat na vzdélavani Skolitell. Vzdélavaci
materialy pravidelné aktualizovat vzhledem ke kontinualnimu vyvoji predsudkd a
skupin jimi ohrozenych.

Ve vztahu k soustavé statniho zastupitelstvi je mozné vzdélavat skrze pribézné
doskolovani specializovanych statnich zastupct kurzem PAHCT. Vhodné je téz Sireni
pfirucky Hate Crime Prosecution at the Intersection of Hate Crime and Criminalized
‘Hate Speech’: a Practical Guide od OBSE/ODIHR.

Typ

Uzivatel

Dlouhodoby cil UV CR, PCR, Nejvyssi statni zastupitelstvi a véechny relevantni organy

verejné spravy

9 Podpora counterspeech (protiprojevu)
Rozvoj projektd zamérenych predevsim na tvorbu counterspeech a posileni medialnich
schopnosti a aktivizace novinarl a influencert. Zajistit, aby verejna komunikace byla
zaloZena na dlkazech a respektovala lidska prava.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby cil UV CR, MK a dalsi relevantni organy vefejné spravy

10

Vzdélavani v digitalni gramotnosti

Poskytnout détem, mladezi i Sirsi verejnosti znalosti a dovednosti potfebné pro
rozpoznavani a zvladani nenavistnych projevid online. To zahrnuje bezpecné pouzivani
internetu, schopnost identifikovat nenavistné obsahy, dezinformace a misinformace,
synteticky (Al-generovany) obsah a praktické kroky, jak na né reagovat.
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https://www.osce.org/odihr/pahct
https://www.osce.org/odihr/579391
https://www.osce.org/odihr/579391

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | MSMT a dalsi relevantni organy veiejné spravy, NUKIB

Budovani kapacit a instituciondlni spoluprdce

11 | Podpora spoluprace mezi skolami a komunitami
Iniciovat spolupraci mezi Skolami, komunitnimi centry, nevladnimi organizacemi a
dalsimi institucemi, aby se vytvorily komplexni preventivni programy. Zahrnout i
spolupraci s rodici a mistnimi autoritami, aby se podpofila prevence nenavistnych
projevl uz v raném véku.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby il Ziizovatelé $kol, MSMT, organizace obéanské spole¢nosti

12 | Budovani partnerstvi na mezinarodni drovni
Podporovat mezinarodni spolupraci a sdileni osvédcenych postupld v oblasti
vzdélavani, prevence i odpovédi na predsudecné nasili a nenavistné projevy. Vyuzivat
zkusenosti a material vytvorenych v ramci projektd UNESCO a dalSich mezinarodnich
organizaci.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby cil MSMT, zfizovatelé kol

Komunikace a média

Tato oblast pokryva jak doporuceni sméfujici k podobé informacniho prostredi, tak k tomu,
jakym obsahem jej napliujeme. Zasadnim systémovym krokem je nastavit toto prostredi tak,
aby neposilovalo nenavistné projevy. To je otazka napfiklad doporucovacich algoritmd online
platforem nebo (sebe)regulace v ramci novinarské profese. Kromé toho je ale potreba téz
odpovédny pfistup vSech relevantnich instituci a aktérd vramci jejich vlastniho obsahu,
napfiklad v ¢innosti tiskovych mluvci drada.

Statni orgdny a verejni Cinitelé

13

Informovat o PN a NP

Organy verejné spravy by vramci strategické a akutni komunikace mély aktivné
informovat o predsudecném nasili a nenavistnych projevech, a to nejen s cilem
predchazeni eskalaci nasili, ale i s cilem posilovani spolecenské koheze, tolerance a
respektu k odliSnostem ve spolecnosti, a to dostatecné citlivou formou pfi zohlednéni
vSech relevantnich aspektt a forem (rasismus, anticikanismus, homofobie, transfobie,
ableismus apod.). Pro vyse uvedeny Ucel by mély byt posilovany jejich komunikacni
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dovednosti skrze nabidku Skolicich kurzG a podplrnych materiald. Soucasti
komunikace by mélo byt informovani o aktivitach statni spravy tykajicich se boje
s predsudecnym nasilim a nenavistnymi projevy, o legislativnich zménach, vydavanych
zpravach, strategiich ¢i metodikach, o vzdélavacich Ci osvétovych aktivitach. To je
vhodné cinit skrze pridbéznou komunikaci konkrétnich aktivit véetné komunikace na
socialnich siti, ale téz skrze Upravu pfislusnych sekci webovych stranek.

Typ Uzivatel
Dlouhodoby il Vsechny relevantni organy verejné spravy
14 | Komunikovat predsudecny motiv u konkrétnich kauz

Policie, statni zastupitelstvi a soudy by mély v ramci komunikace vyuzivat systému
zaznamenavani predsudecnych motivi a informovat o jejich existenci v ramci
komunikace k jednotlivym kauzam, jestlize tomu nebrani jiny zakonny zajem. Informace,
Ze je v dané kauze vysetfovan mozny predsudecny motiv, je vzkazem nulové tolerance
k predsudec¢nému nasili, ktery je pro dotéené komunity dllezity, i kdyby se v pozdéjsi
fazi vySetrovani ukazalo, ze takovy motiv nebyl pritomen.

Typ Uzivatel
Dlouhodoby cil OCTR a dalsi statni organy v oblasti bezpe¢nostni politiky
15 | Nesirit predsudecné projevy

Vlivni ¢initelé, jakymi jsou ¢lenové viady, politici ve volenych funkcich a politické strany,
nejen v souvislosti s vypjatou predvolebni rétorikou, by se méli ve svém vyjadrovani
vyhnout nenavistnym projeviim a stejné tak je nesifit ani neschvalovat. Tomu muze
pomoci napfiklad dobrovolné prijeti etickych kodext, mimo jiné v ramci Parlamentu
Ceské republiky.

Typ Uzivatel
Dlouhodoby cil Verejni Cinitelé
16 | Vytvorit metodiku pro komunikaci ve vztahu k PN a NP

Vytvofit metodiku pro komunikaci tiskovych mluvéich, OCTR, Utvarl strategické
komunikace a dalSich zainteresovanych subjektt ve vztahu k predsudecnému nasili. Ta
by méla obsahovat vytipovani krizovych oblasti, stanoveni priorit, nadefinovani rizik a
rozpracovani moznosti a mantinell trestniho radu. Toto Ize dale doplnit o expertizu a
dovednosti krizové komunikace jako nastroje prevence a vCasné reakce v pripadé
nasilnych eskalaci. Do tvorby metodiky by mély byt zapojeny téZ obéti a dotlené
komunity.
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Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | OCTR, daldi statni organy v oblasti bezpecnostni politiky, tiskové a

strategicky komunikacni Gtvary

17 | Posilovat systém vcasné vystrahy
Nadale posilovat systém vcasné vystrahy (early warning) pro potreby rychlych
koordinovanych komunikacnich intervenci v pfipadech eskalace napéti a
nesnasenlivosti, kde hrozi projevy predsudecného nasili.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | OCTR a dalsi statni organy v oblasti bezpe¢nostni politiky

18 | Iniciovat celorepublikovou kampan
Zahdjit seridézni diskuzi na téma celorepublikové informacni kampané s jasné
definovanymi cilovymi skupinami, rozpoCtem a ocekavanym zasahem (evaluaci).
Klicova je synergie jednotlivych Ucastnikd a rozdéleni kompetenci.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | UV CR, MV, PCR, SZ, MSp, soudy a dalsi statni organy v oblasti trestni

justice, tiskové a strategicky komunikacni Utvary

19

Vytvofit informacni portal pro obéti trestnych ¢inl

Aktualné neexistuje prehledny webovy portal pro obéti trestnych cind, ktery by byl
centralizovanou platformou s informacemi pro vsechny podskupiny obéti, véetné
zvlast’ zranitelnych obéti a obéti predsudecného nasili. Sjednoceny pfristup napfic
skupinami je vyrazné efektivnéjsi, nez kdyby musely obéti vyhledavat a vybirat mezi
mnozstvim rdznych webovych stranek. Jako urcity zaklad je mozné vyuzit ¢lanek
.Informace pro obéti trestnych ¢ind a zasazené mimoradnymi udalostmi” na webu
Policie CR.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | MSp, MV, PCR

20

Vytvorit prirucku nebo informacni portal pro verejnost

40 |Informace pro obéti trestnych ¢inti a zasaZzené mimoradnymi udélostmi — Policie Ceské republiky.
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https://policie.gov.cz/clanek/informace-pro-obeti-trestnych-cinu-a-zasazene-mimoradnymi-udalostmi.aspx

Policie, statni zastupitelstvi a soudy by mély vytvorit srozumitelnou a vizualné atraktivni
prirucku nebo informacni webovy portal pro verejnost, kde by byly nastinény mantinely
verejné akceptovatelného projevu, srozumitelné vysvétleni funkce a procest v ramci
OCTR (se zvlaétnim dirazem na formu srozumitelnou a dorucitelnou tézko
oslovitelnym skupinam), a dale doporuceni pro obéti ¢i jejich blizké, jak se v pfipadech
predsudecného nasili zachovat, jak branit sva prava a vyuzivat pravni moznosti a
podpurné ¢i jiné poradenské sluzby, véetné odkazu na organizace poskytujici
relevantni sluzby obétem.

Typ Uzivatel
Jednoduse MV, PCR, SZ, MSp, soudy a dalsi statni organy v oblasti trestni justice,
dosazitelny cil tiskové a strategicky komunikacni Utvary

Regulace v oblasti médii a komunikace

21 | Vytvorit a implementovat strategie ohledné skodlivého obsahu online
Statni sprava by méla vytvorit a implementovat strategii, ktera se vénuje zjistovani a
Celeni pficinam skodlivého obsahu online, v¢etné projevl spadajicich do kategorie
dezinformaci, negativnich stereotypl nebo stigmatizace nékterych skupin. Timto jsou
mysleny obsahy, které nejsou protipravni, ale vedou k posilovani predsudkd a
marginalizaci mensin.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby cil MV, UV CR, MPSV, MZ, MSp

22 | VyuZivat nastroje, zdroje a inspiraci z EU
Statni sprava by méla vyuzivat nastroje, financni zdroje a dobrou praxi pro celeni
predsudecnému nasili a nenavistnym projevim v ramci Evropské unie a jeji legislativy,
napfiklad vramci Skupiny na vysoké urovni EU k boji s nenavistnymi projevy a
predsudecnym nasilim (EU High Level Group on combating hate speech and hate crime)
¢i v rdmci struktur a nastroji DSA a navaznych aktivit Komise.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby cil MPO, CTU, MK

23

Zohlednit PN a NP v Cinnosti regulatoru

Statni organy, které vystupuji v roli regulatora relevantnich odvétvi (zejm. médii,
elektronické komunikace, reklamy), by mély mit jasnou politiku, napf. na urovni
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metodiky a internich proces(, jak mohou pfispivat k ¢eleni nenavistnym projeviim a
predsudecnému nasili v ramci své Cinnosti a svych pravomoci.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | Utady v roli sektorového regulatora (RRTV, CTU, UOOU, UDHPSH aj.)

24

Vyuzivat prikazy proti nezakonnému obsahu dle nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA)

V boji s nezdkonnym obsahem by méla statni sprava, véetné OCTR a spravnich organ,
vyuzivat prikazy k prijeti opatreni proti nezakonnému obsahu dle clanku 9 DSA. Za
timto Ucelem je potreba upravit, jaké organy jsou k vydavani téchto prikaz( prislusné.
To mUze vyzadovat prijeti relevantni legislativy, zejm. novelizaci zakond upravujicich
pusobnost organll statni spravy pfislusnych k posuzovani otazek PN a NP. Za tim je
Ucelem je namisté komplexné zmapovat celou skalu nezakonného obsahu, tj. ne pouze
trestniho. Toto doporuceni predpoklada téz dokonceni legislativniho procesu navrhu
zakona o digitalni ekonomice, coz je nutny krok v implementaci DSA.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | Pfislusné rezorty pro rdzné typy nelegalniho obsahu (MPO, MF, MV,

MSp)

25

Vytvorit konzultacni mechanismus pro tzv. compliance poskytovateld digitalnich sluzeb

Soucasti pomoci statnich organd pfi nastaveni politiky nezakonného obsahu
poskytovateld digitalnich sluzeb muaze byt vznik dobrovolného konzultacniho
mechanismu, napf. expertniho panelu, ktery pomUze platformam vyhodnotit soulad
vnitfnich moderacnich procest s pravnim radem. Soucasné je vsak treba brat na
védomi, Ze takovy konzultacni panel je nezavazny pro poskytovatele i Ufad a nemUze
byt prekazkou fadného vykonu dozorovych a kontrolnich pravomoci.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | MPO/CTU

Samoregulace v oblasti meédii a komunikace

26 | Vyvinout interni procesy pro predchazeni rizik
Poskytovatelé a zprostredkovatelé digitalnich sluzeb (napf. socialni sité a dalsi
platformy) by méli vyvinout nebo aktualizovat své eticke kodexy, jakoz i interni procesy,
které jim umozni detekovat, predchazet a celit pfipadiim predsudecného nasili a
nenavistnych projevl. Zaroven by se méli podrobit pravidelnym, nezavislym,
podrobnym a efektivnim hodnocenim rizik pro lidska prava v souladu s pozadavky
DSA.

Typ ‘ Uzivatel
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‘ Dlouhodoby il ‘ Poskytovatelé a zprostredkovatelé digitalnich sluzeb a jejich sdruzeni

27 | Pfijmout roli hlidacich psu ve vztahu k predsudkidm a jejich vnéjSim projevim
Novinari, média a dalsi aktéfi by méli napliovat roli hlidacich pst v demokratické
spolecnosti; méli by mit svobodu informovat o predsudcich ve spolec¢nosti a
nesnasenlivosti, jakoz i jejich vnéjsich projevech (diskriminace, nenavistné projevy a
predsudecné nasili), a vyuzivat pfitom rliznych nastroju, stylQ, forem a prostredk, které
spliuji pozadavky presnosti a spolehlivosti informaci. Mezi né patfi napriklad
dostupnost informaci o majiteli a redakci, rozliseni komentarl od zprav, rozliseni
reklam od obsahu, odpovédna prace se zdroji, nevyuzivani tzv. clickbait titulkd nebo
praxe zverfejiiovani korekci v pfipadé faktické chyby.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby il Média, poskytovatelé digitalnich sluzeb a jejich sdruzeni

28 | Zobrazovat rozmanitost ve verejnopravnich médiich
Specificky vefejnopravni média by méla jesté vice nez doposud prispivat ke
spolecenské kohezi a meziskupinovému dialogu. Tomu miZze napomoci zobrazovani a
podporovani perspektiv a zdrojd, které reflektuji rozmanitost spolecnosti vcetné
zapojeni prislusnikd mensin do tvorby obsahu.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby cil Média, poskytovatelé digitalnich sluzeb a jejich sdruzeni

29 | Podporovat skoleni novinari
Stat by mél podporovat nevladni organizace vcetné univerzit nebo oborovych asociaci,
a organizovat Skoleni pro novinare a novinarky zamérené na tvorbu inkluzivniho
obsahu a vyuzZivani nestereotypizujiciho a nezranujiciho jazyka, a dale Skoleni
zamérena na problematiku nenavistnych projevi. Vhodné je rovnéz skolit novinare o
tom, jak postupovat v pfipadé, kdy obéti je sam novinar nebo novinarka.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby cil UV CR, MK a dal3i pfislusné rezorty

30 | Nastavit podporu pro obéti NP a PN mezi novinafi a novinarkami
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Redakce by mély vypracovat sady internich pravidel pro pfipady, kdy se novinafi a
novinarky stanou obétmi nenavistnych projev(, véetné informaci, na koho se obratit a
jaka podpora je k dispozici.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | Média a jejich sdruzeni

31

Prijimat kodexy chovani

K boji proti nezakonnému obsahu by poskytovatelé digitalnich sluzeb téz méli prijimat
kodexy chovani v souladu s ¢l. 45 nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA), za pomoci
Evropské komise a dalSich organd. Tyto kodexy slouzi k fAdnému uplathovani DSA,
zejména Upravou vnitfnich postupl pfi boji proti rlznym druhim nezakonného
obsahu a systémovym rizikim. Mély by uvadét konkrétni cile, zahrnovat ukazatele
vykonnosti a zohlednovat potreby a zajmy jednotlivca.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | Média, poskytovatelé digitalnich sluzeb a jejich sdruzeni

32

Vyhybat se urazlivym stereotypim a proaktivné prispivat ke spolecenské kohezi

Novinafi a média by se v ramci své snahy poskytovat presné a vérohodné informace
méli védomé vyhybat urazlivym stereotyplm vidi jednotliveim i skupinam. Zejména
v souvislosti s informovanim o tématech verejného zajmu a béhem volebnich obdobi
by méli vénovat prostor a medialni pokryti rozmanitému spektru skupin ve spolecnosti.
Také by se méli vyhnout podnécovani k predsudecnému chovani, napriklad tim, zZe
nebudou odkazovat na osobni charakteristiky v pripadech, kdy jsou tyto charakteristiky
irelevantni.

Typ

Uzivatel

Jednoduse Média, poskytovatelé digitalnich sluzeb a jejich sdruzeni

dosazitelny cil

Role obcanského sektoru

33 | Podpora counterspeech (protiprojevii)
Rozvoj projektd zamérenych predevsim na tvorbu counterspeech a posileni medialnich
schopnosti a aktivizace novinara a influencer(l. Zajistit, aby verejna komunikace byla
zalozena na dlkazech a respektovala lidska prava.

Typ Uzivatel
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Dlouhodoby cil Cela verejna sprava

34 | Nastavit podminky pro fungovani NNO jako divéryhodnych oznamovatelQ

Specifickou a pro stat nenahraditelnou roli hraji organizace obcanské spolecnosti v roli
davéryhodnych oznamovatell podle nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA) a v tomto
ohledu je proto tfeba tuto jejich roli podpofit. Tato podpora by méla spocivat zejména
v informovani organizaci pomahajicich obétem trestnych <cind ¢i  pracujicich
s dotéenymi skupinami o moznosti ziskat status dlvéryhodného oznamovatele a o
podminkach, které je pro to potreba splnit. Soucasné je nutné zajistit, aby existovaly
dostupné financni prostredky pro vykonavani této role, at uz skrze zprostredkovani
informaci o nastrojich Evropské unie, pokud takové budou existovat, i skrze pfimou
financni podporu této aktivity.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | Cela vefejna sprava, CTU, MF

Oznamovdni, zaznamendvani, vysetrovani a sbér dat

Zasadni vyzvou pro predsudecné nasili i nenavistné projevy je skutecnost, Zze naprosta vétsina
téchto incidentd neni nahlasena viibec a v nékterych pfipadech k nahlasovani dochazi az delsi
dobu po incidentu. To se tyka nahlasovani ze strany obéti nebo svédku, a to jak statnim
organm (napfiklad Policii CR), tak i neziskovym organizacim ¢i soukromym online platformam.
V zahranicni odborné literature se pro tento problém vyuziva pojem under-reporting. Dlvody
under-reportingu souviseji s marginalizovanym postavenim urcitych skupin ve spole¢nosti a
jejich stigmatizaci, ale i s predsudecnym jednanim samotnych predstaviteld statnich organt a
zkuSenostmi obéti s takovym jednanim. Vedle toho je samostatnym problémem nedostatecné,
resp. neucinné zaznamenavani. Specificky u predsudeéného nasili jde o nutnost
zaznamenavat potencidlni predsudecny motiv incidentu, a to na zakladé tzv. indikatord
pfedsudecnosti. Pokud totiz takovy element neni véas OCTR zachycen, existuje velka
pravdépodobnost, ze véc (i) bude vysetfovana jako bézny trestny cin, tj. bez predsudecného
motivu; (ii) specificky zranitelnd obét" nebude vcas identifikovana za uUcelem poskytnuti
adekvatni podpory; (iii) incident se jako predsudecny neobjevi v oficidlnich statistikach, coz
snizuje jejich vypovédni hodnotu. U nenavistnych projevii je situace jina, nebot’ predsudecna
povaha incidentu byva zpravidla zfejma ze samotného obsahu projevu a neni tfeba ji specificky
odhalovat. Jinymi slovy, ackoli stihani téchto trestnych ¢in mize narazet na jiné prekazky
(zajistovani dikazl nebo identity pachatele v online prostredi nebo mozna kolize se svobodou
projevu), o zaznamenavani a odhalovani predsudecného motivu v praxi primarne nejde. | dle
mezinarodnich doporuceni je proto nutné nenavistné projevy trestni povahy zaznamenavat,
evidovat a vést o nich statistiky samostatné, oddélené od pfedsudeéného nasili.*'

41 Viz napfr. bod 53 Doporuceni Vyboru ministrii Rady Evropy k boji s pfedsude¢nym nasilim nebo body
78-87 VSeobecného politického doporuceni ECRI €. 15 k boji s nendvistnymi projevy (hate speech).
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Co ajak zaznamendvat

35

Oddélit data k pfedsudeénému nasili od souvisejicich konceptu jako politicky
extremismus

e Jako predsudecné nasili (predsudecné trestné Ciny) je treba zaznamenavat dvé
skupiny trestnych cinG. Prvné jde o ciny, které obsahuji predsudecny motiv jiz
ve své zakladni skutkové podstaté (napf. § 355 TZ, hanobeni naroda, rasy,
etnické nebo jiné skupiny osob). Druha skupina je tvorena trestnymi Ciny, které
by byly trestné i bez predsudecného motivu, ale k tomuto motivu je potreba
prihlédnout jako k pfritézujici okolnosti nebo v ramci kvalifikované skutkové
podstaty.

e Nenavistné projevy, diskriminace, nebo extremistické trestné ciny je potreba
disagregovat od predsudecného nasili.

Typ

Uzivatel

v

Dlouhodoby cil PCR

36

Odstranit prekazky pri zaznamenavani predsudecného nasili

e Umoznit zaznamenavani potencialnich pfipadl predsudecného nasili, cozZ Ize
pouZzit v pfipadé, Ze zatim neexistuji dostate¢né dukazy predsude¢ného motivu,
ale policie predbézné vyhodnotila, Ze o predsudecny motiv muize jit.
Mezinarodné aprobovanym nastrojem jsou tzv. indikatory predsudecnosti.

e Jako potencialni predsudecné nasili zaznamenavat vSechny pripady, které obét’
Ci svédek vnima jako motivované predsudecnym motivem.

e Zaznamenavat predsudecny motiv i tam, kde se pachatel myli ohledné identity
obéti a jedna predsudecné vici charakteristice, se kterou se obét neidentifikuje,
tak jak je to uvedeno v trestnim zakoniku (skutecna ¢i domnéla).

vvvvv

skutkovych podstat trestnych cinQ.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | PCR

37

Prijmout samostatné, ucelené, srozumitelné a spolecné monitorovaci definice
predsudec¢ného nasili a nenavistnych projevu

Jednotné monitorovaci definice jsou predpokladem pro spolupraci organd a
porovnatelnost dat. Umoznuji snadné predavani informace o existenci predsudecné
pohnutky od prvniho kontaktu s obéti az po soudni jednani. Nejde o zakonné definice,
pricemz musi byt:

e samostatné, tj. specificka definice predsudecného nasili musi byt odlisSna od
monitorovaci definice nenavistnych projev(;

e ucelené, tj. maji zahrnovat celistvou typologii jednani (nasili, poskozovani
majetku, vyhrozovani, podnécovani apod.) a vSechny relevantni predsudecné
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motivy, vcetné téch motivl, které napf. trestni zakonik explicitné nezminuje
(napf. pohlavi, sexualni orientace nebo zdravotni postizeni) a podrobné
disagregovana i podle sub-kategorii — napfiklad u predsudkl zalozenych na
nabozenstvi nebo vyznani, kdy je potfeba zaznamenat, o jaké nadbozenstvi nebo
vyznani jde;

spolecné, tj. maji byt pfijimané jak policii, tak statnim zastupitelstvim i soudy,
aby bylo mozné data propojit napfic¢ stadii trestniho procesu;

srozumitelné, tj. mély by byt pochopitelné pro organy ¢inné v trestnim fizeni,
obéti i verejnost.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | MV, PCR, MSp, NSZ

38 | Umoznit zaznamenavani dodatec¢nych udaji

Obecné feceno, je potieba zaznamenavat informace o obéti misto (pfipadné
nad ramec) informaci o objektech trestnych cin(.

Dulezita je demografické informace obéti a pachatele (vék, pohlavi atd.). Pfitom
je potreba zohlednit (zejména u etnicity), jestli jde o sebeidentifikaci dané
osoby, nebo o vyhodnoceni ze strany policie.

Je tfeba brat v uvahu vicecetné predsudky. Predsudecné nasili mize byt
motivovano vice predsudeénymi motivy zaroven, pficemz je treba je
zaznamenat viechny.

Misto, kde se predsudecné nasili odehralo — lokaéni data umozniuji sledovani
trendl na lokalni i regionalni Grovni.

Typ

Uzivatel

v

Konkrétni podnét | PCR

39 | Revidovat jazyk vyuzivany v Ciselnicich ohledné predsudecného nasili

V soucasnosti je zaznamenavani predsudecného nasili zalozeno na diselnicich
v systému ETR (Evidence trestniho fizeni). Tyto ¢&iselniky viak obsahuji zastarala a
necitlivda oznaceni nékterych skupin. Napfiklad se v nich zaznamenava rasa dle barvy
kdze misto etnicity. Tyto Ciselniky je potfeba bezodkladné revidovat.

Typ

Uzivatel

Jednoduse

dosazitelny cil

PCR, MV
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Proces zaznamendavani

40 | Pravidelné vyhodnocovat systém zaznamenavani a sbéru dat
Systétm by mél byt hodnocen zhlediska prehlednosti a jednoduchosti
zaznamenavacich formular i rozhrani a z hlediska toho, zda sbirana data pokryvaji
relevantni demografie, skutkové podstaty a predsudecné motivy. Tohoto
vyhodnocovani by se méli Gcastnit fadovi policisté, policejni analytici, tvarci politik,
neziskové organizace a dalsi stakeholdefi.

Typ Uzivatel

Dlouhodoby cil PCR, MV

41

Motivovat jednotlivce k oznamovani predsudecného nasili a nenavistnych
projevti

S ohledem na problém under-reportingu je tfeba pokracovat v budovani divéry mezi
statnimi organy, a zejména policii, na jedné strané, a dotCenymi skupinami na strané
druhé skrze informacni cinnost, podporu obétem a spolupraci s organizacemi
obcanské spolecnosti. Pfinosem je téZ informovani o nastrojich, které jiz existuji,
zejména o moznosti podat trestni oznameni ohledné predsudecnych projevi online
prostfednictvim formulédre na Portalu obcana. Zaroven je vhodné zverejriovat a
dotéenym  skupindm  pfistupnym zplsobem komunikovat data ohledné
predsudecného nasili véetné policejni odezvy.

Typ

Uzivatel

Dlouhodoby cil OCTR, tiskové a strategicky komunikaéni Gtvary MV, PCR, GIBS, MSp

42

Vytvorit metodiku a nastroje pro zaznamenavani predsudecnych trestnych ¢int

V ramci stavajiciho policejniho systému je potreba vytvorit specifickou metodiku a
nastroje pro zaznamenavani predsudecného nasili a nenavistnych projevd, které budou
vychazet z monitorovacich definic a budou srozumitelné a prehledné pro uzivatele,
ktefi nemusi byt experty na dané oblasti. Zatimco vySetfovani predsudecnych trestnych
¢ind by mélo byt vidy v kompetenci metodicky jednotné vedenych specialistd,
rozpoznat predsudecné nasili, tj. potencialni predsudecny motiv, by mél v idealnim
pfipadé kazdy pfislusnik policie. Pokud jde o nastroje, PCR by méla disponovat
aktualizovanym IT nastrojem umoznujicim zaznamenavat predsudecny motiv na
zakladé monitorovaci definice a indikatord predsudecnosti. Pfinejmensim by pak
adekvatnim zplsobem mély byt upraveny pisemné protokoly, které jsou soucasti spisu.
Dle mezinarodnich doporuceni lze uvazovat zejména o zahrnuti specialniho
zaskrtavaciho policka do obecného formulare pro hlaseni trestnych ¢ind nebo o pouziti
samostatného formulare k zaznamenani relevantnich informaci o incidentech, které Ize
podle jednotné monitorovaci definice povaZzovat za potencialni predsudecné
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motivované trestné ciny. Nékteré clenské staty EU jiz zavedly systémy, kde je
oznacovani potencialnich trestnych ¢inl z nendvisti povinné a integrovano do
obecného formulafe pro hlaseni trestné cinnosti, zatimco jinde je takovy systém
fakultativni.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | PCR, MV

43

Nastavit procesy a odpovédnost za zaznamenavani a sbér dat

Mélo by byt jasné nastaveno kdy, kdo a jakym zplsobem zaznamenava Udaje o
predsudecnych trestnych Cinech do systému. Nemélo by se stavat, Ze rozhodnuti, zda
dany pfipad evidovat jako predsudecny, Cini administrativni pracovnik, ktery neni
zapojeny do vysetrovani.

Typ

Uzivatel

v

Konkrétni podnét | PCR

44 | Zahrnout zaznamenavani predsudecného nasili do policejniho vzdélavani
Jak spravné zaznamenavat predsudecné trestné Ciny a zejména predsudecné nasili,
které je definované predsudecnym motivem, by mélo byt povinnou soucasti
policejniho vzdélavani. To znamena zahrnuti do vzdélavani novych pfislusnikd, ale téz
do pribézného vzdélavani stavajicich policistd. Pri tvorbé vzdélavaciho obsahu je
zadouci spolupracovat s organizacemi obcanské spolecnosti, které maji zkusenosti
s praci s obétmi.

Typ Uzivatel

v

Konkrétni podnét | PCR

Vysetrovani, stihdni a trestani

45

Skolit prislusniky PCR, NCTEKK a GIBS, jakoz i statni zastupce a soudce v
rozpoznavani a vySetfovani predsudecnych trestnych ¢inti

Prisludnici PCR, NCTEKK a GIBS, statni zastupci a soudci by méli byt systematicky a na
zakladé jejich specializace nebo zaméreni Skoleni v rozpoznavani, vysetrovani, stihani
a trestani predsudecnych trestnych ¢inl. Vyuzity by pfitom mély byt mezinarodné
ovéreneé skolici metodiky a materialy (OBSE/ODIHR, Rada Evropy, CEPOL) a do skoleni
i do jeho pfipravy by mél byt zapojen obcansky a akademicky sektor, ktery je relevantni
pro adaptaci $koleni na situaci v CR. Skoleni musi byt zaméfeno té7 na prava obéti a
specifika obéti predsudecné trestné cinnosti jako zvlast” zranitelnych obéti. Cilem
skoleni je zajistit i pfistup obéti k podpore, péci, bezplatné komplexni pomoci a
spravedlivému procesu.
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Typ

Uzivatel

Dlouhodoby cil PCR, NCTEKK, GIBS, JA CR

46

Metodicky sjednotit praxi jednotlivych utvari PCR, NCTEKK a GIBS, zajistit
specializaci a jasné vymezit metodologické vedeni uvnitf pFislusnych organa,
resp. Utvaru

Praxe PCR se napfi¢ regiony CR liéi. Z metodologického hlediska by mél vici PCR
zasadni roli sehravat NCTEKK, nicméné jeho moznosti jsou vici krajskym nebo
obvodnim utvarlim z hierarchickych dlvodd omezené; GIBS je pak nezavislou instituci.
Pro vySetrovani predsudecnych trestnych ¢ind je tfeba nastavit jednotny postup napfric
véemi policejnimi orgéany. Posilena by pfinejmendim méla byt specializace PCR na
krajské a v idealnim pfipadé i na obvodni Urovni. Soucasné by méla byt prostfednictvim
internich pokyn( jasné vymezena kompetence a hierarchie napfi¢ prislusnymi
strukturami policejnich slozek, vzdy s jedinym centralnim metodickym vedenim Ustredi
prislusné instituce. Role statnich zastupcd by méla byt maximalné posilena zejména
v oblasti vysSetfovani trestné postihovanych nenavistnych projevl, kdy je treba
dlsledné vyvazovat Ustavné zarucenou svobodu projevu. Je vhodné aktualizovat
prirucku MV, NSZ a In IUSTITIA o predsudecnych verbalnich trestnych cinech.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | PCR, NCTEKK a GIBS

47

Metodicky zajistit konzistentni kvalifikaci predsudeénych trestnych ¢ini

Potreba zajistit konzistentni praxi se zejména tyka soubéhu nasilnych trestnych cinl a
verbalnich trestnych cin(, jakymi jsou napf. podnécovani k nenavisti nebo k omezovani
prav a svobod nebo hanobeni. Nemélo by se stavat, ze jsou takové Ciny posuzovany
oddélené, pokud mezi nimi existuje souvislost — napfiklad jestlize ke slovnimu
hanobeni dochazi béhem fyzické potycky, je potrfeba nasilny trestny cin kvalifikovat
jako predsudecné nasili a k tomu priradit adekvatni skutkovou podstatu (napf. ublizeni
na zdravi s predsudecnym motivem dle § 146 odst. 2 pism. e) TZ). Problematikou stihani
kriminalizovanych nenavistnych projev( se zabyva pfirucka Hate Crime Prosecution at
the Intersection of Hate Crime and Criminalized ‘Hate Speech’: a Practical Guide od
OBSE/ODIHR z roku 2024, kterou je vhodné prelozit do Cestiny a rozsifit mezi statnimi
zastupci.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | OCTR

Sbér dat

48

Propojit systémy
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Aby bylo mozné efektivné pracovat s daty, je nutné propojit systémy policie, statniho
zastupitelstvi a soudd, coz umozni sledovani jednoho pripadu v ramci celého trestniho
procesu.

Typ

Uzivatel

Dlouhodoby cil OCTR, MV, MSp

49

Pravidelné vyhodnocovani statistik

Je treba nastavit model pravidelného spolecného vyhodnocovani toho, co ukazuji
statistiky o ochoté obéti hlasit predsudecné nasili ¢i nenavistné projevy a o efektivité
trestniho fizeni a jeho stadii. Na tomto vyhodnocovani by mély spolupracovat zejm.
policie a statni zastupitelstvi.

Typ

Uzivatel

Dlouhodoby cil OCTR

50 | Pravidelné zverejnovani zaznamenanych dat
Méla by byt zverejhiovana data, kterad propojuji a porovnavaji jednotliva stadia trestniho
fizeni:

e Pocty pripadl s obvinénim/obzalobou/odsouzenim.

e Délka trvani fizeni.

e Informace ohledné vysledku fizeni/rozsudku, zejm. vySe trestu. Data by méla
byt prezentovana v disagregované podobé, aby bylo mozné napfriklad rozlisit
mezi protimuslimskymi ¢i protiromskymi predsudecnymi trestnymi ciny.
Soucasti by méla byt i odpovidajici interpretace dat.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | OCTR, MV, MSp

Doplnkové metody sbéru dat

51

Sbirat statistiky ohledné predsudeénych incidentti netrestni povahy fesenych na
urovni samosprav, vysledky zpracovat do analyzy

S predsudecnymi incidenty netrestni povahy, tj. zejména ve formé prestupkd, se
setkavaji téZ mistni samospravy. Proto je vhodné sbirat statistiky i na jejich Urovni a
nasledné z téchto dat zpracovat analyzu, kterd m{ize pomoci identifikovat mezery, jako
jsou napr. nezadouci nejednotnost v rozhodovaci praxi, fakticka nevymahatelnost
prava a snizena Ci absentujici ochrana obéti. Analyza by téZ méla obsahovat prehled
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judikatury soudd ohledné prestupkd souvisejicich s nenavistnymi projevy. Tento
prehled mize pomoci subjektim pfislusnym k vysetfovani a rozhodovani v téchto
vécech se Iépe orientovat v tom, jaké projevy jsou protipravni. Tento sbér dat a analyza
by mély probihat pravidelné ¢i alespon opakované. Analyza muize byt téz podkladem
pro tvorbu osvétovych materiald ohledné hranic svobody projevu.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | PCR, MV, IKSP

52

Provadét vybérova Setreni mezi obétmi

Data OCTR budou z divodu nizké miry hla$eni vidy ukazovat pouze ¢ast celkové
situace, pomyslnou Spicku ledovce. Proto je Zadouci vyuzivat i dalsi metody sbéru dat,
u kterych mohou byt obéti sdilnéjsi. Jednou z téchto metod jsou vybérova Setreni
pouzivajici dotaznik. Dotaznik by mél byt formulovan zplsobem, ktery umozni
porovnatelnost s oficialnimi daty (vyuziti monitorovacich definic). V ramci dotaznik( je
vhodné sbirat data o spokojenosti obéti s odezvou policie, vnimané mire (dalsiho)
nebezpeci, divodech (ne)oznameni predsudecnych incidentl policii, o tom, zda obét’
vi o dalSich obétech predsudecného nasili ve svém okoli, o tom, kde se mélo
predsudecné nasili odehrat, a demografické informace o obéti. Idedlnim postupem je
zorganizovat dotaznikové Setfeni pfimo cilené na obéti prfedsudecného nasili. Pokud
to z ekonomickych dlvodd neni mozné, je vhodné zahrnout otazky o predsudecném
nasili do existujicich dotaznikovych Setreni, v takovém pripadé je vsak potreba zajistit,
Ze jsou mezi jejich respondenty dostatecné zastoupeni clenové dotcenych komunit.
Inspiraci mohou byt vybérova Setfeni Agentury pro zakladni prava EU (FRA).

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | PCR, IKSP

53 | Vytvorit metodiku pro mistni samospravy
Na zakladé ziskanych dat ohledné pfipadd predsudecnych incidentd reSenych mistnimi
samospravami je zadouci vytvorit metodiku pro spravni organy v oblasti rozhodovani,
vyhodnocovani a komunikovani takovych pfipada.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | PCR, MV

54

Spoluprace na monitoringu s neziskovymi organizacemi

Obéti maji casto v neziskové organizace vétsi dlivéru. Zaroven neziskové organizace
maji Casto dlouhodoba a metodicky kvalitné zpracovana data o predsude¢ném nasili
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z vlastni ¢innosti. Stat by mél monitoring ze strany neziskovych organizaci podpofrit a
zverejnovat data NNO spolecné s oficialnimi statistikami, aby je bylo mozné porovnat.

Typ Uzivatel

Jednoduge OCTR, MV, MSp, UV CR
dosazitelny cil

Obeéti

Predsudecné nasili mize byt pro obéti traumatickym zazitkem a mulze zpUsobovat nedlvéru
vlci vétsinové spolecnosti véetné statnich instituci. To predstavuje zna¢nou vyzvu a vyzaduje
zajistit jednak citlivy pristup OCTR, ale téz moznosti podpory i pro obéti, které pfislusnym
organum svUj pripad nenahlasi.

V ramci Policie CR dochézi k pozitivnim zménam a existuje dobra praxe ohledné prace s obétmi
citlivym zpGsobem. USKPV vytvafi povinny e-learning pro viechny policisty ohledné obéti
trestné cinnosti, v¢éetné obéti predsudecného nasili. Prikladem dobré praxe je dlouhodobé
prazsky odbor extremismu a terorismu, nicméné posilena by méla byt praxe v dalSich
regionech. Od 1. 11. 2024 plsobi v ramci Krajského policejniho feditelstvi hl.m. Prahy metodik
pro obéti, ktery ma na starosti optimalizaci pfistupu k obétem na Urovni policie, sitovani s
poskytovateli sluzeb a metodickou vnitrorezortni podporu a kontrolu

Podporu obéti trestné cCinnosti mize zajistovat stat ¢i nestatni aktéri (obcanska spolecnost,
advokati). V Cesku je funkéni hybridni systém, ve kterém dominuje komplexni pomoc
zajisStovana obétem nestatnimi neziskovymi organizacemi, a je doplnéna podporou Probacni a
mediacni sluzby, pfipadné bezplatnou pravni pomoci zajiStovanou advokaty. Financovani
nestatnich aktérii pomoci obétem neni dostate¢né. Cesko nema uceleny strategicky dokument
vénujici se péci o obéti, absentuje i silny participacni organ v podobé vyboru v ramci Rady vlady
pro lidska prava. To vse limituje jak péci o obéti, tak jejich pristup ke spravedInosti, optimalizaci
legislativy i verejnych politik jednotlivych rezortl. K prosinci 2024 se zpracovani strategie péce
o obéti nechce ujmout zadny Ustredni organ statni spravy.

Nize uvedena doporuceni cili na posileni citlivého pfistupu, informovanosti obéti, dostupnosti
podpory a koncepéniho/strategického uchopeni oblasti podpory obéti.

55 | Zajistit v€asnou identifikaci zvlast' zranitelnych obéti

Zvlast zranitelné obéti maji pravo na podporu v pribéhu celého procesu a ze zacatku
ji potrebuji obzvlasté. Proto je nutné, aby policisté vzdy posoudili zranitelnost obéti pri
prvnim kontaktu a zvlast zranitelné obéti odkazali na vhodnou podporu (tzv. referral,
téz nize). Jde pritom o zjistovani zvlastni zranitelnosti v Uzké vazbé na specifika
viktimizace, tedy na skutecnost, Ze obéti jsou napadany pro svoji nezménitelnou
osobnostni charakteristiku. Zavaznost skutku a nasledky pro obét je tedy nutné
posuzovat v kontextu toho, jak narocna a stresova je pro mensiny interakce se
systémem, kterého se obavaji, nebo s nim maji Spatné zkusenosti. Je potreba vytvorit
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jednoduchou metodickou pomlcku ve spolupraci s poskytovateli sluzeb obétem a
specialisty, ktera bude srozumitelna pro vsechny prislusniky policie

Typ

Uzivatel

v

Dlouhodoby il PCR

56

Nastavit systém skoleni policisti k vedeni rozhovora s obétmi citlivym zpisobem

Je potreba nadale posilovat vzdélavani napfi¢ policejnimi Gtvary v celé CR v oblasti
citlivého zachazeni s obétmi, vCetné trauma respektujiciho pristupu. Ve smyslu zdkona
o obétech trestnych cinli je zadouci, aby obéti predsudecného nasili jako zvlast
zranitelné obéti vyslychali k tomu vyskoleni policisté (podobné jako détské obéti nebo
obéti sexualizovaného nasili).

Typ

Uzivatel

v

Dlouhodoby il PCR

57

Zajistit dostatecné financovani podpory obéti predsudecného nasili

Castky alokované k podpore obéti na pfisluinych rezortech kazdoroéné klesaji, coz
jesté vyrazné negativné ovlivhovala vysoka inflace. Vzhledem k vysi béznych naklad
na podporu jedné zvlast' zranitelné obéti statni financni podpora vystaci pouze na
mensinu téchto obéti.

Model podpory obéti v CR stoji na zasadni roli nestatnich poskytovatel( relevantnich
sluzeb obétem. Takovy model je vyrazné méné financné nakladny nez poskytovani
téchto sluzeb organy vefejné spravy. Nezbavuje véak CR odpovédnosti za finanéni
zajisténi téchto sluzeb.

Je proto potreba zajistit financovani specializovanych sluzeb obétem, které odpovida
poctu téchto obéti a realnym nakladim na poskytnuti sluzby obétem.

Typ

Uzivatel

Dlouhodoby il MSp, MPSV, MV

58

Posilit roli metodiki pro obéti a stycnych diistojnikil pro mensiny a vyhradit na
ni kapacity

Metodicka Cinnost je specifickou odbornosti a vyzaduje casovou investici. Proto ji nelze
pfi zachovani dostatecné kvality vykonavat nad ramec prfimé vysetrovaci praxe. Na
metodickou Cinnost by méla byt vyhrazena odpovidajici kapacita. Pozitivné je v tomto
ohledu vnimana praxe v ramci Krajského policejniho feditelstvi hl.m. Prahy. Ta vSak
v jinych regionech nema obdoby.
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Role sty¢nych dulstojnik pro mensiny je velmi pfinosna pro vzajemnou duivéru a
spolupraci Policie CR a komunit dotéenych predsude¢nym néasilim. Tato ¢innost si téz
zaslouZi zvlast’ vyhrazené kapacity, metodickou podporu a vzdélavani, vCetné oblasti
trauma-respektujiciho pfistupu pfi jednani s obétmi a dotéenymi skupinami di
komunitami.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | PCR, MV

59

Vykazovat pripady a pocty zvlast zranitelnych obéti v policejni statistice

Systém ETR a v ndvaznosti na néj policejni statistika aktualné eviduje objekt trestnych
¢inQ, ne obét, ani jeji status zvlast' zranitelné obéti. Je potieba evidovat obéti jednak
pro ucely daného trestniho fizeni, ale téZ pro tvorbu statistik a nasledné politik,
rozpoctl, podpory NNO atd.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét PCR, MV

60

Posilit skoleni statnich zastupc a soudci k problematice zvlasté zranitelnych
obéti

Necitlivy prdbéh soudniho fizeni ¢i jednani mizZe obét retraumatizovat. Proto je
zadouci zadsadnim zplsobem posilit Skoleni statnich zastupct a soudcl k problematice
zvlasté zranitelnych obéti. V budoucnu bude mozné vyuzit institut vzdélavaciho planu
soudce, ktery je obsaZen v navrhu tzv. ,Lex Ani¢ka"*, pokud tento navrh bude pfijat.
Ten urcuje soudclm povinnost vytvaret si individualni plany vzdélavani a umoznuje
predsedim soudu plan upravit s prihlédnutim k zarazeni a znalostem soudce.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | JA CR, soudy a soudci

61

Zajistit, ze obéti predsudecného nasili maji v ramci penézité pomoci pravo na
psychoterapii

Pravo na Uhradu nakladd spojenych s poskytnutim odborné psychoterapie maji obéti
trestnych ¢ind proti lidské dUstojnosti v sexualni oblasti a déti, které jsou obéti tyrani.
Tento vycet by mél byt rozsifen o obéti predsudecného nasili jako zvlast zranitelné

42 Navrh novely zdkona o soudech a soudcich, (snémovni tisk 747, v 9. obdobi Poslanecké snémovny).
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https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=747&CT1=0

obéti, u kterych je ¢asta traumatizace. Podle smérnice EU o obétech® do kategorie
zvlast' zranitelnych obéti totiz patfi. Je tomu tak pravé sohledem na vysoce
traumatizujici Gcinek trestnych ¢&ind spachanych s predsudecnym motivem, tedy kvl
néci skutecné nebo domnélé etnicité, barvé kize, ndbozenstvi, sexualni orientaci, nebo
genderové identité. Tento traumatizujici Ucinek potvrzuji nejen rozsahlé akademické a
viktimiza¢ni studie, ale i praxe v CR.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | MSp, MF

62 | Pouzivat na vyslechy vzdy k tomu urc¢ené mistnosti, nikoliv kancelar policisty

Specialni vyslechové mistnosti jsou jiz dnes uzivany napfiklad pro vyslechy déti nebo
dalSich zvlast zranitelnych obéti. Je zadouci je pouzivat pro vsSechny obéti
predsudecného nasili. V praxi jsou totiz vyuzivany kancelare policistl, coz mize byt
pro obéti znané nepfijemné az traumatizujici. A to mimo jiné proto, ze prfedsudecnym
nasilim se v praxi zabyvaji stejni pfislusnici jako extremismem, proto mohou napfiklad
ve svych kancelarich skladovat extremistim zabavené predméty se symbolikou hnuti
smérujicich k potlaceni prav a svobod clovéka. Lze téz doporudit, aby k vyslechu byl
vyuzivan audiovizualni zaznam, ktery obétem umozni hovofit plynule, pfirozené
odpovidat na otazky, a nejsou tak prerusovany pisemnou protokolaci, ktera jednak
vyslech prodluzuje, jednak hrozi i deformace vypovédi interpretaci zapisujiciho
policisty.

Typ Uzivatel

v

Konkrétni podnét | PCR

63 | Pfijmout strategii k obétem trestnych ¢inu

Strategie by méla byt mezirezortni a resit plsobnosti zejména v gesci Ministerstva
vnitra, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva prace a socialnich véci.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | MV, MSp, MPSV, MZ, PCR

64 | Zajistit dostupnost odborné podpory pro policisty prvniho kontaktu

Pro prvni kontakt policie s obétmi vcetné potencialné zvlast' zranitelnych obéti
samozrejmeé nelze zajistit experta na problematiku podpory obéti. Nelze oCekavat, ze

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného cinu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2001/220/SVV.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32012L0029

radovi prislusnici poradkové policie budou vybaveni expertizou v tomto tématu. Proto
je potreba zajistit, Ze pfislusnici jsou informovani o tom, jakého experta mohou oslovit
s zadosti o konzultaci. Tito experti zaroven musi mit vyhrazenou kapacitu a pravomoc
takovou podporu poskytovat.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | PCR, MV

65 | Nastavit systém predani (referral) pfi prvnim kontaktu

Toto opatieni souvisi s identifikaci zvlast zranitelnych obéti, ke které musi dochéazet pfi
prvnim kontaktu s obéti. Jakmile pfi prvnim kontaktu dojde k posouzeni, Zze obét’ je
zvlast’ zranitelna, méla by byt informovana o moznostech podpory. Pfitom je potreba
vzit v potaz, ze rlzné obéti mohou mit vyrazné riizné potreby. Proto by mély byt vzdy
odkazany na nejvhodnéjsi organizaci pro danou situaci (pfislusné specializovanych
organizaci pfitom typicky neni mnoho, v oblasti prfedsudecného nasili je klicova role
organizace In IUSTITIA). Nelze oclekavat, ze kazdy pfislusnik bude expertem na tuto
problematiku, proto je potreba vytvorit, Sifit a pfipominat prehledny a stru¢ny material,
ktery pomuze identifikovat vhodnou organizaci.

Typ Uzivatel

v

Jednoduse PCR
dosazitelny cil

66 | Revidovat stavajici pouceni, aby byla pro obéti srozumitelnéjsi

Pouceni obéti pfi prvnim kontaktu je nutné dle vice zékond (zakon o Policii CR, zakon
o obétech TC, trestni Fad). Jde o rozsahlé penzum informaci, navic podavané v dobé,
kdy je obét’ casto znacné rozrusena, ¢imz se snizuje jeji schopnost informace pfijimat.
Proto je potreba revidovat stavajici pouceni se zamérenim na srozumitelnost jazyka a
cilovou skupinu (déti, lidé s obtizemi porozumét, cizinci). Lze pfitom vyuzit metodiky
Easy to read (MV).

Typ Uzivatel

v

Jednoduse PCR
dosazitelny cil

Legislativa

Klicovou pravni Upravou pro oblast predsudecného nasili a nenavistnych projevl je zejména
trestni zakonik a zakon o obétech trestnych CinG. DuleZitou roli ale hraji téZ procesni predpisy
vCetné trestniho radu a evropsky pravni ramec vCetné primarniho prava EU. Na tyto oblasti,
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tedy zejména konkrétni trestné Ciny a procesni prava obéti, se téz zaméruji doporuceni nize.
Doporuceni legislativni povahy, které Uzeji souvisi napriklad s tématem komunikace, se nachazi
téz v predchozich castech tohoto dokumentu.

67 | Doplnit seznam kvalifikovanych skutkovych podstat*
U nékterych trestnych cind, které mohou, ale nemusi byt predsudecné motivované,
neni predsudecny motiv zvlastni pritézujici okolnosti.
Doporucuje se pfijmout novelu trestniho zadkoniku projednavanou jako snémovni tisk
C. 861, ktera zajisti, aby predsudecny motiv byl zvlastni pritézujici okolnosti u vsech
trestnych ¢ind, kde se v praxi vyskytuje. Jde napf. o vytrznictvi, sexualizované TC apod.
Pozn.: Uvedeny ndvrh by schvdlen vigdou dne 13. 11. 2024.%

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | Zakonodarce (poslanci a senatofi)

68

Sjednotit vyéet chranénych charakteristik*®

Zatimco v § 42 pism. b) TZ (obecna pritézujici okolnost) a v§ 356 odst. 1 TZ
(podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod) je
uveden vycet chranénych charakteristik otevieny, vycet chranénych charakteristik
v dalSich relevantnich zakladnich a kvalifikovanych skutkovych podstatach je taxativni
a ty se proto nepouzijiv pripadé predsudecnych motivi zaloZzenych napf. na
skutecném nebo domnélém zdravotnim postizeni obéti, jeji sexualni orientaci nebo
genderové identité.

Doporucuje se pfijmout novelu trestniho zakoniku projednavanou jako snémovni tisk
C. 861, ktera v radé pripadl zajisti, aby byly pfi rozhodovani o trestu brany v potaz i
predsudecné motivy v0ici skupinam, které nejsou pokryty stavajicim vyctem
chranénych charakteristik. Vycty chranénych charakteristik u kvalifikovanych
hrozi mezery, u pfilis stru¢ného demonstrativniho vyctu hrozi vykladové nejasnosti a
opomenuti nékterych dllezitych charakteristik ve svétle dostupnych dat.

Pozn.: Uvedeny ndvrh by schvdlen viddou dne 13. 11. 2024.*

4 Regeno v ramci probihajici novelizace trestniho zakoniku.
45 ODok Portal - VeKLEP - Zakon, kterym se méni zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni

pozdéjSich predpist, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich

predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

ODok Portéal - VeKLEP - Zakon, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich

predpist, zakon ¢ 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjSich predpisu, a

dalsi souvisejici zakony.

46 Redeno v ramci probihajici novelizace trestniho zakoniku.

47 Viz poznamka vyse.

43


https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND3QJZZZ3/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND3QJZZZ3/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND3QJZZZ3/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND3QJZZZ3/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND3QJZZZ3/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND3QJZZZ3/

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | Zakonodarce (poslanci a senatori)

69

Zahrnout obéti predsudecného nasili jako zranitelné ex-lege nebo zajistit kvalitni
individualni posuzovani zranitelnosti obéti

V rdmci transpozice pfipravované revidované smérnice EU o obétech®® je vhodné
rozsifit vycet obéti, které jsou automaticky povazovany za zranitelné. Mezi témito
obétmi by mély byt i obéti predsudecného nasili. To zajisti pfistup k podpore, kterou
tyto obéti potrebuji.

Tato zména je dulezitd i kvali chybéjicimu individudlnimu posuzovani zranitelnosti
obéti. Jestlize neexistuje dostatecna kapacita, expertiza a kvalita posuzovani potreb
jednotlivcl, je treba se priklonit k povazovani obéti za zranitelné od samotného
okamziku, kdy je zaznamenan potencialni predsudecny motiv, a to na zakladé
indikatord predsudecénosti.

Alternativou je vybudovat kvalitni (z hlediska v€asnosti i spravnosti) systém posuzovani
zranitelnosti obéti. Takovy pfistup je zdUrazhovan v procesu revize smérnice EU o
obétech, ktera vsak zatim nebyla pfijata a mize se ménit.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | MSp

70

Pohledavky obéti by mély byt super-prednostni

Obcansky soudni fad rozliSuje mezi prednostnimi a neprednostnimi pohledavkami
v exekuci. Prednostni pohledavky jsou uspokojeny dfive. | v ramci prednostnich
pohledavek vSak existuje priorita — vyzivné se uspokojuje dfive nez ostatni prednostni
pohledavky. Podobné by pohledavky obéti mély byt prioritizovany pred jinymi
prednostnimi pohledavkami, zejm. nékterymi pohledavkami statu, jako jsou dané,
naklady trestniho fizeni a véznéni, vefejné zdravotni pojisténi nebo socialni pojisténi.

Typ

Uzivatel

Konkrétni podnét | MSp, MF

71

Podpofit rozsifeni tzv. evropskych zlocinli (eurocrimes) o predsudecné nasili

CR by méla podpofit navrh rozéifit ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovéani EU o
predsudecné nasili. Tato zména primarniho prava EU by umoznila snazsi preshranicni
spolupraci policejnich organl na stihani predsudecného nasili. To je dulezité proto, ze
predsudecné nasili ma Casto preshranicni charakter (napfiklad navadéni k nasili online).

48 VVice na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0424.
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Evropska komise tuto zménu navrhla koncem roku 2021. Rdmcova pozice CR k
uvedené iniciativé schvalena nebyla. Rozsifeni vyzaduje jednomyslnost, ta vSak chybéla
vzhledem k dfive vyjadfenym postojim nékterych statd V4.

Typ Uzivatel

Konkrétni podnét | MSp

Dalsi zdroje

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV

Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy CM/Rec(2022)16 k boji s nenavistnymi projevy

Doporuceni Vyboru ministra Rady Evropy CM/Rec(2024)4 k boji s predsude¢nym nasilim

Diagnostic Tool for Assessing National Hate Crime Victim Support Systems (OSCE, 2021)

Doporuceni verejné ochrankyné prav k nendvistnym projevim na internetu

Stihani digitalni nenavisti viéi Romam: Prirucka opatreni pro Ceskou republiku (ERRC)

What is the Digital Services Act and what does it mean for hate speech monitoring and
resposnses? Key challenges in the implementation of the DSA — Facing Facts Network (Co je
narizeni o digitalnich sluzbach a co znamena pro monitorovani a schopnost reagovovat na
nenavistné projevy? — Klicové vyzvy v implementaci narizeni — Facing Facts Network)

Predsudecné trestné Ciny — prirucka pro soudce a statni zastupce — In I[USTITIA

Pravo na pravni pomoc a obéti predsudecné trestné c¢innosti — In IUSTITIA

Znate jejich prava: socialni prace a lidé ohrozeni nasilim z nenavisti — In IUSTITIA

Ja a oni jsme my: napady a nameéty pro multikulturni vychovu

Nasili z nenavisti, rasismus a média: jak nepsat ¢ernobile o barevném svété — Klara Kalibova

CM/Rec(2024)4 Policing Hate Crime against LGBTI persons: Training for a Professional Police
Response

VSeobecného politického doporuceni ECRI €. 15 k boji s nendvistnymi projevy (hate speech)

Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and other authorities (FRA)

Odbor lidskych prav a ochrany mensin Uradu vlady CR dékuje ¢lenstvu Pracovni
skupiny k predsude¢nému nasili a nenavistnym projeviim, jakoz i vSéem dalsim, ktefi se
na pripravé tohoto materialu podileli. Najdete nas na “" linktr.ee/lidskaprava_uvcr.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32012L0029
https://u7061146.ct.sendgrid.net/ls/click?upn=u001.gqh-2BaxUzlo7XKIuSly0rC3TV53cZ5YNAS9BqBnsbT1VQCXpuZSX1R90ZBDIow70Ud5A-2B7HZJmPvwWQu4I4BL3SsKLdTuKHwPUhoUBVfF1ZHh139I1m6nCVqXAF-2Bi9Zkt1ouZ_-2FOI-2FxWKZBS0RBubCQDq4P4IRgZYImH4Zqvp7Ebgjax34RMkmL1DPpynyV5JuMG8i3zpnyczw1ydrfYFJuaA05zNtBI8T-2BZ1OCFYblsOgUf4JEQR3Kp5f5WjLAQTVEv2m71gXeLBhdslocZdyFC7Y2XwsIX5XjTrkjNhtx9bds4f7DIJDMqxIj8lXEoNLD2YlBh34NK967Ug992FpP2TiOhoRLE03RMZPfeZxIL544WT-2FShSvpeEx-2Bv1mTOPoM3FeSCJMgYR8CS0bZ8BnVpHTvBC4U3-2BzQS2j2oUZui0idKKSvvlIixArfwO6PysKy57kWwnu-2FA8yOplB8njjVDNwsxbqRfRZi6YPAO27whBqDi8-3D
https://www.osce.org/files/f/documents/3/b/516591.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/67-2018-DIS-JV-doporuceni.pdf
https://www.errc.org/uploads/upload_en/file/5547_file2_prosecuting-digital-antigypsyism-a-policy-guide-for-the-czech-republic-czech-language.pdf
https://www.facingfacts.eu/policy-briefing-dsa/
https://www.facingfacts.eu/policy-briefing-dsa/
file://///fs/slp/OLP/Hate%20Crime%20a%20Hate%20Speech/PS%20k%20HC%20a%20HS/Tematická%20jednání%20a%20doporučení/Připomínky%20k%20doporučení/Předsudečné%20trestné%20činy%20-%20příručka%20pro%20soudce%20a%20státní%20zástupce%20-%20In%20Iustitia
https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/pravnipomoc-manual-web.pdf
file://///fs/slp/OLP/Hate%20Crime%20a%20Hate%20Speech/PS%20k%20HC%20a%20HS/Tematická%20jednání%20a%20doporučení/Připomínky%20k%20doporučení/Znáte%20jejich%20práva:%20sociální%20práce%20a%20lidé%20ohrožení%20násilím%20z%20nenávisti%20-%20In%20Iustitia
file://///fs/slp/OLP/Hate%20Crime%20a%20Hate%20Speech/PS%20k%20HC%20a%20HS/Tematická%20jednání%20a%20doporučení/Připomínky%20k%20doporučení/Já%20a%20oni%20jsme%20my:%20nápady%20a%20náměty%20pro%20multikulturní%20výchovu
https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2021/04/in-iustitia-publikace-media.pdf
https://rm.coe.int/prems-030717-gbr-2575-hate-crimes-against-lgbti-web-a4/1680723b1d
https://rm.coe.int/prems-030717-gbr-2575-hate-crimes-against-lgbti-web-a4/1680723b1d
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting_en.pdf
https://linktr.ee/lidskaprava_uvcr

