Usneseni
Rady vlady pro lidska prava

ze dne 18¢ervna 2009

k zajis&ni respektovani odpovidajiciho soukromi 2amané na pracovisti

Rada vlady pro lidska prava (dale jen ,Rada®)

l.schvaluje podhVyboru pro oldanskéa a politicka prava,

Il.doporwuje vlaa, aby uloZila ministru prace a sociélniattv

a) aby vramci schvalovaciho procesu nejblizSilipravovaného planu kontrolnich akci
Statniho Badu inspekce prace pozadovatleaeni kontroly na dodrZzovani povinnosti danych
8 316 odst. 2, 3 a 4 zakoniku prace, tedy ochraokremi zamistnané na pracovisti

b) aby v ramci fipravy novely zakond. 251/2005 Sb., o inspekci prace veérdnpozd;jSich
predpisi, byly zavedeny nové skutkové podstatyegtupki a spravnich delikit
zamestnavatel spaivajicich v poruSovani povinnosti respektovani dracy soukromi
zanmegstnand.

lll. Zada pgedsedu Rady, aby v souladiEl&nkem 2 odstavcem 4 statutu Rady padn
prostednictvim ministra pro lidska prava a menSiigdiozil viad Ceské republiky,

IV. Zzada pedsedu Rady, aby na jejinfiftim zasedani informoval o krocickingnych
k implementaci tohoto podtu.



Navrh

usneseni vliadgeské republiky

%

zedne......ooooo i B,

k zajiseni respektovani odpovidajiciho soukromi 2amandé na pracovisti

VI4d a
uklada
ministru prace a socialnickiei,

l. aby v ramci schvalovaciho procesu nejblizSitipravovaného planu kontrolnich
akci Statniho iadu inspekce prace pozadovatleani kontroly na dodrzovani
povinnosti danych 8 316 odst. 2,3,4 zakoniku préedy ochrany soukromi
zanmestnand@ na pracovisti

Il. aby gipravil novelu zakon&. 251/2005 Sh., o inspekci prace veérdnpozdjSich
predpidi, kterd by zavedla nové skutkové podstatyspupki a spravnich delikit
zantstnavatal spdaivajicich v poruSovani povinnosti respektovani sook
zamestnan@ dle 8 316 odst. 2,3,4 zdkoniku prace a zavedlaézariméiené
sankce.

Provedou:
ministr prace a socialnicktei



Podnét Vyboru pro ob¢éanska a politicka prava

k zajisténi respektovani odpovidajiciho soukromi zastnanai na pracovisti

Zachovani minimalni ochrany soukromi zestmané na pracovisti je 'R problémcasty a
aktudlni. S dostupnosti technologii umojicich nejiznéjSi typy sledovani t@ajiz pri praci

S paitaci ¢i pii vykonu prace ostatni (sledovani obsahu e-maik@unikace, vesSkerych
znalki napsanych na klavesnici, wepzity zaznam obrazti/i zvuku, sledovani polohy
pomoci GPS navigac& mobilniho telefonu) se stava na&mé a nedvodné sledovani
zamestnand@ na pracovisti velmi roz&né a to i v fipact zakonem zcela striktreakazaného

utajeného sledovani.

Vyrazem tohoto trendu a snaze #alit je i pravni Uprava v novém zakoniku prace (@ak
262/2006 Sb.), konkré#rg 316 odst. 2,3,4.
Ten stanovi, Ze

»(2) Zameéstnavatel nesmi bez zavaznéhivadlu spdivajiciho ve zvlastni povaze
¢innosti zardstnavatele naruSovat soukromi zatmance na pracovistich a ve spwigch
prostorach zamstnavatele tim, Ze podrobuje z&tmance otelenému nebo skrytému
sledovani, odposlechu a zaznamu jeho telefonidkgebrn:, kontrole elektronické posty nebo
kontrole listovnich zasilek adresovanych Zstmanci.

(3) Jestlize je u zadstnavatele dan zavaznyivbd spdivajici ve zvlaStni povaze
¢innosti zardstnavatele, ktery aavodiuje zavedeni kontrolnich mechanispodle odstavce
2, je zardstnavatel povinensfmo informovat za#gstnance o rozsahu kontroly a aizpbech
jejiho provaani.

(4) zanestnavatel nesmi vyZadovat od zatnance informace, které bezpresire
nesouviseji s vykonem prace a s praepvavnim vztahem uvedenym v &®&wruhé. Nesmi
vyzadovat informace zejména o

a) tehotenstvi,
b) rodinnych a majetkovych peérach,
c) sexualni orientaci,
d) pivodu,
e) clenstvi v odborové organizaci,
f) ¢lenstvi v politickych stranach nebo hnutich,
g) prislusnosti k cirkvi nebo nabozenskeé sprobsti,
h) trestrépravni bezuhonnosti;
to, s vyjimkou pismen c), d), e), f) a g), nepl@stlize je pro to danéeny divod
spaiivajici v povaze prace, kterd ma byt vykonavarje;latento pozadavekmereny, nebo
v pripadech, kdy to stanovi tento zakon nebo zvlagévnp pedpis. Tyto informace nesmi
zanestnavatel ziskavat ani pragstinictvim tetich osob.”

Z kazuistik nevladnich organizaci i advok&Bak i gesto plyne trend ke stale intenz¥jgim
pranikim do soukromi za#stnand, a jiz prostednictvim vyZadovandist¢ soukromych a
s vykonem praci nesouvisejicich tidagbo v podobsledovani na pracovistit’ #z

- skrytého, nebo



- predem avizovaného, ale nesgliciho podminky zakona, tedy veitsi intenzié
zéasali do soukromi Easto do lidskeé wktojnosti zamsstnand,

- sledovani se ,souhlasem® za&stnance, népstji v pracovni smlou¥, zvlastnim
dokumentuci pracovnimiadu, na ktery odkazuje pracovni smlouva. Souhlak vS
¢asto nespiluje nélezitosti platného pravniho Ukonu, nehebyva uzaken svobodé
— typick& je situace vazanosti souhlasu na setrvaaingéstnani, osobni ohodnoceni
apod.

Problém je #ejme nejvice patrny v tercialni sfé, kancel&skych profesich a je reflektovan i
v medial® probiranych kauzéach. | bez detailnihoizkumu Ize na zaklad obecného
powdomi, kazuistik nevladnich organizaci, ddétaz riznych poradnéach, iphledu trhu
z prislusnou technikou a software i praxi advokatniahdeldi konstatovat, Ze problém je
znan¢ rozsten.

Navrzené zélergni této oblasti do kontrolniho planu by jednak phino
- zmapovat rozsah problému, postizené profese a &0
- §ifit oswtu o pravni Upra¥a povinnostech mezi zastnavateli,
- rozSitit metodologii posuzovani (ne)sghi obecw formulovanych podminek
.Zavazného dvodu“ a ,zvlastni povazeéinnosti zangstnavatele* a vytit tak obecg
akceptovany aiedvidatelny vykladéchto pojni.

Kontrola dodrzovani povinnosti dle zakoniku pratcedy i zakazu sledovani a zasahovani do
soukromi zarstnand je swiena na zaklad§ 3 odst. 1 pism. a) zakota251/2005 Sb., o
inspekci prace pravorgamim inspekce prace. Tim je ovSem instrumentariunaji§@ni
dodrZzovani této povinnosti ¥grpano. Zakon o inspekci prace nepamatuje nacinef)si
prostedek zjis¢éni dodrZzovani povinnosti a to spré&deliktni ¢ast. Skutkova podstata
neopravinych zasat do soukromi zagstnand tak neni obsaZzena ani ¥egtupcich ani
spravnich deliktech pravnickych osob v daném z&kbtinnost vymahani této povinnosti,
zvlase s ohledem na lakavost sledovani Zammand, se tak vazéu sniZzuje na hranici
relevantnosti. Proto je ve varigmavrZzena i legislativni zéna — doplgni téchto skutkovych
podstat (poruseni povinnosti dle 8 316 odst. 2Z&Koniku prace).

Spravni dozor 8§ 316 zakoniku prdace formaftopada na 2 spravnifrady: Statni fad
inspekce prace aidd pro ochranu osobnich GdlafUOOU). Vzhledem ktomu, Ze si
potencionalniho kompeteéniho konfliktu byly oba spravnifady wdomy, zahdjily jiz na
pocatku roku 2007 jednani s cilem tento problém odgti dohodnout principy spoluprace

pii dozoru dodrZovani tohoto ustanoveni.

K problematice se UOOU oficiainvyjadil v 8§ 27-8 stanoviska. 2/2009, ochrana
soukromi zarsstnand se zvlastnimietelem k monitoringu pracoviét

,Ustanoveni § 316 odst. 2 a 3 nového zakoniku st®vi povinnosti zafstnavatele, tedy
komplementar téZ opraveni zangstnance. Na zaklad8 3 odst. 1 pism. a) zakona o
inspekci prace jsou ke spravnimu dozoru nad nimpktentni Statniad inspekce prace a
oblastni inspektoraty praceigemz ale neni stanoven spravni delikt za porudéshitd
ustanoveni.

PoruSenim § 316 odst. 2 a 3 nového zakoniku prégee rkrond poruseni soukromi
zanestnana dojit téz k poruseni ochrany osobnich ddz@anestnand: nebo i fetich osob,
nap~ klienti. V tomto pipad® je kompetentnim ke spravnimu dozoru téz UGOUOOU

! Rozhodnuti UOOU zn. REG-3554/07-8.



tak na vykon své kompetence k dohledu nad dodriova$ech relevantnich ustanoveni
zéakona o ochranosobnich udajneresignuje.

UOOU souhlasi s tim, ze by sankcionovani spravulielikta v zangstnanosti a ochran
osobnich ud& meélo byt proporcionalni, takze je nejspiSe nezbyto@etizovat zakon o
inspekci prace.

Tento podst, jak je uvedeno vySe, taktéZ novelizaci zakomaspekci prace navrhuje, nebo
kazda linie dozoru @cr¢ se ne vzdy fekryvajiciho) by mila disponovat &nnym
mechanismem napravy. V s@sné dob probiha neformalni shromd@vani poznatk

z aplikace zakona o inspekci prace i zakoniku précérovni inspektoréata paita se s jejich
vtélenim do budouciho navrhu na souhrnnou novelizegirg Upravy. Tato novelizace neni
zatim v planu legislativnich praci, avSak s ohleadenpoteby praxe, které jsou systematicky
shroma#’ovany a zpracovavanyigne bude z&azena do formalnich planovacich praces
Tento podat RLP tak nmiize slouZzit jako dalSi zdroj informace o problémaexeay, které by se
v budouci novele sty zohlednit.



