Usneseni

Rady viadyCR pro lidskéa prava
ze dne 18¢ervna 2009

k nahlizeni do zdravotnické dokumentace

Rada vIadyCR pro lidska prava (dale jen ,Rada")

. sch valuje podhVyboru proti mgeni a jinému nelidskému, krutému, poniZujicimu
zachazeni a trestani k nahlizeni do zdravotnické@mentace,

II. doporwuje viad, aby gedkladany navrh uneseni schvdlila jako usneseni sve

lll.zada pedsedu Rady, aby v souladtl&nkem 2 odstavce 4 statutu Rady pgdn
prostednictvim ministra vliady pro lidska prava a men$irgdlozil viad Ceské republiky.



Navrh

USNESENI
vlady Ceské republiky
ze dne 2000

k podrétu Rady viadyCeské republiky pro lidské prava k nahlizeni do wdtaické
dokumentace

Viada

l. bere na ¥domi podiét Rady viadyCeské republiky pro lidska prava
k nahlizeni do zdravotnické dokumentace (dale padiEt*), uvedeny wasti Ill materialu
Cj

. uklada:

ministryni zdravotnictvi, aby do 31. prosince 20@@racovala navrh novelizace pravni
Upravy § 67b odst. 10 zakona20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, v platném zmi, uvedenim
Evropského vyboru pro prevenci tami (CPT) a Podvyboru OSN pro prevenciceni (SPT)
mezi instituce oprawmé k nahlizeni do zdravotnické dokumentace pagiento v rozsahu
shledaném Vyborem a Podvyboremipbhym.

Provedou:
ministryné zdravotnictvi



Podnét Vyboru proti mu éeni a jinému nelidskému, krutému a ponizZujicimu zalcazeni a
trestani Rady vliady CR pro lidska prava k nahlizeni do zdravotnické dokumentace

1. Uvod

Tento podeit si klade za cil navrhnout legislativni &ny, které by umozZnily mezinarodnim
orgamim pro prevenci porusovani lidskych prav plnohodagrovadt jejich praci na uzemi
Ceské republiky a tim takéfippst k ochrag prav olsani Ceské republiky. Konkrétnim
zanerem je doplnit Evropsky vybor pro prevenci ¢eai (CPT, organip Rac Evropy) a
Podvybor pro prevenci ndani (SPT, orgadnipOSN) mezi instituce opra¥né k nahlizeni do
zdravotnické dokumentace pacigna to v rozsahu nezbytmutném pro spkni konkrétniho
ukolu v rozsahu jejich kompetence.

2. Novelizace zakona o @&o zdravi lidu

V souwasné dob je otazka nahlizeni do zdravotnické dokumentacavwgma v § 67b odst. 10
zakona. 20/1966 Sh., o @éo zdravi lidu, v platném zmi. Tato Uprava #a byt nahrazena
novym zakonem o zdravotnich sluzbach, ovSem naar@veformni zakony byly éznu
2009 staZeny z Poslanecké&movny Parlament’R. V sowasné Upra¥ zakona o p& o
zdravi lidu je mezi organy oprasme nahlizet do zdravotnické dokumentace (a to i bez
souhlasu pacienta) uveden fifad i Veejny ochrance prav (VOP). V tomto kontextu je
dulezité, aby podobné postavenilgni mezinarodni organy ochrany lidskych prav, gbj
¢innost seCeska republika zavazala plamoznit.

3. Pravni zaklad kontrolni ¢&innosti CPT a SPT vCeské republice

Cinnost CPT (European Committee for the Preventiofiooture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment) je zaloZzena v ramci Ew®pdmluvy o prevenci nieni a
nelidskéhogi ponizujiciho zachazeri trestani, ktera pr&R vstoupila v platnost dnem 1.
ledna 1996 (Sdeni MZV ¢. 9/1996 Sb.m.s.).

Zakladnim principenmc¢innosti CPT je zasadaa@&rné a efektivni spoluprace se
signatédskym statem Evropské Umluvy. Samotnd Evropska Ueniuvykladova zprava k
umluwvé (tzv. explanatory report) ustavuji jistou rovnouamezi snahou kontrolovat praxi
stati na jedné stranha nutnosti respektovat jejich vnitrostatni praacstrag druhé.Clanek 8,
odst. 2, pism c) Evropské imluvy stanovi, Ze stftedyCR) poskytne Vyboru k uskutasni
jeho ukolu veSkeré informace, které jsou pro Vyberbytné k uskut&éni jeho Ukolu. H
vyZadovani dchto informaci Vybor vezme naetel @islusna pravidla vnitrostatniho prava a
profesiondlni etiky. Jednd se tedy o stanoveni jistvnovahy, ktera sice znamena
respektovani vnitrostatniho prava, ovSem ne za cgodminek (blizkych) odmitnuti
spoluprace.

Cinnost SPT (Subcommittee on the Prevention of Terand Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment of Punishment) je zalozenamci Ogniho protokolu k Umluy
proti mweni a jinému krutému, nelidskémiuponizujicimu zachazeni nebo trestani, ktery pro
CR vstoupil v platnost dne 9. srpna 2006 {8di MZV ¢&. 78/2006 Sh.m.s.). Dle ©piho
protokolu ma SPT podobné prevestkontrolni pravomoci, jako je tomu u CPT. Nicmign



jeho postaveni je v @pim protokolu zakotveno sii. V ¢l. 14, odst. 1, pism. b) se smluvni
strany zavazuji k zaji&bi ,neomezen(ého) ifstup(u) ke vSem informacim tykajicim se
zachazeni stimito osobami, jakoz i podminek, v nichz jsou drzéngytomto smyslu je tak
ziejmé, Ze povinnostCR je zajistit zastupon SPT pistup ke zdravotnické dokumentaci
pacient.

4. Negativni argumentace Ministerstva zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi se tomuto dopim legislativy brani, a to fpdevSim
z nasledujicichitvoda:

- Dle Ministerstva zdravotnictvi z Evropské imluvyopeskou republiku nevyplyva
povinnost zpistupnit clenam CPT zdravotnickou dokumentaci pacierdez jejich
souhlasu.

Jak bylo receno vySe, Evropska Umluva ustavuje jistou rovnovamezi poskytovanim
informaci signatéskym statem Evropské umluvy a jeho vnitrostatnidem. Ministerstvo
zdravotnictvi uvadi, Ze stejného vysledku je modoéahnout pomoci souhlasu pacienta se
zpistuprénim své zdravotni dokumentace nebo pomotisipréni zdravotni dokumentace
se zgernsnymi osobnimi udaji.

Dle nazorutady nevladnich organizacitigobicich v této oblasti jsou vSak oba tyto
zpasoby znané problematické. 1) Poskytnuti souhlasu pacientenezamym na osobni
svobod (nag. vézrném) by pro ®&j mohlo znamenat negativni reakce personalu (ddzeec
vézeni) a mozné ,skryté“ tresty. Takovy souhlas bip tgsoby nedavaly. 2) Nahlizeni do
zdravotnické dokumentace ze strany CPT by ,za poklynanonymizace osobnich uUdaj
vedenych o pacientovi® mohlo byt s ohledemd&agovou a technickou strankécv znané
slozité a vyrazé by omezilo potencial kontrol CPT. Z tohoto pohldgunastaveni takovych
opateni mohlo byt hodnoceno jako stanoveni podminekkpth odmitnuti spoluprace ze
stranyCR.

- Kontrola zdravotnické dokumentace dle Ministerstzdravotnictvi nepdt do
kompetence CPT a SPT. Dle Ministerstva zdravothi€@PT a SPT nehodnoti
poskytovani zdravotni pé jednotlivym pacieriim, proto pry neexistuji relevantni
divody pro nahlizeni do zdravotnické dokumentacesoethlasu pacienta.

K této otazce se CPT vyjéldnaptiklad ve své zpravz navstvy Nizozemi v roce 2002
(CPT/Inf (2002) 30) nebo Francie v roce 2003 (CRT(R004) 6). Ve zpray z navstvy
Nizozemi CPT uvedl, Ze ifstup k informacim*“ dle iamluvy zahrnuje tigtup k Iék#ské
dokumentaci pacietit CPT napsal, Ze takové informace maji velkou zdest fi plnéni
ukolu zkoumat zachazeni s osobami omezenymi naoskkohékaské zaznamy mohou nap
slouzit pro srovnavani s informacemi datymi z jinych zdraj (z pimého lekéskeho
pozorovani nebo z Ustnich informaci doi§ nebo jiné osoby) ohledivyskytu fyzickéhoti
psychického Spatného zachazeni v dangpafk.

Co se tye SPT,¢l. 14, odst. 1 Ofniho protokolu jaskh uvadi, Ze smluvni strany
poskytnou neomezenyiptup ke vSem informacim tykajicim se zachazesi#d osobami,
jakoz i podminek, v nichZ jsou drZzeny. K takovynfoimacim bezpochyby pati zdravotni
dokumentace o pacientech.



- Dle Ministerstva zdravotncitvi by dogini CPT a SPT mezi organy opré&meé
nahlizet do zdravotnické dokumentace padientbez jejich souhlasu
znamenalo prolomeni ochrany citlivych Utlajpacientech.

K prolomeni ochrany osobnich tdad)y samorejmé nedoslo.Clenové obou orgdn(CPT i
SPT) jsou vazani ménlivosti. Zpravy z jejich kontrolnich naggtmohou byt zviejnény az

na zadost kontrolovaného statu a anéohto zpravach se nemohou objevit osobni Udaje
pacienti, pokud by s tim vyslowhnesouhlasili (dale vizl. 11, odst. 1 a 2 Evropské uamluvy,
kde je stanoventérny charakter informaci ziskanych zastupci CPd. d1, odst. 3, ktery
fika, Ze ,Zadné osobni udaje ... nesmi bytiep@vany bez vyslovného souhlasu @mié
osoby“. Pro SPT pak plati, Ze Zzadné osobni Udagenhéyt zvéejreny ,bez vyslovného
souhlasu fislusné osoby*, vizl. 16, odst. 2 Ogniho protokolu).

Rada proto navrhuje, aby ministryné zdravotnictvi:

- do 31. prosince 2009 vypracovala navrh novelizaéani Upravy 8§ 67b odst. 10 zakaha
20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, v platném zmi, uvedenim Evropského vyboru pro prevenci
muéeni (CPT) a Podvyboru OSN pro prevencicéeni (SPT) mezi instituce opraumé

k nahlizeni do zdravotnické dokumentace padieatto v rozsahu shledaném Vyborem a
Podvyborem paebnym.



