Usneseni
Rady vlady pro lidska prava
ze dne 26. Unora 2009

ke zruSeni absolutniho zakazu maskovakastniki shromazdni zakok o pravu
shroma#@’ovacim

Rada vlady pro lidska prava (dale jen ,Rada“)

. schvaluje podhVyboru pro oBanska a politickd prava ke zruSeni absolutniho
zékazu maskovanicastniki shromazdni zakort o pravu shromafovacim

. doporutuje vlad, aby uloZila ministru vnitraCeské republiky fipravit novelu
zakonac. 84/1990 Sb., o pravu shronda#acim, ve zéni pozdjSich gedpidi, ktera by
vypustila znény zavedené zakonerd. 274/2008 Sh., kterym se émi rekteré zakony

v souvislosti s fijetim zakona o PoliciiCeské republiky, tykajici se absolutniho zakazu
maskovani &astnilki shromazéni;

. Zada pedsedu Rady, aby v souladélénkem 2 odstavcem 4 statutu Rady pgdn
prostednictvim ministra pro lidska prava a menSitgddoZil viad Ceské republiky.



Navrh

USNESENI
vlady Ceské republiky
¢. zedne 2009
VIdda

l. schvaluje podbRady vliady pro lidska prava ke zruSeni absolatrzifikazu
maskovani &astniki shromézdni zakor o pravu shromatovacim

Il. u kl & d & ministru vnitra, aby do dervence 2009 ijpravil novelu zakona.
84/1990 Sb., o pravu shromidvacim, ve zéni pozdjSich gedpidi, kterd by
vypustila znény zavedené zakonemh 274/2008 Sh., kterym seémi nekteré
zakony v souvislosti sietim zakona o PoliciiCeské republiky, tykajici se
absolutniho zdkazu maskovagastniki shromazdni;

Provede:
ministr vnitra



Podnét Vyboru pro obéanska a politicka prava

ke zruSeni absolutniho zakazu maskovaniéastnika shromazdni zakoné o
pravu shromazd’ovacim

Zakon ¢. 84/1990 Sh., o pravu shromdvacim, v ivodnim zrni neobsahoval jakakoli
omezeni a pozadavky na ztotoznitelnost lidifikée rozhodli vyuzit svého prava na pokojné
shroma#@’ovani. Ke zmin¢ pravni Upravy doSlo az novelou zakathal bodem 12 zakona
259/2002 Sb., kterym seaémi zakon¢. 84/1990 Sb., o pravu shrondavacim, ve zéni
zékona ¢. 175/1990 Sb., a ¢které dalSi zakony ktery vreakci na excesy mensin
maskovanych &astniki masovych protestproti zasedani Mezinarodnihaénového fondu a
Swtové banky uzakonil sankcionovani maskovéanidcefli bchem policejniho zakroku proti
shromazdni. Zakaz a sankce za maskovani @il se tedy tykala situace, kdy shromé&iid
ztratilo charakter pokojné akce #&ptalo poZzivat Ustavni ochrany. Tento princip riBjen
zbyteiny (pokud by Bhem zasahu policistél velitel zasahu shledal nutnym odmaskovani,
stailo by vydat pokyn k odmaskovani, nebpodle zakona je kazdy povinen uposlechnout
pokynu policisty v takovychto situacich), ale za&iw nic még Utatici na pravo na
soukromi pokojnych demonstrantPokud by zasah probihal proti mabsti shromazghi (v
praxi mize jit o oddlenou skupinku z jpvodniho shromazehi nachazejici sé¢dba na jiném
misg), zakon by automaticky stanovil povinnost odmask®e pro demonstranty, kitsi ani
nemusi byt zdsahuégomi. | vynuceni této nové povinnost bylo za&jigi vysokymi
sankcemi.

V neprehledném legislativnim procesu projednavani nowtkona o PoliciCeské republiky
(€. 273/2008 Sb. aipdevsim jeho ,zénového* zakonad{. XXVIII zakona ¢. 274/2008 Sb.,
kterym se mini nskteré zakony v souvislosti gijetim zakona o PoliciCeské republiky) se
poddilo poslaneckym poz#iiovacim navrhem M3 bod 4 poslance F. Bubtamakaz
maskovani obtiejii Gcastnili shromazdni absolutizovat. Haty? pozmeiovaci navrh totiz
odstranil podminku zakazu spw@ajici v probihajicim policejnim zakroku a novaami
Uprava tedy zakazujetastnikim vSech shromaZdi (z nich naprosta&sina je pokojnych)
,Znemoziovat” ¢i i jen ,zt¢Zovat* svou identifikaci ,zahalovanim obdje”. Na prvni pohled
je zZrejmé, Ze test nezbytnosti tohoto omezeni v demickéat spolénosti neobstoji.
PoZadavek identifikovatelnosti neni v zadném z mé@mnidnich lidskopravnich dokumérani
v Listiné podminkou shromaovaciho prava. Naopak si lzereplstavit situace, kdy je
anonymni vykon shromdbvaciho prava vhodny, pebny pro ochranu pravcastniki
shromé&zdni.

Pravo na anonymitu ovSem lidé bezesporu majifi ivprejnych shromazshich je fada
legitimnich divoda, pra nechtji ukazovat svou twa MuzZe to byt prosta ,fundni“ maska,
nagiklad pi karnevalech a symbolické stylizaci (dagplynové masky na ekologické
demonstraci), pomalovani ofdije barvami narodni vlajkyi fotbalového klubu. Dvodem
muze byt obava ifed identifikaci agresivnimi protivniky myslenky, npejiz podporu se
shromazdni kona, ¢i samotnych Gastniki (nag. astnici demonstrace homosexyal
pacifisti nebo antifasist maji divody obavat se takovychto Gtbkesnasenlivych skupin),

! http://psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/034schuz/s03400hr4
http://psp.cz/sqw/text/tiskt.sgw?0=5&ct=4408&ct1=3
2 http://psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/034schuz/s034Mt




zajem skryt identitu i®d veejnosti ze spotenskych dvodi (demonstrace nemocnych
AIDS, obsti uréitych trestnycheinu ¢i lidi s jinak spoléensky handicapujicimi atributy). V
neposlednfad nelze pominoutitvodné obavy fed represi a zasahy ze strany statni moci —
jak cizi (demonstrace cizific uprchliki i ¢eskych obani pred cizimi ambasadami), tak
ceské, nebbjevy jako nezakonné na&eni demonstrafit(posléze bylo legalizovano), gimi
policejnich databazi podobiznami pokojnych demamdira jejich poskytovani do zahr&ni
existuji. Nezakonné excesy jednotlivych poliist podol& brutélnich fyzickych utok na
znamé aktivni demonstranty rasinejsou ZiSe fikce.

Vlada nebyla pedkladatelem napadené #my shroma#’ovaciho prava. Vlada je vSak
odpowdna za dodrzovani ustavnich lilhid mezinarodnich zavaklstatem, tj. za realizaci
zasady pravniho statu. Vlada jako vykonny orgatusta@k musi fijmout opateni, aby k
porusovani vyse uvedenych povinnosti nedochazejména pak na uka@dasti olgani.

Vlada zarove disponuje nastroji, jak toho dosahnout. Ma praakonodarné iniciativy,
véetn® navrhu na projednéniutkzitych a naléhavych dprav ve zkraceném legisiativ
procesu. Z tohoto tvodu je tento podft podavan vlag a to organem fiimo vladou
ustavenym a paw¥enym k dozoru nad zachovavanim zakladnich lidskyciv. Zde je
Upravou porusovano pravo na pokojné shrafoaani zardené jakel. 19 Listiny zakladnich
prav a svobod, takil. 11 Evropské umluvy o ochranzékladnich svobod &l. 21
Mezinarodniho paktu o ébnskych a politickych pravech.

Proto Rada vlady pro lidska prava watbporuiuje postup shora uvedeny.



