_USNESENI
Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava
ze dne 1¥ijna 2009

Rada vIadyCR pro lidska prava (dale jen ,Rada®)

l.Lnavazuje na schvaleny psdxyboru pro lidska prava a biomedicinu Rady vI&#y
pro lidskd prava k pravni Upravpouzivani opdeni omezujicich pohyb paciéntpri

poskytovani zdravotni pé (.j. 283/08), ktery vlada vzala n&domi usnesenim. 290 ze
dne 26. bezna 2008;

. navrhuje vlag aby ulozila ministru zdravotnictvi, aby do 3¥ebna 2010 fedlozil
vladk navrh zmén dle tohoto pod¥tu a to novelizaci zakona 20/1966 Sb., o géo zdravi
lidu, ve zréni pozajSich fedpidi;

lll. Z &4 da pedsedu Rady, aby v soulad@&lankem 2 odst. 4 Statutu Rady toto usneseni
prostednictvim ministra pro lidska pravaealoZil vIack.



Navrh

USNESENI
vlady Ceské republiky
ze dne ... 2008.

k podrétu Rady viadyCeské republiky pro lidska prava k pravni Ggraeuzivani opaeni
omezujicich pohyb pacienpii poskytovani zdravotni gé

Viada

.Lbere na ¥domi aktualizovany podnRady viadyCeské republiky pro lidska prava
k pravni Gpra¥ pouzivani opdeni omezujicich pohyb paciénpii poskytovani zdravotni
pé&e;

II. u k1 ad & ministru zdravotnictvi, aby do 3fezna 2010 fedlozil via& navrh znén dle
tohoto podstu skrze novelizaci zakon& 20/1966 Sb., o @é o zdravi lidu, ve zéni
pozckjSich gedpidi.

Provede:

ministryné zdravotnictvi



Podnét Vyboru pro lidska prava a biomedicinu Rady viady CR pro lidska prava k
pravni Upravé pouZzivani opafeni omezujicich pohyb pacient p¥i poskytovani
zdravotni p&e

A) Uvod

Vybor pro lidska prava a biomedicinu schvalil dnedrvna 2007 podit k pravni Upray
pouZzivani opdeni omezujicich pohyb paciénpii poskytovani zdravotni gé. Tento podét
nasledd schvalila Rada vlady pro lidska prdva na svém déasiedne 9.iijna 2007 a
predlozila jej vlad. Vlada podst vzala na ¥domi usneseni 290 ze dne 26.fbzna 2008 a
ulozila ministru zdravotnictvi, aby navrh zapradow@o navrhu zakona upravujiciho
problematiku zdravotnich sluzeb a podminek jejioskytovani do 31. prosince 2008. Tento
ukol byl splrén vypracovanim navrhu zakona o poskytovani zdraebtsluzeb, oviem s jeho
stazenim z Poslaneckéhoésmovny v lieznu 2009 také doSlo k zastaveni realizatelud
puvodniho podstu Rady viady pro lidska prava. Ztohotaivddu Rada tento podn
predklada znovu a navrhuje, aby byl jeho obsah zapéacdo platné legislativy.

B) Pavodni podnét Rady vlady pro lidska prava z roku 2007
|. Popis stavajici situace

Ve zdravotnickych a zvlaStv psychiatrickych dzkovych zgizenich je nezbytné ve
vyjimecnych gipadech uzit specialnich prietkii pro omezeni pohybu pacienta (hdjxace
pouzitim mechanickych prdsdki, umiseni v izolani mistnosti). Nicméhjak konstatoval i
Evropsky vybor pro zabr&ni muweni a nelidskémdi poniZzujicimu zachazeni nebo trestani
(Committee for Prevention of Torture, dale jen ,CRTde o zalezitost, ktera je velmi citliva
zejména vzhledem k moznosti zneuZiti a Spatnéhoézaai.

V Ceské republice v s¢asné dob neni pouZivani omezovacich piestikd pri
poskytovani zdravotni gé upraveno zakonem. Pouze pro pouZziti omezovacadtgdki u
pacienti v psychiatrickych zdzenich bylo ve ¥stniku Ministerstva zdravotnict\.1/2005
vydano Metodické op#ni Ministerstva zdravotnictvi k pouzivani omezaoghgrostedki u
pacienti v psychiatrickych zigzenichCeské republiky (viz lohagé. 1).

Z hlediska ochrany zékladnich prav a svobod jdeawazny nedostatek, na ktery
upozornil CPT ve své zprawvz roku 2002 a 2006 po na¥ét vybranych psychiatrickych
zaizeni vCeské republice, ve které mimo jiné uvedl, Ze jaaprosto nezbytné, aby pro
zklidreni pacient byla stanovena jagndefinovana pravidla a vyzvaleskou republiku, aby
jeji odpowdné wGrady prijaly v tomto ohledu fislusna opateni.”

CPT dale uvedl, Zepravidla pro uzivani op@eni omezujicich pohyb paciénby
nmela jednoznéné stanovit, Ze prvotni pokusy o zkkdn rozruSenych nebo agresivnich
pacient: by mely byt pokud mozno nekontaktni (aplovni pokyny) a Ze vipade nutnosti
fyzického zklidéeni by se v zasadr¢lo jednat pouze o zvladani pomoci rukou. ZanoGeT



konstatoval, Ze pouziti prastk: fyzického omezeni pohybu (popruhyrasi kazajky atd.)
bude opravené pouze veliceridka a musi byt vzdy Buwyslovie narizeno lékéem nebo o
nem musi byt Iékaneprodle informovan a poZzadan o souhlas. Pokud piextity fyzického
omezeni pohybu budou ve vyjimgch pgiipadech pouzity, &o by byt jejich pouZziti uke®eno
co nejdive; nikdy by nedly byt pouzivany nebo jejich pouziti prodluzovajako trest.
Kazdy pgipad fyzického omezeni pohybu pacienta (s poutikou, prostedk: fyzického
omezeni pohybu, uzani na samotku) by dhbyt zaznamenan do zvlastni knihy vedené pro
tento wel a rovez do zdravotnické dokumentace pacienta. Zapis #lyolmsahovatcas
zahdjeni a ukafeni opafeni, okolnosti fipadu, divody pro pouziti opaeni, jméno |ékie,
ktery opateni naidil nebo schvalil, a \det pripadnych pora#ni utrpenych pacientem nebo
persondlemc¢imz se znéné usnadnireSeni &hto incideni a kontrola jejichcetnosti a
rozsahu.”

Pouziti opateni omezujicich pohyb osob je zdsahem do osobrdoglyp soukromi
osoby a do svobody pohybu, zékladnich lidskych prakavenychélankem 8 odst.1 a 2,
¢lankem 7 odst.1¢lankem 10 odst. 2 &alankem 14 odst.1 a 3 Listiny zakladnich prav a
svobod. Uvedena ustanoveni u§dd Ze tyto svobody omezit Ize jen za podminek
stanovenych zakonem. Zakan 20/1966 Sb., o gé o zdravi lidu, ve zéni pozdjSich
piedpigi, pouzivani op@eni omezujicich pohyb paciénpii poskytovani zdravotni pé
neupravuje. K omezovani paciénpiitom dochazi v iiznych zdravotnickych zZ&enich,
nejen v psychiatrickych.

VySe uvedeny pozadavek existence zakonem danytdrikbyl naplgn zatim pouze
pro oblast poskytovani socialnich sluzebjetim zakonac. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve zmi pozajSich gedpidi (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®), ktery v
ustanoveni 8§ 89 vymezujei®mb a podminky, za jakych lze pouzit dpat omezujici pohyb
osob i poskytovani socialnich sluzeb. Ustanoveni 89 makm socialnich sluzbach dovoluje
poskytovateli socialnich sluzeb uzit afesii omezujici pohyb osob pouze fipac, kdy
uzivatel ohrozuje svoje zdravi a Zivot nebo zdea¥ivot jinych osob. Jako ogiahi omezujici
pohyb osob Ize uzit pouze fyzické Uchopy, mistrmtenou k bezpmému pobytu a na
zakladt ordinace Iékee Ize uzit Iéky. Povinnosti poskytovatele je z#jmbskytovani socialni
sluzby tak, aby fedchazel situacim, ve kterych je nezbytné uzitiepatomezujici pohyb
osob, vzdy uzit nejmisi opateni a ped kazdym pouzitim ditého opateni musi mit
souhlas |ékae, kterého je povinen vzdyipolat. Poskytovatel je také povinen vést evidenci
piipadi uziti omezujicich op#&ni, ktera obsahuje jménciijmeni a datum narozeni osoby,
které se omezujici ogani tyka, dvod, datum,cas a misto pouZziti a ukdeni opaieni,
jména osob, které tato omezujici dpaf pouzily, souhlas léka, popis bezpro&tdre
predchazejici situaci, zaznam o @ih povinnosti informovani zakonného zastupce osmby
popis gipadnych poragni. Plreéni vySe uvedenych zakonnych povinnosti butkdpetem
inspekce kvality poskytované sluzby.

| tato Uprava ma své nedostatky. Z hlediska ochraaitadnich prav a svobod je
zavaznym nedostatkem nové pravni Upravy skutst, Ze obsahuje nedostaté kontrolni a
stiznostni mechanismy vztahujici se na rozhodgvaskytovatele socialnich sluzeb o pouziti
opateni omezujicich pohyb osob. Proto Rada vi@&ypro lidska prava dne 19. dubna 2007
schvalila podst, jehoz cilem je zejména zvySeni dohledu souduuZadanim omezovacich
prostedki pii poskytovani socialnich sluzeb.

Il. Navrh na zmény



Rada vlady CR pro lidsk& prava proto navrhuje uvést zakon o pé& o zdravi lidu do
souladu s Ustavnim psadkem Ceské republiky a zapracovat do zékona ustanoveni
tykajici se pouzivani opateni omezujicich pohyb pacient p#i poskytovani zdravotni
pé&e a kontrolnich mechanisni jejich pouziti. Nova pravni Uprava by mgla v maximalni
miie rovnéz reflektovat nize uvedena doporteni CPT:

» Pravidla pro uzivani opatreni omezujicich pohyb pacient by méla jednoznainé
stanovit, Ze prvotni pokusy o zklidréni rozruSenych nebo agresivnich pacieitby
mély byt pokud moZno nekontaktni (nagf. slovni pokyny) a Ze v pipadé nutnosti
fyzického zklidnéni by se v zasa8l mélo jednat pouze o zvladani pomoci rukou.

» PouZiti prostiredki fyzického omezeni pohybu (popruhy, sraci kazajky atd.)
bude opravréné pouze velice Bidka a musi byt vzdy vyslov@ narizeno Iékaem
nebo o rém musi byt Iékar neprodleng informovan a pozadan o souhlas.

» Pokud prostifedky fyzického omezeni pohybu budou ve vyjintaych pripadech
pouzity, mélo by byt jejich pouziti ukonéeno co nejdive; nikdy by nemély byt
pouzivany (nebo jejich pouziti prodluzovano) jako test.

» Kazdy pripad fyzického omezeni pohybu pacienta (s pouZzitimukou, prostiedki
fyzického omezeni pohybu, uzateni na samotku) by nél byt zaznamenan do
zvlastni knihy vedené pro tento del a rovnéZz do zdravotnické dokumentace
pacienta. Zapis by nél obsahovat¢as zahajeni a ukokeni opateni, okolnosti
piipadu, divody pro pouZziti opatfeni, jméno Iékae, ktery opatreni natidil nebo
schvalil, a vytet pripadnych poraréni utrpénych pacientem nebo personalem,
¢imz se zn&né usnadni FeSeni &chto incidenti a kontrola jejich ¢etnosti a
rozsahu.



