Zprava o ¢innosti Rady vlady pro lidska prava v roce 2002

1. Predseda a ¢lenové Rady vlady pro lidska prava

Pfedsedou Rady je podle statutu Rady zmocnénec vlady pro lidska prava, tim byl
vladou jmenovan' MUDr. Jan Jafab, ktery je feditelem odboru pro lidska prava Uiadu vlady.

Clenové Rady jsou rovnym poétem zastupci vybranych ministerstev na tGrovni
namestk, a predstavitelé ob¢anské a odborné vetejnosti a akademické obce. Zatimco zastupci
ministerstev zastupuji pfisluSna ministerstva, predstavitelé odborné a odborné vetejnosti a
akademické obce jsou jmenovani Cleny Rady ad personam. Zastupce ustfednich statnich
organli jmenuje zpravidla ministr, zatimco ¢leny z obcanské, odborné a akademické obce
jmenuje piimo vlada’. Funk¢ni obdobi Rada se kryje s funkénim obdobim vlady. Ve druhé
poloviné roku 2002 byla proto jmenovana nova Rada, kterd se poprvé sesla dne 12. prosince
2002. Nové byli jmenovani také ¢lenové jednotlivych vybori Rady.

¢len rady zastupovany organ/ | vznik clenstvi Ppredchozi zdastupce divod
ad personam DFisluS§ného orgdanu zaniku Clenstvi
PaedDr. Jaroslav ministerstvo Skolstvi,
Miillner mladeze a
télovychovy

Ing. Josef Vavrek ministerstvo obrany Mgr. Vladimir Tetur zména  pracovniho
zafazeni

Mgr. Miloslav ministerstvo vnitra JUDr. Petr Ibl ukonceni pracovniho

Koudelny poméru

Mgr. Jakub Camrda

Jifi Hofman

ministerstvo
spravedlnosti
ministerstvo prace a
socialnich véci

JUDr. Alois Cihlat

JUDr. Miroslav Fuchs

ukonceni pracovniho
pomeru

JUDr. Dana ministerstvo

Rimanova zdravotnictvi

JUDr. Petra ministerstvo kultury

Smolikova

JUDr. Pavel Vosalik = ministerstvo RNDr. Martin Palous zména  pracovniho
zahranicnich véci zafazeni

PhDr. Jaroslav
Gacka
Ing. Mirko Berny

ministerstvo pro
mistni rozvoj
UVvIs®

JUDr. Zdenék Sovak ad personam 13.11.2002 — —
Ing. Jaroslav ad personam 13.11.2002 — —
Kopfiva

Mgr. Iveta ad personam 13.11.2002 - —
Bartunkova

Mgr. Anna Sabatové ad personam 13.11.2002 - -
Mgr. Dana Némcova ad personam 17.2.1999 - —
Doc. JUDr. Dalibor ad personam 13.11.2002 - -

Jilek, CSc.

! usneseni vlady ¢. 225 ze dne 7. bfezna 2001, o jmenovani zmocnénce vlady pro lidska prava, predsedy

Rady pro narodnosti vlady Ceské republiky, pfedsedy Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity a
predsedy Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava (http://racek.vlada.cz/usneseni/)

Usnesenim vlady CR & 1124 ze dne 13. listopadu 2002 byli jmenovani novi &lenové Rady za
obcanskou, odbornou a akademickou vetejnost (http://racek.vlada.cz/usneseni/).
3 Zanikem Ufadu pro vefejné informaéni systémy a vznikem ministerstva informatiky ke dni 1. ledna
2003 zménou zakona ¢. 2/1969 Sb., tzv. kompetencni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpist, zdkonem ¢. 519/2002
Sb. zaniklo i ¢lenstvi v tomto poradnim organu vlady. Zménu statutu Rady vlada projednala v poloviné kvétna
2003, jmenovaci proces zastupce ministerstva informatiky probiha.



PhDr. Libuse ad personam 17.2.1999 - -
Silhanova

Kumar ad personam 17.2.1999 -—- -
Vishwanathan

Mgr. Pavla ad personam 3.1.2001 - -
Bouckova

JUDr. Jana ad personam 13.11.2002 - -
Chalupova

Clenové Rady nemaji konkrétngj§i napli &innosti; zastupci resortdl sleduji
projednavana témata z pohledu zastupovanych resortll, ad personam jmenovani Clenové se
vénuji jednotlivym tématickym oblastem lidskych prav.

2. Zameéstnanci - odborné pracovisté sekretariat Rady vlady pro lidska prava

vedouci: Mgr. Veronika Dolezilova, tajemnice Rady a vyboru pro ob¢anska a politicka prava
asistentka/sekretarka: Petra Suntilova, Dis.

ostatni odborni pracovnici®:

Mgr. Petr Novotny, tajemnik vyboru pro hospodarskd, socidlni a kulturni prava a tajemnik
vyboru pro odstranéni vSech forem diskriminace zen

Mgr. Martina Stépankova, tajemnice vyboru pro prava ditéte a tajemnice vyboru pro
odstranéni vSech forem rasové diskriminace

3. Ptehled ¢innosti
3.1. Zasedani a projednavand témata

V priabehu roku 2002 Rada zasedala ctyfikrat - 14. unora, 28. kvétna, 23. Cervence a
12. prosince.

V tnoru Rada pfijala podnét Vyboru proti muceni k institutu vyhoStovaci vazby,
podnét k navrhu na zménu zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a projedndvala podnét ke ziizeni organu pro dohled nad zadrzovanim
v mistech, kde jsou umistény osoby zbavené svobody nebo osoby, jejichz svoboda je omezena
a podnét ke zméné¢ pravni upravy divodd vazby nemocnych osob, téhotnych zen a Zen
s malymi détmi a nékterych podminek vykonu vazby.’

V kvétnu Rada piijala podnéty projednadvané na unorovém zasedani, tj. podnét ke
zmén¢ pravni Upravy divodil vazby nemocnych osob, t€hotnych Zen a zen s malymi détmi a
nékterych podminek vykonu vazby a podnét ke ziizeni organu pro dohled nad zadrzovanim.®

Na svém cervencovém zasedani Rada projednala ndvrh zpravy o plnéni vybranych
doporuceni Vyboru pro lidska prava — kontrolniho organu Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech jakoZto splnéni pozadavku tohoto mezinarodniho kontrolniho organu

4 Ke dni 31. kvétna 2003 neni misto tfetitho odborného pracovnika obsazeno z divodu ukonceni

pracovniho poméru jedné ze zaméstnankyn a probihajiciho vybérového fizeni na toto misto. Agendu vztahujici se
k dalsim vyborim Rady vykonavaji téZ pracovnici odboru pro lidska prava, ktefi nejsou pracovniky sekretariatu
Rady. MUDr. Jan Jafab je tajemnikem vyboru pro lidska prava a biomedicinu a PhDr. Andrea BarSova je
tajemnici vyboru pro prava cizincg.

> Na tomto zasedani Rada schvalila statut a jednaci fad vyboru pro prava cizinct.

Na tomto zasedani Rada schvalila statut a jednaci fad vyboru proti muc¢eni a nelidskému ¢i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani.

6



poskytnout vyzadané informace diive neZ v nasledujici 2. periodické zpravé CR o plnéni
Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech. Rada doporucila vladé, aby pfijala
zpravu v piedlozené podobé, tedy aby vlada zejména nezohlednila zasadni pfipominku
ministerstva vnitra vypustit tkol vypracovani pravni Gpravy vnéjsi nezdvislé kontroly i pro
deliktni netrestni jednani pfislusnikii Policie CR. Rada se seznamila se Zavére¢nymi
doporucenimi Vyboru pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava — kontrolniho organu
Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech v podobé, v jaké s
nimi ma byt sezndmena i vldda. Rada byla sezndmena s obsahem petice sdruzeni
»Spravedlnost détem®. Petice na individudlnim piipad€ nezletilé M. Dolezalové kritizovala
socialni pracovniky a pfistup soudce, nebot’ otci nebyl umoznén styk s ditétem. Rada povéftila
Vybor pro prava ditéte a Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen, aby ji do konce
dubna 2003 ptedlozily navrhy moznych feSeni.

Na prosincovém zasedani Rada projednala navrh stanoviska vlady k vyrozuméni
vefejného ochrance prav k pripadim Fakiri a Stojkovi¢ a doporucila vladé, aby obé stanoviska
a usneseni k nim pfijala v pfedkladané podobg. Rada se ddle seznamila s navrhem zéasad
politiky vlady v oblasti migrace cizinci a byla informovana o pfipominkidch knévrhu na
zménu zékona &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi CR ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, kterou pfipravilo MV z podnétu Rady k zdkonu o statnim obcanstvi z
listopadu 2001.

3.2. Cinnost pracovnich skupin - vyborti Rady

V roce 2002 Rada nezfidila Zadnou pracovni skupinu; tato situace je vyznamnou
meérou ovlivnéna tim, ze ma Rada jako de facto stalé pracovni skupiny ziizeny vybory, jejichz
agenda se kryje s problematikou obsazenou ve sté¢zZejnich mezinarodnich smlouvach v oblasti
lidskych prav ze smluvni zékladny OSN, s vyjimkou vyboru pro prava cizinct a vyboru pro
lidskd prava a biomedicinu’. Nazev vyboru tak odpovidd ndzvu piislusné mezinarodni
smlouvy. Jednotlivé vybory Rady se vénovaly nasledujicim tématiim:

e Vybor pro obcanskd a politickd prava se zabyval procedurou ruseni politickych stran
pfedev§sim z divodu nepfedlozeni vyro¢ni finan¢ni zpravy podle zdkona o politickych
stranach a hnutich v dasledku jeho novely z roku 2000%. A¢koli podle této novely politicka
strana &i hnuti zanik4 ze zakona, pokud nepiedlozi Poslanecké snémovné Parlamentu CR
vyro¢ni finanéni zpravu, v letech 2001 a 2002 Poslaneckd snémovna, vlada i Nejvyssi
soud CR projednavaly navrhy na pozastaveni nebo zruseni politickych stran ¢ hnuti tak,
jako by tento zdkonny zanik neexistoval. Vybor proto vypracovava podnét smétujici ke
zmén¢ zakona o politickych stranach ¢i hnutich tak, aby neslo o zanik politického subjektu
ze zakona.

e Vybor pro prava ditéte spolupracoval na pfipominkach k nadvrhu zékona o ochrané déti pii
préaci a zakona o praci s détmi a mladezi. Na zaklad¢ doporuceni Rady se Vybor zabyval
podnétem ke zméné pravni Gpravy divodi vazby, zvlasté osob nemocnych, t€hotnych zen
a zen s malymi détmi a nékterych podminek vazby. Vybor dale projednaval nedostatek
detoxikacnich zafizeni pro déti, zejména pro déti do 15 let veéku. Vybor si ustanovil
pracovni skupinu, kterd pribézné pfipravuje ndvrh na zménu systému nahradni péce o
déti.

! Vybor pro lidska prava a biomedicinu se zabyva pfedevsim otdzkami spojenymi s pravy pacientil podle

Umluvy Rady Evropy o lidskych pravech a biomedicing (ETS 168). Vybor pro prava cizinc pak pokryva nejen
problematiku uprchlictvi, ale otazky vyplyvajici z cizineckého statusu obecné.

8 zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
zakon ¢&. 340/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb.



Vybor pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace se podilel pfipominkami na Paté
periodické zpraveé o plnéni zavazkl plynoucich z Umluvy o odstranéni vSech forem rasové

diskriminace’, ktera byla nasledné pfedlozena Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace
jako kontrolnimu organu této Umluvy. Zprava bude projednana v priibéhu roku 2003.
Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen pfipravil vroce 2001 podnét
sméfujici ke zkvalitnéni trestniho stihdni osob podezielych z trestné €innosti souvisejici
s obchodem s lidmi a ke zlepSeni ochrany obéti této trestné Cinnosti. Vybor se dale
zabyval otazkou odstranéni diskriminace Zen a prosazovani rovnych piilezitosti pro muze
a zeny v souvislosti s pfipravou pravni Gipravy o ochrané¢ pied diskriminaci.

Vybor proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachizeni nebo
trestani jiz v roce 2001 pracoval na ptipravé nékolika podnéti: (1) o vyhostovaci vazbé,
(2) o vazbé t€hotnych Zen a matek s malymi détmi a zméné nékterych podminek vykonu
vazby, a (3) ke zfizeni mechanismu nezéavislé kontroly nad misty, kde se mohou nachézet
osoby omezené na svobodé. Béhem roku 2002 byly tyto podnéty schvéaleny Radou a
projednany vladou. S cilem zjistit aktudlni informace o zachazeni s osobami omezenymi
na svobod¢ a o podminkéach v zafizenich, kde se nachdzeji, navstivili ¢lenové Vyboru
vybrané vojenské véznice, policejni sluzebny, zafizeni pro zajiSténi cizinci a nékolik
véznic a vazebnich véznic. Poznatky z té€chto navstév vyuzije Vybor ve své dalsi ¢innosti
béhem roku 2003.

Vybor pro prava cizincii se v roce 2002 soustfedil predev§im na dva problémy, které se
oba tykaji déti, a sice (1) na situaci déti-cizincti bez doprovodu a péci o n¢ a (2) na
zdravotni pojisténi déti-cizinct, které pobyvaji vCR na dlouhodobd viza. Soucasny
systém tyto déti nezafazuje do vefejného zdravotniho pojisténi, coz piinasi vazné
problémy. V obou piipadech Vybor spolupracoval s resorty, které z podnétu Rady tuto
problematiku fteSily. Déle se zabyval problematikou obcanstvi, konkrétné bilateralnimi
smlouvami o zabranéni dvojiho obcCanstvi, aktivné se zapojil do diskuse o Zasadach
politiky vlady v oblasti integrace cizinct a vénoval se 1 dalSim aktualnim otazkam, napf.
navrhiim nové legislativy v migra¢ni oblasti.

Vybor pro lidskd pridva a biomedicinu pokracoval (ve spoluprdci s ministerstvem
spravedlInosti) v piipravé navrhu novelizace § 186 az § 191b ob¢anského soudniho fadu',
tj. upravy fizeni o zpusobilosti k prdvnim Ukoniim a o zakonnosti prevzeti ¢i drzeni v
ustavu zdravotnické péce. Vybor pfipravil pilotni projekt monitorujici dodrzovani
lidskych prav v psychiatrickych zatfizenich (APEL — audit prav a etiky 1éCby), ktery
vstoupil v druhé poloviné roku do faze realizace. V souvislosti s Umrtim vézné pfti
hladovce pfipravil Vybor navrh novelizace natizeni generalniho feditele Vézenské sluzby
CR &. 26/1999, kterym se stanovi ndkteré postupy pii poskytovani diagnostické a 1édebné
preventivni péée ve zdravotnickych zafizenich Vézetiské sluzby CR osobam ve vykonu
vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody v ptipadech poskozovani na zdravi. Déle se
Vybor zabyval téz otazkou povinnych ockovani a neimérnych sankci postihujicich rodiny
v této souvislosti.

Vybor pro hospodaiskd, socidlni a kulturni prava se zabyval mj. t¢ématem bydleni, avSak v
roce 2002 nepiedlozil Radé zaddné konkrétni podnéty, podobné jako Vybor pro vychovu k
lidskym praviim. Oba vybory, které byly dlouhodobé pasivni, prosly na konci roku 2002
personalni reorganizaci.

3.3. Aktivity vlady iniciované Radou

Na zaklad€ podnéth Rady ucinila vlada v roce 2002 nasledujici kroky:
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Zprava byla schvalena usnesenim vlady ¢. 823 ze dne 28. srpna 2002 (http://racek.vlada.cz/usneseni/).
zakon €. 99/1963 Sb.,obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist




e Ministerstvo vnitra vypracovalo z podnétu Rady ndvrh na zménu zdkona o stitnim
obcanstvi''. Podle tohoto navrhu by mohli zjednoduSenym zpiisobem nabyt obanstvi ti
byvali statni obtané CR, ktefi statni ob&anstvi CR pozbyli proto, Ze jim mezi 1. lednem
1994 a 1. zarim 1999 bylo na jejich zadost ud€leno statni obCanstvi slovenské. Dale byl
zptesnén vycet dokladii, které miize ministerstvo vnitra pozadovat po zadateli o statni
oblanstvi CR. Piedev§im viak byla zpfesnéna dikce zakonné vyjimky pro uchovani
statniho obéanstvi CR v téch piipadech, kdy statni obéan CR nabude statni ob¢anstvi
jiného statu na vlastni Zadost. Jde o to, aby bylo zcela jednoznacné, na které situace se tato
vyjimka vztahuje (vstup do manzelstvi).

o Vlada schvalila'? podnét Rady sméfujici ke zkvalitnéni trestniho stihani osob podezielych
z trestné ¢innosti souvisejici s obchodem s lidmi a ke zlepSeni ochrany obéti této trestné
¢innosti a souhrnnd zprava o plnéni ukold obsazenych v usneseni vlady, ma byt vladeé
predloZena do konce ¢ervna 2003.

e Zmocnénec vlady pro lidska prava byl na zékladé podnétu Rady ke ziizeni kontrolniho
organu pro dohled nad zadrzovanim pové&fen", aby ve spolupraci s dal$imi resorty
vypracoval navrh zdkonné tpravy dohledu nad zadrzovanim. V soucasné dobé je vlade

piedloZen navrh vécného ziméru zakona na zménu zédkona o vefejném ochranci prav'* (viz
dale).

3.4. Naplnovani odborné dlouhodobé ¢innosti sekretariatu

Dlouhodobou c¢innost sekretaridtu Rady lze rozélenit do tii oblasti: Prvni oblast
predstavuje zpravy o plnéni téch mezindrodnich smluv o lidskych pravech ze smluvni
zakladny OSN. Druhou skupinu tvoii kazdoroéni zpravy o stavu lidskych prav v CR a zprava
o plnéni doporuceni CPT (viz dale). Tieti skupinu tvofi legislativni ¢innost, a to jak
vypracovani legislativnich ukolq, tak legislativni vyjadieni podnétth Rady vlade.

3.4.1. Zpravy o plnéni zavazkl obsazenych v mezinarodnich smlouvéch o lidskych pravech

Vyznamnou &ast agendy predstavuje piiprava zprav o plnéni zdvazki CR obsazenych
v nasledujicich mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech, které obsahuji jako jeden z
mechanismi systémové kontroly predkladani zprav v pozadovanych intervalech, jejich
projednani Vyborem za pfitomnosti vladni delegace a nasledného zhodnoceni vyborem, kdy
informace o tom, jak jsou doporuceni obsazena ve zhodnoceni plnéna, jsou obsazeny v
nasledujici zpravé. Kromé téchto zprav vypracovava sekretariat Rady i doplnék ke zpravam,
ktery si zpravidla vyzadaji kontrolni organy pted projedndnim zpravy:
Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech
Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech
Umluva o pravech ditéte
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen
Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace
Umluva proti muéeni a jinému nelidskému &i ponizujicimu zachazeni i trestani

S e
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Podnét Rady pro lidsk4 prava k zakonu ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR,
ve znéni pozdé¢jsich piedpist, ktery obsahoval i navrh na jeho novelizaci projednala vlada dne 15. kvétna 2002 a
prijala k nému usneseni ¢. 493 (http://racek.vlada.cz/usneseni/). Navrh novelizace, pfipraveny ministerstvem
vnitra, vlada schvalila dne 24. iinora 2003 (http://racek.vlada.cz/usneseni/).

12 usneseni vlady €. 117 ze dne 28. ledna 2002 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)

1 Zmocnénci vlady pro lidska prava byl tento kol uloZen usnesenim vlady ¢. 679 ze dne 26. Cervna 2002
(http://racek.vlada.cz/usneseni/).

14 zakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist




Od roku 1999, co vypracovava zpravy sekretaridt Rady, se podafilo odstranit
nedostatky, které vznikly pii plnéni této povinnosti u naprosté vétSiny z téchto smluv, takze
systémova kontrola CR ze strany kontrolnich orgdnt smluv probiha plynule.

3.4.2. Kontaktni misto pro Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachézeni nebo trestani

Sekretariat Rady pisobi jako sty¢né misto pro Evropsky vybor pro zabranéni muceni a
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (Committee for Prevention of Torture,
dale jen ,,CPT*), kdy jeden z pracovnikl sekretariatu je pfimo vladou urcen jako sty¢ny
dastojnik. Zpravidla jde o pracovnika, ktery je tajemnikem Vyboru Rady proti muceni. V
piipadé, ze CPT oznami, 7e navitivi CR, je tento pracovnik sekretariatu Rady osobou
povétenou k piimé komunikaci se Cleny i sekretariatem CPT a zajiStuje jeho navstévu nejen
po strance logistické, ale 1 vécné.

V roce 2002 uskutecnil ve dnech 21.-30. dubna CPT druhou pravidelnou navstévu
v CR."> Mezi navitivenymi misty byly vybrané policejni sluzebny, piijimaci stiedisko na
letiSti Praha—Ruzyné&, zafizeni pro zaji$téni cizincl v Balkové, vybrané véznice a vazebni
véznice, psychiatrickd 1é¢ebna v Opavé a ustav socidlni péce pro mladez v Ostravici. Ve
zprave vedouciho delegace vydané na konci navstévy CPT konstatuje, ze delegaci byl odepien
okamzity pfistup na jednu z policejnich sluzeben, coz neni v souladu se zasadou spoluprace
mezi CPT a smluvni stranou, jak je stanoveno v ¢l 3 Umluvy o zabranéni mudeni a
nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo trestani'® (dale v tomto oddilu jen ,,.Umluva®).

Delegace CPT oznacila za nepiijatelné, ze cizinci zadrzovani v piijimacim stiedisku
na letiSti Praha—Ruzyné€ nemayji po celou dobu pobytu, jenZ mize trvat az Sest tydnli, Zadnou
moznost vychazky mimo budovu zafizeni. S odvolanim na ¢l. 8 odst. 5 Umluvy CPT pozadal,
aby pfislusné ceské ufady ucinily okamzitd opatfeni k népravé tohoto nedostatku a o
ucinénych opatienich informovaly CPT do tfi meésict. Thned po ukonceni navstevy CPT
zacalo ministerstvo vnitra podnikat kroky k napravé, o kterych byl CPT informovan. Po
vyfizeni nezbytnych formalit a provedeni nutnych stavebné-technickych tprav jsou od 25.
fijna 2002 vychazkové prostory v provozu.

Zprava vedouciho delegace CPT se téz zmifiuje o nedostateCném zajisténi prav osob
omezenych na svobodé organy policie a naduZivani sitovych lazek v psychiatrické lé€ebné
v Opavé 1 v ustavu sociadlni péce v Ostravici. Kritiku CPT vzbudila také situace dozivotné
odsouzenych a nedostatek volnocasovych aktivit pro obvinéné ve vazebni véznici Praha-
Pankrac a cizince v zafizeni pro zajisténi cizinct v Balkové.

Zavéregnou zpravu o 2. pravidelné navstévé CPT v CR obdrzela CR v prosinci 2002.
V soucasné dob¢ se pfipravuje navrh opatfeni smétujicich k plnéni doporuceni, ktera jsou ve
zpravé obsazena. Zprava o plnéni doporuceni z 2. navstévy CPT bude vypracovavana v
sekretariatu Rady predevsim z podklada jednotlivych resortii a samospravnych celkd.

15 CPT navstivil CR naposledy v roce 1997. Jako reakci na tuto zavéry a doporuéeni z této historicky prvni

navstévy je kazdorotné vypracovavana zprava o plnéni doporuceni CPT, kterd je nasledn€ poskytnuta CPT. Ten
tak ma ze strany CR pribézné aktualizované informace o tom, jak jsou jeho doporuceni CR napliiovana.
16 Jde o smlouvu Rady Evropy ETS €. 126; ve Sbirce zakont je smlouva publikovana pod ¢. 9/1996 Sb.



Sekretariat vypracovava do roku 1998 kazdoroéni zpravu o stavu lidskych prav v CR.
V roce 2002 vypracoval Zpravu o stavu lidskych prav v roce 2001. Tyto zpravy maji
piedevsim aktualizaéni charakter a jsou primarné uréeny vladé CR pro potieby rozhodovani o
prioritdch v oblasti ochrany lidskych prav. Neopaku;ji tudiz obecnd konstatovani o zdkladnich
demokratickych svobodach v CR ani vyéet prav zaruéenych Listinou zakladnich prav a
svobod'” & jednotlivymi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi otazky lidskych prav, ale
vénuje se zejména pokroku dosazenému v piisluSném roce v oblastech, které byly v minulosti
pfedmétem kritiky, a pfetrvavajicim nedostatkiim.

Dosazeny pokrok i ptetrvavajici nedostatky jsou hodnoceny pfedev§im ve vztahu k
mezinarodnim smlouvam o lidskych pravech, jichz je CR smluvni stranou. Proto obsahuje
Zprava 1 hodnoceni kontrolnich organt téchto smluv, které mohou formalné¢ jako jediné
opravnéné posuzovat, zda staty obecné své mezindrodni zdvazky respektuji ¢i nikoli.

3.4.3. Legislativni ¢innost
Vlastni legislativni Cinnost sekretaridtu Rady vychazi z ukoli uloZenych vladou

¢lenovi vlady, v jehoz plisobnosti Rada pracuje. V soucasné dob¢ sekretaridt pracuje na dvou
legislativnich ukolech. '*

Prvnim legislativnim tkolem je ndvrh zdkona na zménu zadkona o vefejném ochranci
prav'’’ kterym se ziidi nezéavisld kontrola nad misty, kde se nachézeji osoby zbavené &i
omezené na svobodé&.* Tato potieba vychazi z potfeby mezinarodni i vnitrostatni. Opéni
protokol k Umluvé OSN proti muceni vytvaii dvouslozkovy systém prevence mudeni a jiného
krutého, nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni nebo trestani. Zfizuje mezinarodni
mechanismus, jehoz tkolem bude vykonavat kontrolni navstévy v mistech, kde jsou drzeny
osoby omezené na svobod€ a zavazuje smluvni stity, aby jeden nebo vice obdobnych
mechanismi zfidily také na vnitrostatni Grovni nejpozd€ji do jednoho roku od nabyti
platnosti, ratifikace ¢i pfistoupeni smluvni strany k Opénimu protokolu. Zemé¢ EU a
kandidatské zemé& véetné CR vyjadfovaly navrhu Opénimu protokolu po celou dobu
schvalovaciho procesu absolutni podporu. V sou¢asné dobé& piipravuje CR navrh na jeho
podpis a pocita s naslednou ratifikaci.

Osoby omezené na svobod¢ — at’ jiz jde o omezeni na zdkladé zakona, anebo o
omezeni de facto - jsou vystaveny zvySenému riziku muceni anebo krutého, nelidského ¢i
ponizujiciho zachdzeni nebo trestani (dale jen ,,Spatné zachdzeni*). Vyskytu takového jedndni
nelze Uplné€ zabranit, ale zavedenim ucinnych kontrolnich mechanismii je mozné mu
piredchézet ¢i minimalizovat jeho vyskyt. Za ucinnou lze povazovat kontrolu, kterda je
vykonavéna systematicky, s preventivnim U¢inkem a nezamétuje se vylucné na dodrzovani
zakonnosti, ale sleduje také hledisko distojnosti podminek v zafizenich a zachazeni
s umisténymi osobami ve smyslu mezinarodnich zavazka vyplyvajicich ze smluv o lidskych

17

¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

Prvni z nich byl uloZen usnesenim vlady €. 679 ze dne 26. Cervna 2002, knavrhu zékonné upravy
dohledu nad zadrzovanim (http://racek.vlada.cz/usneseni/) druhy pak usnesenim ¢. 170 ze dne 20. unora 2002 ke
Zprave o moznostech opatfeni k odstranéni diskriminace (http:/racek.vlada.cz/usneseni/).

19 €. 349/1999 Sb., o Veifejném ochranci prav, ve znéni pozdg&jsich predpisit

20 Navrh vécného zaméru zakona, kterym se méni a dopliluje zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci
prav, ve znéni pozdgjsich predpisi, byl vladeé predlozen v predpokladaném terminu do 31. bfezna 2003. Dne 23.
kvétna jej projednala Legislativni Rada vlady. Vzhledem k prubéhu jednani nelze mit za to, Ze by vlada navrh
véceného zdméru zakona na zménu zakona o vefejném ochranci prav neschvalila.
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pravech. Dilezitym pfedpokladem uc¢innosti kontroly je také zajisténi jeji plné nezavislosti na
kontrolovanych subjektech i jejich nadiizenych organech.

Orgén, ktery by v tomto smyslu vykonaval systematickou, preventivni vnéjsi kontrolu
mist, kde se nachazeji osoby omezené na svobodé, vCR neexistuje. V Sesti resortech,
do jejichz pusobnosti tato mista patii (resorty spravedlnosti, Skolstvi, mlddeze a télovychovy,
obrany, vnitra, zdravotnictvi a prace a socidlnich véci), funguji do rizné miry propracované
mechanismy kontroly. Pouze v jednom piipadé viak splfiuji vSechna vySe uvedena kritéria®'.

Navrhovana zména proto spociva v rozsifeni vécné i1 persondlni plisobnosti vetejného
ochrance prav. Vécnad pusobnost se rozsifi o ukol zjistovat, jak je zachdzeno sosobami
omezenymi na svobodé¢, scilem posilit ochranu téchto osob pred Spatnym zachazenim.
Rozsitenim personalni ptisobnosti by mély byt mezi kontrolované subjekty zahrnuta vSechna
mista, kde se mohou nachazet osoby omezené na svobod¢, a to bez ohledu na to, zda je toto
omezeni zalozeno na uUfednim rozhodnuti ¢i zakonném opravnéni anebo je faktickym
dasledkem situace, ve které se konkrétni osoba nachazi. Hlavni pfinos zavedeni kontrolniho
systému spocivd v samotné moznosti realizace neohlaSené nahodné kontroly, kterd v mnoha
ptipadech potencialniho pachatele muceni ¢i Spatného zachazeni odradi diiv, nez k takovému
jednani dojde. Jeho nasledky mohou byt natolik zdvazné, ze je bezpochyby Uc¢inngjsi mu
predchazet nez se snazit o ndpravu nasledk, které jsou v mnoha piipadech nevratné.

Druhym legislativnim tkolem je vypracovani zdkona na ochranu pfed diskriminaci®,
protoze i pies pozitivni zmény ziistdva pravni uprava ochrany pred diskriminaci nedostatec¢na
a roztfi§téna. V pravnim fadu CR dosud chybi definice p¥imé a nepiimé diskriminace, v
nekterych oblastech legislativni uprava ochrany pied diskriminaci viibec neexistuje, vdalSich
jsou jen deklaratorni ¢i velmi obecna ustanoveni. NedostateCna je vynutitelnost zékazu
diskriminace, stejn¢ jako pravni uprava opravnéni obéti diskriminace domahat se
zadostiu¢inéni nebo ndhrady ujmy zplsobené diskriminaénim jednanim. Ze zkuSenosti také
zcela jednoznaéné vyplyva, ze se v CR 7adna zinstituci nezabyva rovnym zachizenim a
ochranou pted diskriminaci systematicky, tedy od bezplatné pomoci obétem diskriminace na
stran¢ jedné pfes mediaci, provadéni nezavislych studii a zprav a plnéni vzdélavacich a
vychovnych tkoll na stran¢ druhé. Navrh implementuje smérnice Rady ¢. 2000/43/ES, kterou
se provadi zasada rovného zachézeni mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky
puvod, ¢. 76/207/EHS, kterou se provadi zasada rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud
jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzd€lavani a postup vzaméstnani a pracovni
podminky a ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani
a povolani.

Navrh vécného zaméru zakona upravuje pravo na rovné zachdzeni a ochranu pred
diskriminaci z diivodu rasy, barvy pleti, rodového, narodnostniho nebo etnického puvodu,
pohlavi, sexudlni orientace, v€ku, zdravotniho postizeni, viry a nédbozenstvi. Zakon se
vztahuje na oblasti zaméstndni, pfistupu k zaméstnani a povolani, samostatné vydélecné
¢innosti, odbornému vzdélavani, poradenstvi a rekvalifikaci, ¢lenstvi a €asti v organizacich
pracovnikll nebo zaméstnavateli, socidlni ochrany véetné socidlniho zabezpe€eni a zdravotni

2 Jde o resort $kolstvi, mladeZze a t&lovychovy - dohled organu socialn&-pravni ochrany ditéte nad

vykonem tUstavni a ochranné vychovy.

2 Usnesenim ¢&. 170 ze dne 20. tnora 2002 ke Zpravé o moznostech opatieni k odstranéni diskriminace
(http://www.vlada.cz/1250/vrk/vrk.htm), byl mistoptedsedovi vlady a ptedsedovi Legislativni rady vlady ulozen
tikol vypracovat navrh pravni Upravy na ochranu pred diskriminaci. Vécny zamér zakona o zajidténi rovného
zachazeni a ochrané pied diskriminaci byl ptipravovan béhem roku 2002 a bude piedlozen vladé do 31. kvétna
2003.



péce, socialnich vyhod, vzdélavani a ptistupu k vefejnosti a sluzbam, které jsou k dispozici
vefejnosti véetné bydleni. Ve vécném zdméru je definovdna pfima a nepiima diskriminace,
piicemz za diskriminaci se také povazuje obtézovani a pronasledovani; jsou stanovena
pravidla rovného zachazeni, vcetné vyjimek, kdy rozdilné zachdzeni neni za diskriminaci
povazovano, a pravidla pro pozitivni opatieni. Dale zdkon upravi i pravni prostfedky ochrany
pted diskriminaci, v€etn¢ institucionalniho zajisténi.

4. Vystupy
4.1. Druhy vystupti

Veskeré vysledky prace Rady a sekretariatu jsou zvefejiiovany na internetu a lze je
rozC¢lenit do nasledujicich skupin:
a) zpravy pro kontrolni organy mezinarodnich smluv o lidskych pravech
b) zprava o stavu lidskych prav v CR za piislugny kalendaini rok
¢) podnéty Rady
d) ostatni dokumenty (analyzy, informace, stanoviska, zpravy nenalezejici do skupiny a)

druh vystupu pocet vilada
celkem vzala na vedomi schvalila odmitla
usnesenim
zprava pro vladu 6 - 6 -
zprava pro 2 - 2 -
mezinarodni instituce
informace pro vladu @)) - (1) -
navrh nelegislativnich - - - -
opatteni
navrh  legislativnich - - - -
zmén
pfipominky k navrhu * - - -
obecné zavaznych
pravnich predpisi
jiné - podnéty Rady 3 3% - -
vlade

* piedseda Rady je z titulu zmocnénce vlady pro lidska prava jak podle jednaciho fadu vlady,

tak podle Legislativnich pravidel vlady ptfipominkovym mistem ve vécech dotykajicich se
problematiky lidskych prav. Sekretariat Rady tak vypracovava naprostou vétSinu piipominek
zmocnénce vlady pro lidska prava, coz je vyznamna cCast agendy sekretariatu.

4.2. Zpravy o vyvoji dané problematiky

V roce 2002 sekretariat vypracoval nésledujici dokumenty:
- Zprava o moznostech opatfeni k odstranéni diskriminace

» Podnéty Rady bere vlada na védomi. Soucasti podnétd je i navrh kroku, které by méla vlada na zakladé

ptedlozeného podnétu Rady ucinit. Soucasné se vzetim podnétu na védomi tak vlada zpravidla ukladd svym
¢lentim i tkoly. Aktivita vlady, resortd a jinych povéfenych osob v roce 2002 vyvolana podnéty Rady je uvedena
v kapitole 3.3.
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- Zprava o stavu lidskych prav v CR v roce 2001

- Tieti periodicka zprava o plnéni zavazkil plynoucich z Umluvy proti mudeni a jinému
krutému nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani

- Pata periodicka zprava o plnéni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy o odstranéni viech forem
rasové diskriminace

- Zprava o plnéni doporuceni CPT z navstévy z roku 1997

- Doplngk ke druhé periodické zpravé o plnéni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen

- Doplngk ke druhé periodické zpravé o plnéni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen

- (Analyza pravni upravy dvojiho statniho obcCanstvi, zejména v souvislosti s uzavienim
manzelstvi, ve vybranych evropskych statech)

5. Rozdéleni dotaci

Rada nerozhoduje ani se nepodili na rozhodovani o dotacich.

6. Zahranici

V roce 2002 nebyl zadny pracovnik sekretariatu Rady ¢lenem mezinarodni instituce ¢i jejiho
organu z titulu svého pracovniho zatazeni. PhDr. Andrea BarSova, kterd je tajemnici vyboru
Rady pro prava cizincli, vSak byla ptedsedkyni Vyboru Rady Evropy pro otdzky azylu

(CAHAR).

6.1. Ucast na akcich pofddanych mezinarodnimi organizacemi

6.1.1. Projednani Uvodni zpravy o plnéni Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech

V poloving roku 2001 vyzval Vybor pro hospodarska, socialni a kulturni prava coby
kontrolni orgdn Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (dale
v tomto oddilu jen ,,Pakt) CR k projednani Uvodni zpravy o plnéni Paktu za obdobi 1993—
1999. Na zédkladé pozadavku Piipravné pracovni skupiny Vyboru hospodéiska, socialni a
kulturni byl koncem roku 2001 zpracovan a Vyboru piedan ,,.Dodatek CR ke zpravé CR
ohledné provadéni Paktu®. Projednani uvodni zpravy véetné¢ Dodatku se uskutecnilo ve dnech
30. dubna a 1. kvétna 2002 v Zenevé. Jednani se zu¢astnila zastupkyné feditele odboru pro
lidska prava PhDr. Andrea BarSova.

Vybor se pii projednavani zaméfil mimo jiné na postaveni Paktu v pravnim fadu CR,
socidlni situaci ohrozenych skupin, pfistup Romia k socidlnim praviim, pravo na bydleni,
rovnost muzl a Zen a domaci nasili. Zavérecna doporuceni Vyboru ze dne 15. kvétna 2002
vSak ne vzdy berou pln¢ vuvahu poskytnuté informace. Jako pozitivni aspekty zhodnotil
Vybor predevdim pfijeti mnoha zakond, které CR pfijala kprosazovani hospodaiskych,
kulturnich a socialnich prav, dale ztizeni Rady pro lidska prava a funkce Vetejného ochrance
prav. Uvodni zpravu Vybor ocenil jako komplexni a uvital rovnéz spolupraci snevladnimi
organizacemi pii piipravé Zpravy. Druhd periodickd zprava ma byt Vyboru piedloZena do 30.
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Cervna 2007. Zavéreéna doporuceni vyboru vlada projednala dne 14. dubna 2003*. Na
zaklad¢ tohoto budou doporuceni implementovana pfisluSnymi resorty a implementace
monitorovana.

6.1.2. Projednani druhé periodické zpravy o plnéni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen

Zprava byla pfed Vyborem pro odstranéni diskriminace zen v New Yorku (dale v
tomto oddilu jen ,,Vybor®) projednana dne 8. srpna 2002. Pozornost Vyboru se soustiedila
piedeviim na faktickou urovefi rovnosti muzi a zen vCR a na existujici nastroje jejiho
prosazovani. V zavérecnych doporucenich Vybor pozitivné hodnotil mnozstvi provedenych
legislativnich zmén piedevSim v oblasti pracovnépravnich vztahii a snahu o vypracovani
jednotné pravni upravy ochrany pied diskriminaci. Zaroven ocenil vznik novych
institucionalnich mechanismi k ochrané lidskych prav zen a prosazovani rovnych ptilezitosti
pro muze a Zeny, jako jsou Rada vlady pro rovné piilezitosti muzii a Zen a Rada pro lidska
prava, 1 vytvofeni funkce Vetfejného ochrance prav. Vybor také uvital rychlou ratifikaci
Opéniho protokolu k Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen.

V souvislosti s provedenymi legislativnimi zménami vSak Vybor se znepokojenim
upozornil na nedostatek nastroji k praktickému uplatiiovani protidiskriminacnich ustanoveni
novelizovanych ptedpisti. Disledkem této skutecnosti je podle Vyboru nedostatek soudnich
rozhodnuti ptiznavajicich Zenam odskodnéni za diskriminaéni jednani a nizka tdroven
vyuzivani zékonll na obranu proti diskriminaci. Vybor sice ocenil vznik novych
institucionalnich mechanismt k prosazovani rovnych ptilezitosti, avSak zaroven vyjadril
obavu, ze jejich efektivita bude snizena nedostatkem pravomoci i finan¢nich a lidskych
zdroju. Kritiku vyvolalo 1 pfetrvavajici nizké zastoupeni zen ve volenych organech a funkcich
s rozhodovaci pravomoci. Pfedmétem zajmu byla rovnéz vyvolala nedostate¢na legislativa a
absence jinych Uc¢innych nastrojii k odstranéni nésili na Zendch a k ochran¢ Zen ptedevsSim
pfed domacim nasilim a obchodem s lidmi.

7. Vydaje

Limit sekretariatu Rady na pohosténi ¢inil v roce 2002 6.600 K¢.

# viz usneseni vlady ze dne 14. dubna 2003 ¢. 363 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)




