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1. Analyza zakladnich parametrti modelu monitorovaciho mechanismu
1.1 Zakladni mezinarodni vychodiska
1.1.1 Narodni organy na prosazovani a ochranu lidskych prav

Koncept narodnich organd na prosazovani a ochranu lidskych prav' (dale jen ,narodni
lidskopravni organ®) se zacal rozvijet v navaznosti na vznik Organizace spojenych narod(
(dale jen ,OSN“) a prijeti V8eobecné deklarace lidskych prav.? V na ni navazujicich
mezinarodnich umluvach se pak objevuji zavazky pro jednotlivé staty podniknout nutné kroky
za Udelem zaijisténi respektu, ochrany a napinéni prav garantovanych pfislusnou Umluvou.?
Tyto kroky zahrnuji pfijeti pravnich predpistu a vytvoreni systému statnich ¢i jinych organu,
které budou umoznovat lidem uzivat a naplhovat jejich prava a zajisti jim jejich ochranu
v pfipadé zasah( ¢&i poruSeni. Konkrétni podoba téchto krok( je pak odvisla od pravnich
tradic a systému jednotlivych statl a jednotlivé umluvy nechavaji formu zajisténi respektu,
ochrany a napInéni garantovanych prav na jednotlivych statech.

Jednim zkrokl, jak pfispét k naplnéni téchto povinnosti, je i zfizeni narodniho
lidskopravniho organu, ktery bude splfiovat minimalni pozadavky na jejich podobu a
pravomoci, které byly formulovany v tzv. Pafizskych principech.” Tento krok hojné doporuéuiji
vybory OSN pfislusné k posuzovani naplfiovani jednotlivych umluv (treaty bodies) ve
svych obecnych komentafich® i v zavéreénych doporuéenich smluvnim stranam k naplfiovani
jednotlivych umluv.” VétSina mezinarodnich lidskopravnich umluv v$ak neobsahuje pfimo
zavazek statu takovy lidskopravni organ zfidit. Vyjimkou je v tomto sméru pouze Umluva o
pravech osob se zdravotnim postizenim.® Z ostatnich mezinarodnich Umluv o lidskych
pravech pfijatych na ptdé OSN vyplyva jen uréité doporuceni smluvnim statim zfidit narodni
lidskopravni organ v souladu s Pafizskymi principy jako souc€ast obecného zavazku Cinit
kroky za ucelem naplhovani prav garantovanych prislusnou umluvou. Nejnovéjsi aktivity
OSN véetn& povinnosti zfidit narodni lidskopravni organ v Umluvé o pravech osob se

! Angl. National Human Rights Institutions — ,NHRIs“

% Struéné k historii viz: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet19en.pdf .

% Z tmluv ratifikovanych CR se jedna o &l. 2 odst. 2 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych
pravech, ¢l. 2 odst. 1 Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech (oba
vyhlageny pod & 120/1976 Sb.), &l. 2 odst. 1 Umluvy OSN o odstranéni vS8ech forem rasové
diskriminace (vyhlaSena pod ¢&. 95/1974 Sb.), &. 2 Umluvy OSN o odstranéni v8ech forem
diskriminace Zen (vyhlagena pod &. 62/1987 Sb.), &l. 2 odst. 1 Umluvy OSN proti mugeni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (vyhlaSena pod &. 143/1988 Sb.), ¢l. 4
Umluvy OSN o pravech ditéte (vyhlagena pod &. 104/1991 Sb.) a &l. 4 Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim (vyhldSena pod €. 10/2010 Sb. m. s.).

*V CRse jedna predevsim o spravni organy a soudy. Viz rovnéz ¢&l. 1 a 4 Ustavy.

® Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 4. 3. 1994, 48/134, Narodni organy na prosazovani a
ochranu lidskych prav. Rezoluce je dostupna z:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N94/116/24/PDF/N9411624.pdf?OpenElement .

® Viz napf. Obecny komentar Vyboru OSN pro hospodéafska, socidlni a kulturni prava €. 10 k roli
narodnich organli na prosazovani a ochranu lidskych prav v ochrané hospodaiskych, socialnich a
kulturnich prav z roku 1998, Obecny komentai Vyboru OSN pro prava ditéte €. 2 k roli narodnich
organu na prosazovani a ochranu lidskych prav v ochrané a prosazovani prav ditéte z roku 2002 ¢i
Obecny komentar Vyboru OSN pro lidska prava €. 31 k povaze obecnych pravnich zavazki ulozenych
smluvnim stranam paktu z roku 2004.

" Viz zavéreéna doporudeni smluvnim stranam véetné CR k napliiovani jednotlivych dmluv. K CR
napf. zde: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/material.doc

8 Cl. 33 odst. 2 této Umluvy uklada smluvnim statlim zachovavat, posilovat, ustanovit nebo zfidit
v souladu se svym pravnim a spravnim pofadkem na vnitrostatni urovni systém, ,ktery sestava
z jednoho nebo nékolika nezavislych mechanismi, pokud je to vhodné, na podporu, ochranu a
monitorovani provadéni této umluvy.“



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet19en.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/116/24/PDF/N9411624.pdf?OpenElement
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zdravotnim postizenim ukazuji, ze tento organ je vniman jako dulezita ¢ast systému ochrany
lidskych prav v jednotlivych statech OSN.

1.1.2 Narodni organ na prosazovani a ochranu prav ditéte

Narodni lidskopravni organ se vétSinou vénuje vSsem lidskym pravim obecné. Mohou vSak
rovnéz existovat organy specializované jako tfeba pravé organ ke sledovani naplfovani prav
osob se zdravotnim postizenim podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Podobn& mohou existovat i specialni organy zabyvajici se pravy ditéte podle Umluvy o
pravech ditéte. Divodem pro zfizeni zvlaStnich organd mize byt jejich specializace na prava
ur€ité skupiny, ktera vzhledem ke své situaci, obzvlasté své zranitelnosti, potfebuje pfi
ochrané a prosazovani svych prav specifické postupy a metody. Toto je i pfipad déti, které
jsou zranitelné pravé vzhledem ke svému véku a pravnimu postaveni. S tim souvisi i jejich
omezené moznosti branit sva prava a ucastnit se spravy véci vefejnych véetné zalezitosti,
které se jich tykaiji,” Z té&chto divod(i Vybor pro prava ditéte doporuduje smluvnim stattim,
aby zfidily nezavisly organ za ugelem prosazovani a monitorovani naplfiovani Umluvy o
pravech ditéte.

Z ostatnich mezinarodnich umluv zfizeni narodniho organu pro prava ditéte doporuéuje i
Evropska umluva o vykonu prav déti’®, ktera se vztahuje hlavné na procesni prava ditéte
v soudnim Fizeni**. Podle &l. 12 odst. 2 umluvy by tyto organy mély podavat navrhy na
posileni pravni Upravy vykonu prav déti, vyjadfovat se k navrhim zakon( tykajicich se
vykonu prav déti, poskytovat vSeobecné informace o vykonu prav déti hromadnym
sdélovacim prostfedkim, vefejnosti a osobam a organim, které se zabyvaji problematikou
déti a zjistovat nazory déti a poskytovat jim pfislusné informace.'? Tento pozadavek je tak
sougasti mezinarodniho zavazku CR vyplyvajiciho z této umluvy dle &l. 1 odst. 2 Ustavy.
Podle predkladaci zpravy vlady k ratifikaci umluvy napliuji tuto roli pfedevSim organy
socialné-pravni ochrany déti.™® O jejich souladu s principy narodnich organ(i pro prava ditéte
bude vice uvedeno v ¢asti 3.

Zfizeni mechanismU prosazovani a ochrany lidskych prav, které budou svou podobou,
pravomocemi i odpovédnosti uzplisobeny zvlastnim charakteristikam déti a budou pro déti
pfistupné, doporucuje fada dalSich mezinarodnich dokumentd OSN a Rady Evropy. Tyto
dokumenty se vénuji urcitym specifickym oblastem prav déti a v jejich ramci navrhuji zfizeni
narodniho organu pro prava ditéte, ktery by se vénoval této problematice a v jejim ramci
sledoval naplfiovani prav ditéte a formuloval doporuc€eni k jeho zlepSeni. Organ by rovnéz
mél byt pfistupny détem, nezavisle Fesit jejich stiznosti, zkoumat podminky jejich Zivota a
poskytovat jim poradenstvi a pomoc.'* Spoleénym jmenovatelem vSech téchto dokument je

o Vybor OSN pro prava ditéte. Obecny komentar €. 2 (2002) — Role nezavislych narodnich organd na
ochranu lidskych prav v ochrané a prosazovani prav ditéte., odst. 5. Obecny komentaf je dostupny z:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f200
2%2f2&L ang=en .
9 publikovana pod &. 54/2001 Sb. m. s.
1 Viz &l. 1 odst. 2 umluvy.
12V diivodové zpravé k imluvé je dokonce uvedeno, ze miize byt vhodné za timto Gdelem zfidit
samostatny organ jako napf. ufad ombudsmana. Viz divodova zprava k umluvé, str. 10 bod 59 a
nasl., pfistupna zde:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentid=0900001
6800ch5ee

Viz snémovni tisk ¢. 640, Ill. volebni obdobi a senatni tisk &. 352, Il. volebni obdobi, str. 10n.
1% Jde napf. o Smérnici OSN o nahradni péci (rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 24.2.2010,
A/RES/64/142), Smérnice pro prevenci delikvence mladeZe (Rijadska smérnice) (rezoluce Valného
shromazdéni OSN ze dne 14.12.1990, A/RES/45/112), Pravidla pro ochranu déti a mladistvych
zbavenych osobni svobody (Havanska pravidla) (rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne
14.12.1990, A/RES/45/113), Doporugeni 1286 (1996) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy o

3


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2002%2f2&Lang=en
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pfedevSim existence nezavislého organu na ochranu prav ditéte garantovanych pfedevsim
v Umluvé OSN o pravech ditéte, jakkoliv se jednotlivé dokumenty se sice rozchazeji
v pozadavcich na pravomoci tohoto organu.

1.2 Minimalni pozadavky na podobu a pravomoci narodniho lidskopravniho organu
vyplyvajici z Parizskych principt

Zakladnimi normativnimi standardy upravujicimi podobu, pravomoci a odpovédnost, jakoz i
metody fungovani narodniho lidskopravniho organu obecné, tj. nikoli specificky ve vztahu
k détem, jsou tzv. Pafizské principy podle rezoluce Valného shromazdéni OSN z roku
1994". Nize jsou popsany jednotlivé pozadavky vyplyvajici z Pafizskych principti a jejich
rozbor na zakladé zprav Ufadu Vysokého komisafe OSN pro lidska prava a dal$ich
mezinarodnich dokumentt. Pozadavkim, které se vazi specificky k narodnimu organu na
prosazovani a ochranu prav déti (dale jen ,narodni organ pro prava déti“), bude pozornost
vénovana v podkapitole 1.3.

1.2.1 Podoba narodniho lidskopravniho organu

Z Pafrizskych principl vyplyva, Ze narodni organ na prosazovani a ochranu lidskych prav je
takovy organ, ktery neni pod pfimou kontrolou moci vykonné, sou€asné vsak stoji i mimo
moc soudni a zakonodarnou a je na nich nezavisly.’® Je oddéleny rovnéZ od nestatnich
organizaci. Prfedstavuje v tomto ohledu spiSe jakysi ,most* mezi obCanskou spole¢nosti a
moci vykonnou, jakoz i mezi moci vykonnou a mezinarodnimi institucemi na ochranu
lidskych prav.'” Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava charakterizuje narodni organ
na prosazovani a ochranu lidskych prav jako neutralniho posuzovatele skutkového stavu,
jehoz oblasti zajmu jsou pravé lidska prava.’® Narodni organ tak mudze mit v rliznych
regionalnich podminkach rizné podoby, které se mohou pohybovat na Skale od pluralitniho
organu k monistickému, od organu s velmi Sirokou pUsobnosti po organ zaméfeny vylu¢né
na urdity typ otazek, jako je napfiklad pravé ochrana prav uréité zvlast zranitelné skupiny.*®

1.2.1.1 Principy fungovani narodniho lidskopravniho organu

Pafizské principy z hlediska pozadavku na podobu narodniho lidskopravniho organu stavi do
popfedi pfedevSim princip nezavislosti a pluralismu. V souvislosti s nimi se dale dotykaji
dalSich vyznamnych otazek, jako jsou pozadavky na stabilitu mandatu, jeho délku a
obnovitelnost, na sloZeni organu, na finan¢ni nezavislost organu apod.

Nezavislost

NejvyznamnéjSim principem, ktery se vaze k podobé& narodniho lidskopravniho organu na
prosazovani a ochranu lidskych prav, je nezavislost. Manual OSN k narodnim organim na

Evropské strategii pro déti Doporuceni Rec(2005)5 Vyboru ministri ¢lenskym statiim o pravech déti

Zijicich v pobytovych zafizenich, Doporuc¢eni CM/Rec(2008)11 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o

Evropskych pravidlech pro mladistvé pachatele vystavené sankcim a opatfenim, Doporudeni

CM/Rec(2009)10 Vyboru ministri ¢lenskym statim o integrovanych narodnich strategiich pro ochranu

déti pfed nasilim, Doporuc¢eni CM/Rec(2011)12 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o pravech déti a

socialnich sluzbach vstficnych k détem a rodinam &i Pokyny Vyboru ministrl o justici vstficné k détem

ze dne 17.11.2010

® Rezoluce Valného shroméazdéni OSN ze dne 4. 3. 1994, A/RES/48/134, Narodni organy na

prosazovani a ochranu lidskych prav (dale jen ,Pafizské principy“). Rezoluce je dostupna z:

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N94/116/24/PDFE/N9411624.pdf?OpenElement .

® Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. National Human Rights Institutions: History,

Principles, Roles and Responsibilities. New York a Zeneva, 2010. s. 13. Publikace je dostupna z:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS-4Revl1-NHRI en.pdf .

“Ibid., s. 13.

iz Blize k narodnim lidskopravnim organuim viz rovnéz http://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx .
Ibid., s. 3.



http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/116/24/PDF/N9411624.pdf?OpenElement
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS-4Rev1-NHRI_en.pdf
http://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx

prosazovani a ochranu lidskych prav (dale jen ,Manual®)

20 tadi mezi zaruky nezavislosti tyto

pozadavky: %

1.

pravni a operac¢ni autonomii, tj.:
samostatna a oddélena pravni subjektivita;

moznost vykonavat pravomoci bez ingerence nebo obstrukci moci vykonné C&i
jakéhokoli jiného vefejnopravniho nebo soukromopravniho subjektu a bez nutnosti
jejich souhlasu ¢&i schvaleni;

pravomoc pozadovat spolupraci s vefejnopravnimi organy za podminek stanovenych
zfizovacim zakonem:;

zakotveni pfimé odpovédnosti parlamentu nebo hlavé statu, nikoli viade;

vnitfni pravidla postupu pfijata bez vnéjSiho zasahu;

materialni a lidské zdroje dostate¢né k efektivnimu naplhovani mandatu.

finanéni autonomii, tj.:

zakotveni zdroji a povahy financovani ve zfizovacim zakoné nezavisle na viadé;
rozpoCet nezavisly na rozpoctoveé kapitole ministerstva nebo nékterého jeho odboru;

dostatek financnich zdroji ze strany statu k vykonu svych funkci a odpovidajici
stabilni financovani.

zaruky stability mandatu:
zpUsob ustanoveni ¢lend volbou nebo jinym zpdsobem;
kritéria pro vybér ¢lend, ktera musi respektovat princip pluralismu (viz nize);

délka mandatu nesmi byt pfili§ kratkd a mandat ¢lena narodniho lidskopravniho
organu by mél byt obnovitelny;?

pravidla pro odvolani €lena narodniho lidskopravniho organu je tfeba zakotvit
takovym zplsobem, aby nemohla narusit jeho nezavislost. Za timto ucelem by mél
zakon vymezit pro odvolani co mozna nejpfesnéjSi podminky a zajistit, aby o odvolani
rozhodoval nezavisly representativni organ na vysoké urovni (napf. Parlament);
imunita ¢lend organu by méla zajistit nezavislost jednani, ale neméla byt absolutni a
neméla by se vztahovat na takova jednani, kdy by ¢len narodniho lidskopravniho
organu zneuzival své pravomoci nebo jednal ve zlé vife.

slozeni organu

slozeni narodniho lidskopravniho organu by mélo byt zalozeno na principech
pluralismu a diverzity, aby narodni lidskopravni organ z hlediska svého sloZeni
odrazel socialni profil spoleénosti.*

20 Manual OSN ke zfizeni a posileni narodnich organu na prosazovani a ochranu lidskych prav. New
York a Zeneva: UN, Centre for Human Rights, 1995. Dostupny z:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training4en.pdf .

I bid., s. 10-11.

%2 Jtad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava, cit. dilo. s. 39.

% Tento pozadavek tak velmi Uzce souvisi s principem specifickym pro narodni orgadn na prosazovani
a ochranu prav déti, a to principem participace, 0 némz bude pojednani nize v ¢asti 1.3.1.
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Z principu nezavislosti narodniho lidskopravniho organu poté vyplyvaji dalSi pozadavky na
fungovani organu, které zahrnuji pozadavky:

5. odpovidajici pocet zaméstnancli pro vykon mandatu a nezavislost pri jejich
vybéru, ktery by mél byt ve vyluéné kompetenci organu®

6. odbornost a nezbytné profesni dovednosti €lenii a zaméstnanclii organu
v oblasti lidskych prav

Zachovani pluralismu

Pafizské principy stanovi, Zze narodni lidskopravni organ by mél byt ustanoven takovym
zpusobem, ktery bude poskytovat nezbytné zaruky za ucelem zajisténi pluralitniho
zastoupeni. Tim je zastoupeni vSech subjektl ve spolecnosti, které se vénuji prosazovani a
ochrané lidskych prav, tj. nevladnich organizaci, odbor(, socialnich a profesnich organizaci,
predstavitell filozofickych a nabozenskych smérd, univerzit a jinych expertu, jakoz i zastupct
parlamentu a zastupcl vladnich organu, ktefi by v8ak vzdy méli mit pouze poradni hlas.?
Princip pluralismu v8ak nelze vykladat tak, ze Pafizskym principlm bude odpovidat pouze
takovy narodni lidskopravni organ, ktery bude mit kolektivni podobu. V souladu s PafiZzskymi
principy maze byt totiz i monokratické uspofadani narodniho lidskopravniho organu. Princip
pluralismu narodniho lidskopravniho organu tak muze byt respektovan napf. v ramci
ustanovujicich procest ¢&lend organu prostfednictvim opravnéni rdznych spole¢enskych
skupin nominovat kandidata, uc¢innou spolupraci organu s rdznymi spole¢enskymi skupinami,
prostfednictvim poradnich vybor(, siti, konzultaci nebo vefejnych fér ¢i zastoupenim raznych
spoledenskych skupiny mezi zaméstnanci organu.?®

1.2.1.2 Modely narodnich organ

Z Pafizskych principl nevyplyva konkrétni podoba narodniho lidskopravniho organu a
neexistuje tak pouze jediny model tohoto organu.?” Pafizské principy jsou naopak
formulovany natolik obecné&, ze umoznuji v dostateéné mife promitnout do podoby narodniho
organu narodni specifika i potfeby.

1.2.2 Mandat narodniho organu

Pafizské principy uvadi, Ze narodni lidskopravni organ by mé&l mit co nejsirsi mandat. Sifi
,mandatu” narodniho organu na prosazovani a ochranu lidskych prav Ize pfitom definovat jak
z hlediska jeho pusobnosti tohoto organu, tak i z hlediska jeho pravomoci. Pisobnost Ize
pojimat z hlediska vécného &i osobniho. Pravomoci narodniho lidskopravniho organu se
tradi¢né déli na pravomoc ,prosazovat” lidska prava a pravomoc ,chranit” lidska prava.

1.2.2.1 Pusobnost narodniho lidskopravniho organu

Pro ur€eni Sife mandatu narodniho organu z hlediska jeho pusobnosti budou relevantni
pfedevsim dveé oblasti plsobnosti, a to plisobnost vécna a plisobnost osobni.

Vécna pusobnost narodniho lidskopravniho organu

Vécna plsobnost narodniho lidskopravniho organu by méla vychazet z principu
nedélitelnosti, vzdjemné provazanosti a univerzality lidskych prav, a méla by tak zahrnovat

#* Utad Vysokého komisate OSN pro lidska prava., citl dilo, s. 156. Viz rovnéz Manual OSN, odst.
126.

* Pafizské principy, SloZeni a zaruky nezavislosti a pluralismu, bod 1. (e).

% Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. cit. dilo s. 37.

" Napt. Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava uvadi ve vyc¢tu nejtypictéjSich modell
narodniho organu tfi, a to 1) komisi pro lidska prava, 2) ombudsmana a 3) specializované instituce.
Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. Factsheet No. 19. Factsheet je dostupny z:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet19en.pdf .

6


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet19en.pdf

vSechna lidska prava, tj. nejen oblast prav tradi€né oznaovanych jako prava obCanska a
politickd, ale rovnéz prava hospodarska, socialni a kulturni.?®

Osobni pusobnost narodniho lidskopravniho organu

Podobné jako vécna pusobnost, i osobni plsobnost by méla byt co nejsirsi, aby se narodni
lidskopravni organ mohl skute¢né zabyvat jakoukoli situaci poruseni lidskych prav, a to
v zavislosti na svém posouzeni.?® Osobni pasobnost narodniho organu by méla zahrnovat
vSechny relevantni vefejnopravni i soukromopravni subjekty, jejichZz jednani mdze mit vliv na
pozivani lidskych prav.* Nepfiméfené a nevhodné diisledky takto Siroce vymezené osobni
pusobnosti Ize pfipadné regulovat prostfednictvim omezeni typu pravomoci ve vztahu
k nékterym skupinam soukromopravnich ¢&i verfejnopravnich subjektd. Narodni lidskopravni
organy by tak mély respektovat nezavislost moci soudni i zakonodarné a nijak nezasahovat
do jejich €innosti. Mély by v8ak byt opravnény jejich €innost nezavisle odborné monitorovat,
hodnotit a komentovat z hlediska ochrany lidskych prav a davat pfipadna doporuceni k
jejimu zlepSeni, pfipadné se jinak podilet na jejich innosti (napf. opravnénim podavat
soudim navrhy & vstupovat do soudnich Fizeni na podporu stran).®* Ve vztahu
k soukromopravnim subjektim muaze byt napf. omezena pravomoc projednavat individualni
stiznosti.** Monitorovaci pravomoc by v8ak méla zustat vzdy zachovana v plném rozsahu
osobni pusobnosti narodniho lidskopravniho organu.

1.2.2.2 Pravomoc prosazovat lidska prava

Prosazovanim lidskych prav lze rozumét ,vytvafeni narodni kultury lidskych prav, v jejimz
rémci bude rozvijena tolerance, rovnost a vzajemny respekt.®®* Pravomoc prosazovat
umoznuje S§ifit informace, povédomi a znalosti o pravech garantovanych v jednotlivych
lidskopravnich umluvach obecné vefejnosti, jakoz i specifickym cilovym skupinam.

Narodni lidskopravni organy mohou naplfiovat pravomoc prosazovat lidska prava
nejriznéjsimi zpasoby. Jde napf. o:

- zajiStovani kampani zaméfenych na zvySovani obecného povédomi o lidskych
pravech;

- realizace 3koleni uréenych obecné vefejnosti &i specifickym skupinam, jako jsou
neziskové organizace, policie, vézenska sluzba, armadni slozky, novinafi, soudci a
soudni uUrednici;

- vydavani publikaci, napf. ro¢nich a zvlastnich zprav;

- poradani seminart a workshopd;

- organizovani komunitnich iniciativ (sport, divadlo, film, vytvarné umeéni);

- spoluprace na vytvareni osnov pro zakladni, stfedni i vysoké koly;

- medialni vystupy, vydavani tiskovych zprav a poradani tiskovych konferenci.®

Pravomoc prosazovat lidska prava je tedy zalozena na metodach lidskopravniho vzdélavani,
Sifeni informaci a zvySovani povédomi o lidskych pravech. Jejim cilem by mélo byt vytvofeni
silné kultury lidskych prav, v niz drzitelé téchto prav znaji sva lidska prava, stejné jako

8 Jtad Vysokého komisate OSN pro lidska prava. cit. dilo s. 26, 32.
29 Parizske principy, Pravomoci a odpovédnost, bod 3. (a) (ii).
% Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. cit. dilo s. 21, 28.
31 .
Ibid, s. 33.
* Ibid., s. 20.
* Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. cit. dilo s. 21.
% Utad Vysokého komisate OSN pro lidska prava. cit. dilo., s. 22.
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prostfedky napravy pro pfipad, Zze by jejich prava byla porusena, ale zaroven rozumi tomu,
ze i ostatni lidé jsou pozivateli lidskych prav a ze kazdy nese odpovédnost za jejich
prosazovani a ochranu.®

1.2.2.3 Pravomoc chranit lidska prava

Pravomoc ,chranit lidska prava spoéiva v pomoci identifikovat a vySetfovat porudeni
lidskych prav, vyvodit odpovédnost za tato poruSeni u pachatell a poskytnout obétem
napravu a zadostiuc€inéni. Ve vétSiné statd tyto ukoly naplfiuji soudy, statni zastupitelstvi,
spravni organy i jiné organy vefejné moci nadané donucovacimi pravomocemi., Ty by
narodni lidskopravni organy nemély v zadném pfipadé nahrazovat a jejich Cinnost by tak
neméla spocCivat ve vydavani autoritativnich meritornich rozhodnuti. Narodni lidskopravni
organ vS8ak mlze k ochrané prav jednotlivcli pfispét svou moznosti neformalné se zabyvat
jednotlivymi pfipady a hledat v nich smirna feSeni, zkoumat obecné otazky tykajici se
naplnovani lidskych prav bez nutnosti individualni stiznosti a naopak s vyssi mirou flexibility
Cinnosti. Narodni lidskopravni organy by za ucelem ochrany lidskych prav mély mit ve
zfizovacim zakoné zakotveny nasledujici pravomoci:*®

Pravomoc zkoumat a zabyvat se porusenimi ¢i jinymi otazkami ochrany lidskych prav

Pravomoc chranit je velmi Uzce spjata s analyzou praktické situace v ochrané a uplatfovani
jednotlivych lidskych prav. Toto zkoumani muize probihat na obecné, systémové urovni,
anebo v individualnim pfipadé. V prvém pfipadé jde vétSinou o monitorovani stavu
dodrzovani lidskych prav, resp. konkrétniho prava Ci jeho konkrétniho aspektu v daném
staté, zatimco v druhém pfipadé jde o neformalni ,Setfeni individualnich stiznosti spojené
Casto s poradenstvim stéZovatellm, jak jejich problémy Fesit.

Pravomoc vySetfovat, a to at jiz se bude jednat o obecna Setieni, nebo o 3Setieni
individualnich stiznosti, nutné vyZaduje zakotveni specifickych opravnéni narodniho
lidskopravniho organu, znichz néktera jsou vyslovné zminéna pfimo v Pafizskych
principech. Konkrétné jde zejména o tato opravnéni:

- opravnéni pozadovat pfedlozeni dokumentl a podani svédectvi;
- opravnéni konat mistni Setfeni;
- opravnéni pfedvolat si za€astnéné subjekty (strany) a

- opravnéni vyslechnout kazdého vcetné expertll a zastupcl viladnich organt, jakoz i,
pokud je to vhodné, soukromych osob, kdo podle nazoru narodniho lidskopravniho
organu ma povédomi o Setfené otazce nebo z jiného diivodu mize Setfeni pomoci.*’

Pravomoc prijimat a vySetrovat individualni stiznosti (quasijudicialni pravomoc)

Pravomoc narodniho lidskopravniho organu pfijimat a vySetfovat individualni stiznosti neni
z hlediska Pafizskych princip obligatorni. Pfesto je v praxi velmi ¢asta, a to pfedevSim u
narodnich organu, které vychazeji z modelu komise pro lidska prava nebo modelu
ombudsmanského ufadu. Postupy a konkrétni procesni opravnéni narodniho organu
v pfipadé Setfeni individualnich stiznosti se vyznamnym zpGsobem neliSi od téch, které se
uplatfiuji v ramci obecného Setifeni. Oba procesy se lisi pfedevsim z hlediska svého ucelu a
vystupu. Vysledkem Setfeni individualnich stiznosti je vétSinou nezavazné stanovisko Ci
doporuéeni.* Pravomoc pfijimat a vySetfovat individualni stiznosti mGze byt Gzce provazana
s metodami alternativniho feSeni sporl. Sama existence narodnich organu nadanych touto

* bid., s. 73.

* bid., s. 78.

3 Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. cit. dilo s. 21, 78.
% Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. cit. dilo s. 43.
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pravomoci ostatné predstavuje urcitou formu alternativniho feSeni spord, nebot v praxi
mnoho té&chto organtl vyuziva metody konciliace & mediace.*

Pravomoc domahat se napravy a zadostiu¢inéni u soudd nebo specializovanych
tribunalt

Pravomoc vysSetfovat poruSeni lidskych prav je u narodnich organd v mnoha pfipadech
doprovazena pravomoci tohoto organu iniciovat fizeni pfed soudem nebo do jiz zahajeného
Fizeni vstoupit.*® Tato pravomoc souvisi pfedevsim s dvéma typy opravnéni:

- opravnéni vstoupit do probihajiciho fizeni, které se dotyka lidskopravnich otazek, a to
obvykle ve formé amicus curiae*’;

- opravnéni obratit se na soud nebo zvlastni tribunal v navaznosti na vysledek svého
Setfeni, a to s cilem dosahnout vydani autoritativniho rozhodnuti ve véci®.

Obé citovana opravnéni mohou v podminkach konkrétniho vnitrostatniho pravniho fadu
nabyvat rozliénych forem.

1.2.2.4 Pravomoc poskytovat vladnim organum i parlamentu rady a asistenci

V souladu s Pafizskymi principy by ukolem narodniho organu na prosazovani a ochranu
lidskych prav mélo byt téz:

- pfezkoumavat platné a ucinné zakonné normy a navrhy zakonu, a formulovat ve
vztahu k nim doporuéeni zohledfuijici lidska prava®*:

- doporucit pfisluSnym organim pfijeti nové pravni Upravy nebo zménu stavajici pravni
apravy™;

- upozorfovat vladu na oblasti, v nichz v daném staté dochazi k poruSovani lidskych
prav, pfijimat doporuéeni za G&elem jejich ukon&eni®;

- prosazovat pfistoupeni a ratifikaci mezinarodnich umluv o lidskych pravech
harmonizaci narodni legislativy, nafizeni a praxe s témito umluvami a jejich u€innou
implementaci®;

- pfispivat do zprav statu o plnéni jejich zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich umluv
o lidskych pravech, a vyjadfit svaj nazor k vé&ci pfi plném zachovani své nezavislosti*’.

1.3 Zvlastni pozadavky vztahujici se k narodnimu organu pro prava ditéte

Jak bylo popsano vySe, vedle obecnych narodnich lidskopravnich organii mohou existovat i
organy specialni, které se zaméfuji na prosazovani a ochranu lidskych prav ve vztahu
k uréené zvlast zranitelné skupiné. Cinnost t&chto zvlastnich narodnich organd Ize vnimat
jako projev principu pfiméfenych opatfeni, kterym staty zohlednuji tu skute¢nost, Ze pravé
tyto skupiny s ohledem na svou zvlastni zranitelnost potiebuiji pfijeti specifickych opatfeni a

* Ibid., s. 93.

“% Ibid., s. 33.

*! Manual OSN k, odst. 295.

2 Utad Vysokého komisare OSN pro lidska prava. cit. dilo s. 99.

*® Paftizské principy, bod 3 (a) (i).

* Ibid., bod 3 (a) (i).

*® Ibid., bod 3 (a) (iv).

“® Ibid., bod 3 (b) a (c).

*" Ibid., bod 3 (d). V této souvislosti je viak tieba zdliraznit, Ze narodni organ by nikdy nemé&l byt tim
orgdnem, ktery zpravu jménem statu zpracovava a podava. Narodni organ je pfipadné opravnén
predloZit pfislusnému mezinarodnimi organu vlastni zpravu.
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postupt, aby mohly pozivat vSechna garantovana prava na rovnopravném zakladé
s ostatnimi.*®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Umluva o pravech ditéte, oproti Umluvé o pravech osob se
zdravotnim postizenim, vyslovny zavazek zfidit nezavisly mechanismus na monitorovani a
prosazovani prav ditéte ve svém textu neobsahuje. Vybor OSN pro prava ditéte vSak ve
svém Obecném komentaFi 6. 2 na zakladé ¢&l. 4 Umluvy, ktery upravuje povinnost statu uginit
vSechna potfebna zakonodarna, spravni a jina opatfeni k provadéni prav uznanych touto
umluvou, doporucil smluvnim statim zfidit narodni organ pro prosazovani a ochranu prav
ditéte (dale jen ,narodni organ pro prava ditéte*), a to bud a to bud samostatné, anebo
v rdmci struktury obecného narodniho lidskopravniho organu.*®

Vybor OSN pro prava ditéte ve svém Obecném komentafi €. 2 odlvodnil potfebu zvlastniho
narodniho organu pro prava ditéte predevsim odkazem na nedostateCnou vyspélost déti,
ktera je &ini obzvlasté zranitelnymi, pokud jde o poruseni lidskych prav.>® Smyslem a G¢elem
zvlastniho narodniho organu pro prava ditéte by tak mélo byt posileni u€innosti a
pfistupnosti lidskopravni ochrany pro déti. Narodni organ pro prava ditéte, jehoZ smyslem a
ucelem by bylo prosazovat a chranit prava ditéte, |ze tak povazovat za pfiméfenou Upravu,
jejimz cilem je zajistit, ze lidska prava déti budou pozivat skuteéné a nikoli pouze formalni
ochrany. Z principu pfiméfenych Uprav vyplyvaji specifické pozadavky jak na podobu tohoto
zvlastniho organu, tak na jeho mandat, kterym bude vénovana pozornost nize.

1.3.1 Specifické zasady vztahujici se k podobé narodniho organu pro prava ditéte
Pristupnost a participace déti

Dulezitou oblasti, v niz je v souladu s principem pfiméfenych Uprav zadouci pfijmout zvlastni
opatfeni za ucelem zajidténi skuteéného a ucinného prosazovani a ochrany prav ditéte, je
pristupnost tohoto organu. PfFistupnost existujicich mechanism(, sluzeb, informaci a
komunikace je dalSim ze zakladnich principll a prav zvlast zranitelnych skupin. Nezavisly
narodni organu na prosazovani a ochranu prav ditéte by mél byt pro déti jednoduse
pfistupny tak, aby déti byly schopné jej jednoduse a pfimo kontaktovat, hovofit s jeho
zaméstnanci a obdrzet od nich odpovidajici informace. Narodni organy na prosazovani a
ochranu prav déti by mély byt ve vztahu k détem aktivni a mély by samy déti oslovovat a
umoznit jim tak realizovat jejich pravo byt slySeny v souladu s &l. 12 Umluvy o préavech
ditéte.®® Organ i jeho zaméstnanci by méli k détem pfistupovat a komunikovat s nimi
vstficnym a pfFistupnym zpusobem zohlednujicim jejich rozumovou a volni vyspélost tak, aby
mu déti rozumeély a mély v néj duavéru. Narodni organy pro prava ditéte by mély vytvaret
konzultaéni programy a komunikaéni strategie viéi détem.>® PFi své komunikaci by mély
zohlednit i moderni komunikaéni technologie vyuzivané détmi, tj. pfedevSim internet (napf.

8 zakladnim smyslem povinnosti pfijmout pfiméfené Upravy je poZadavek rovnosti, a to pfedevsim
materialni rovnosti. Princip pfiméfenych uprav je obecné platnym principem vyplyvajicim ze zékazu
diskriminace, jehoZz uclelem je vyrovnat fakticka znevyhodnéni vyplyvajici ze zakazanych
diskrimina&nich kritérii a umoznit i zranitelnym skupinam pozivani jejich lidskych prav na
rovnopravném zakladé s ostatnimi. Mezinarodni standardy vyplyvajici z principu pfiméfenych uUprav,
jak byly rozpracovany na pidé OSN a EU, jsou typicky explicitné vztahovany k lidem se zdravotnim
postizenim. Princip pfiméfenych Uprav vSak lze vztahnout i k dalSim zranitelnym skupinam jako tfeba
pravé k détem. Vice viz HENRARD, K. Duties of reasonable accommodation in relation to religion and
the European Court of Human Rights: A closer look at the prohibition of discrimination, the freedom of
religion and related duties of state neutrality. Erasmus Law Review, 2012 [online]. s. 62. Dostupné z:
http://www.elevenjournals.com/tijdschrift/ELR/2012/1/ELR 2210-2671 2012 005 001 005 .

9 Vybor OSN pro prava ditéte. Obecny komentaf &. 2, odst. 1, 6, 7. .

0 Tamtéz, odst. 5.

*L K tomu viz téz Vybor OSN pro prava ditéte. Obecny komentar €. 2, odst. 16.

*2 Ibid., odst. 17.
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webové stranky ve formé pristupné détem) a socialni sité. K zajisténi participace déti pak
muze slouzit napf. poradni sbor déti jako konzultativni organ narodniho organu.

1.3.2 Mandat narodniho organu pro prava ditéte

Princip pfiméfenych uprav, zohledriujici zvlastni zranitelnost déti a z ni vyplyvajici pfirozené i
pravni pfekazky, kterym tato skupina pfi ochrané svych prav maze celit, ma pfimé dopady
nejen na otazku podoby narodniho organu pro prava ditéte, ale rovnéz na jeho mandat.

1.3.2.1 Zvlastni pozadavky na pusobnost narodniho organu pro prava ditéte

Narodni organ pro prava ditéte je typickym pfikladem zvlastnich organu pro ochranu lidskych
prav urgitych skupin. Jeho plisobnost by méla vychazet z Umluvy o pravech ditéte a jeji
pusobnosti. Umluva o pravech ditéte pfitom upravuje jak prava ob&anska a politicka, tak
prava hospodarska, socialni a kulturni. Plsobnost narodniho organu pro prava ditéte by
méla byt natolik Siroka, aby zahrnovala v8echna prava garantovana v Umluvé o pravech
ditéte, jejich opc&nich protokolech, jakoz i v dalSich relevantnich mezinarodnich
lidskopravnich dokumentech tak, aby u€innym zplsobem pokryvala vSechna lidska prava
ditéte, tj. obdanska a politicka prava, stejné jako hospodarska, socialni a kulturni prava.>®

1.3.2.2 Zvlastni pozadavky na pravomoci narodniho organu pro prava ditéte

Nejvyznamnéjsi dopady ma princip pfiméfenych uprav v oblasti pravomoci narodniho organu
pro prava ditéte. Na obecné urovni je pfitom tfeba poznamenat, Ze narodni organ pro prava
ditéte by mél mit zachovany vSechny ftfi skupiny pravomoci, jak byly uvedeny vyse tj. 1)
pravomoc prosazovat prava ditéte; 2) pravomoc chranit prava ditéte; 3) pravomoc
poskytovat viadnim organim a parlamentu rady a asistenci. Princip pfiméfenych Uprav vSak
muZze oduvodrovat urcité rozSifeni pravomoci ¢i modifikace zpUsobu jejich vykonu.

Pravomoc prijimat a projednavat individualni stiznosti

Ackoliv na obecné urovni plati, Ze pravomoc pfijimat a vySetfovat individualni stiznosti (tzv.
kvazisoudni pravomoc) neni podle Pafizskych principl obligatorni, v pfipadé narodniho
organu pro prava ditéte je naopak tato pravomoc vnimana jako velmi vyznamna. Vybor OSN
pro prava ditéte ve svém Obecném komentafi ¢. 2 vramci doporuéenych pravomoci
vyzdvihuje pravomoc narodniho organu pro prava ditéte konat Setfeni poruSeni prav ditéte
v rozsahu své pusobnosti. Pro narodni organ pro prava ditéte je pravomoc pfijimat a
vySetfovat individualni stiznosti déti tedy dalezita. Tento zavér vyplyva i ze zavérecnych
doporuceni Vyboru pfijimanych v souvislosti s periodickym pfezkumem jednotlivych stati a
to véetné Ceské republiky.>* Podobné se vyjadfuji o vy$e zminéné smérnice a doporugeni
OSN a Rady Evropy &i dal$i odborné dokumenty OSN.>®

Na zakladé téchto dokumentl Ize tedy konstatovat, Zze na rozdil od obecného narodniho
organu na prosazovani a ochranu lidskych prav by narodni organ pro prava ditéte mél
disponovat pravomoci pfijimat a vySetfovat individualni stiznosti déti ve vSech situacich,
Vv nichZz miiZze dochazet k poruSovani prav ditéte.>® Toto Ize vnimat jako pfiméfenou Upravu

%3 Vybor OSN pro prava ditéte. Obecny komentar €. 2, odst. 8.

* Zavéreéna doporudeni Vyboru OSN pro prava ditéte ke Tieti a &tvrté periodické zpravé Ceské
republiky o napliovani Umluvy o pravech ditéte, 2011, CRC/C/CZE/CO/3-4, odst. 16 a 17, v némz
Vybor spojuje existenci nezavislého organu nejen s monitoringem naplfiovani Umluvy o pravech
ditéte, ale rovnéz s ,citlivym feSenim jednotlivych stiznosti déti“.

*Viz napf. Spole¢na zprava zvlastniho zastupce generalniho tajemnika pro nasili na détech a
zvlastniho zpravodaje pro obchod s détmi o bezpe€ném a détem vstficném poradenstvi a stiznostnich
mechanismech a mechanismech podavani zprav, jejichz cilem je potladeni nasili na détech. Zprava je
dostupna z:  http://srsqg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/docs/A-HRC-16-

56 _EN.pdf
*® Vybor OSN pro prava ditéte. Obecny komentaf &. 2, odst. 19 (a). .

11


http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/docs/A-HRC-16-56_EN.pdf
http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/docs/A-HRC-16-56_EN.pdf

ve prospéch déti, pro které budou velmi €asto jiné ochranné mechanismy Spatné pfistupné.
Narodni organ pro prava ditéte muze byt Casto pravé détem pfi feSeni jejich problém(
nejlépe pristupny. Déti jako zvlasté zranitelna skupina s velkou pravdépodobnosti ¢asto
nebudou znat sva prava a mechanismy, které existuji za ucelem jejich ochrany. | pokud si
svych prav védomy jsou, nemaiji ¢asto k dispozici odpovidajici podporu (zastoupeni), ktera
by jim pomohla se jich domahat, a Casto se mohou tézZ zdrahat obratit se na oficialni organ
s formalni stiznosti.>’ Opravnéni narodniho organu pro prava ditéte zahgjit Setfeni i na
zakladé vlastni iniciativy muze v tomto ohledu ochrané prav déti v individualnich pfipadech
vyznamnym zpUlsobem napomoci, nebot by mohl zahdjit Setfeni nejen na zakladé informaci,
které obdrzel od samotného ditéte, ale rovnéz od jinych subjekti nebo na v navaznosti na
vykon svych dalSich pravomoci. Podobné by narodni organ pro prava ditéte mél
byt opravnén zahaijit Setfeni na zakladé vlastni iniciativy v individualnich pfipadech.®

Narodni organ pro prava ditéte by mél fungovat se sniZzenou formalnosti a naopak zvySenou
flexibilitou. To by mélo nachazet svij odraz i v absenci formalnich poZzadavkd na obsah a
formalni nalezZitosti stiznosti v pfipadé, Ze ji podava samo dité, anebo v absenci poZadavku
schvaleni podani stiznosti zakonnym zastupcem &i opatrovnikem &i jinym zastupcem ditéte.
V zavislosti na svych kompetencich bude moci poskytnout détem vhodnym a citlivym
zpusobem dostate€nou pomoc v podobé posouzeni jeho pfipadu a nasledného navrzeni
feSeni a puasobeni na jeho realizaci skrze napf. mediaci. V pfipadé, Ze narodni organ
nebude opravnén projednat stiznost ditéte, tak by mél ditéti vzdy poskytnout alespon
poradenstvi a doporucit mu, jak by jeho problém mohl byt co nejvhodnéji feSen.

Pravomoc domahat se napravy a zadostiu¢inéni u soudd nebo specializovanych
tribunala

Posledni specifickou pravomoci je pravomoc narodniho orgadnu domahat se napravy
poruSeni prav ditéte a zadostiuCinéni za toto poruseni u soudu nebo specializovanych
tribunald. VySe bylo ve vztahu k obecnym narodnim lidskopravnim organim uvedeno, ze
tato pravomoc neni podle Parizskych princip obligatorni. V souladu s principem
pfiméfenych Uprav Vybor OSN pro prava ditéte ve svém Obecném komentafri €. 2 uvadi, ze
narodni organy pro prava ditéte by mély byt opravnény poskytnout ditéti podporu pfi zajisténi
pfistupu k soudu, aby byl zajistén skuteCny a ucinny pfistup déti ke spravedinosti. Tato
pravomoc by pfitom méla zahrnovat opravnéni podat navrh na zahajeni pfisludného Fizeni
vlastnim jménem ¢&i poskytnout ditéti pravni pomoc a vstupovat do probihajicich soudnich
Fizeni &i poskytovat soudiim expertizu v oblasti prav ditéte.>®

2. Charakteristika upravy détského verejného ochrance prav v nékterych
evropskych statech

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jeden model narodniho lidskopravniho organu pro prava
ditéte, je vhodné se podivat, v jaké podobé funguje tento organ v jinych evropskych statech.
Z nize uvedeného piehledu by mélo vyplynout, kolik riznych podob muze takovy organ mit.

Jako informacéni zdroj pro nasledujici komparaci byla pouzita Evropska sit détskych
ombudsman( (the European Network of Ombudspersons for Children, dale jen ,ENOC*).%°
ENOC ma 33 plnych ¢lend a 9 pfidruzenych &lenl v souladu s tim, do jaké miry vyhovuji
podminkam uvedenym v Pafizskych principech.®* Ceska republika v sou¢asnosti neni ani

" Manuél OSN Odst. 284..

% Tamtéz .

%9 |bid., odst. 14 a 19 (p) a (r).

0 Internetove stranky ENOCu, dostupné na adrese http://enoc.eu/?page id=210.

% Rozdilné postaveni je oddvodnéno spinénim urcitych pozadavku na dany organ. Tyto poZzadavky
jsou popsany ve statutu ENOCu a také na strance ENOCu,
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plny ani pfidruzeny ¢len ENOCu.®? Nékteré zemé (napft. Velka Britanie) maji vice organtl. Na
zakladé téchto kritérii ma 25 evropskych zemi piné C&lenstvi a 8 zemi ma Cdlenstvi
pridruzené.®® V nasledujici komparaci jsou zhodnoceni pini ¢lenové ENOCu z hlediska
hlavnich kritérii ¢innosti détského ombudsmana.

Zakonna Specializace na Pravy parlamentni | Res$eni individualnich
uprava déti ombudsman stiznosti
Albanie ano ne” ano ano
Belgie 1 (viamsky ano ano ano ano
region)
Belgie 2 (valonsky ne ano ne ano
region)
Bosna a
Hercegovina 1l ano neZ ano ano
(Federace Bosny
a Hercegoviny)
Bosnaa
Hercegovina 2 ano ano ano ne
(Republika
srbska)
Cerna Hora ano ne ano ano
Dansko ne ano ne ne
Estonsko ne ano ne ano
Finsko ano ano ne ne
Francie ano ne ano ano
Chorvatsko ano ano ano ne
Irsko ano ano ano ano
Island ano ano ne ano
Italie ano ano ano ne
Kypr ano ano ne ano
Litva ano ano ano ano
LotySsko ano ne ano ano
Lucembursko ano ano ano ano
Malta ano ano ano ano
Moldavsko ano ne” ano ano
Nizozemsko ano ne ano ano
Norsko ano ano ne ano
Polsko ano ano ano ano
Recko ano ne ne ano
Srbsko 1 (pro ano ne” ano ano
oblast Vojvodina)
Srbsko 2 ano ne” ano ano
v Z
$panélsko 1 ano ne ano ano

%2 Dale Cleny nejsouvAIbénie, Bélorusko, Kosovo, Makedonie, Némecko, Portugalsko, Rakousko,
Ruvmunsko, Rusko, Svycarsko a Turecko.
63 Spanélsko spada do obou skupin, protoZze ma celkem tfi organy, z toho 2 plné a jeden pfidruzeny.
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(Katalansko)
Spanéisko 2
(Galicie) ano ne ano ano
Svédsko ano ano ne ne
Spojené kralovstvi
1 (Anglie) ano ano ne ne
Spojené kralovstvi ne ano ne ano
2 (Severni Irsko)
Spojené kralovstvi
3 (Skotsko) ano ano ano ano
Spojené kralovstvi
4 (Wales) ano ano ne ano

“ U takto oznagenych organu je v ramci organu specialni soucast vénujici se pravim ditéte
v podobé zastupce, komise apod.

Evropské narodni organy pro prava ditéte jsou ve valné vétSiné pripadl upraveny zakonem,
v osmi pfipadech zakotveny v pfedpise nejvySsi pravni sily (tj. v ustavé, v prfedpise nejvyssi
pravni sily daného statu &i oblasti). Jen ve &tyfech pfipadech neni organ na ochranu déti
upraven zakonem. Jedenact evropskych organu se nespecializuje jen na déti, avSak z nich
celych osm organu disponuje specialni sekci, kolegiem ¢i komisafem, ktery se na prava déti
specializuje a je pfimo zakotven v zakladacim pravnim predpise €i volen stejnym zplisobem
jako ,hlavni“ ombudsman. Z hlediska jmenovani ¢i zvoleni ¢lenu téchto organu Ize rozliSovat
organy na organy praveho ombudsmanského typu a nepravého ombudsmanského typu.
Pravy ombudsman je ten, ktery je volen Parlamentem a jemu je i odpovédny. Nepravy
ombudsman je pak ten, ktery je podfizen moci vykonné.** Z tohoto pohledu 21 evropskych
organll na ochranu prav déti odpovida pravému ombudsmanskému typu a 12 nepravému.
Poslednim zkoumanym rysem evropskych organt byla skute¢nost, zda se tyto organy
zabyvaji v néjakém rozsahu individualnimi stiznostmi, at' uz je provéfuji, postupuji dalSim
statnim organim ¢i pouze osobam poskytnou radu. Do takto Siroce vymezené stiznostni
agendy spada v urcitém rysu celych 26 z 33 evropskych organu.

Obecny komentaf Vyboru OSN pro prava ditéte ve vztahu k individualnim stiznostem
stanovuje, Ze narodni organ pro prava ditéte by mél mit pravomoc predvolavat a vyslychat
sveédky, pfistup k relevantnim dokumentim a vstupovat do prostor, kde jsou zadrzovany
osoby. Té&mito pravomocemi disponuje nejméné 12 zkoumanych evropskych organd.®® Dal$i
pozadavek tohoto komentafe je pravomoc poskytovat mediaci v individualnich pfipadech.
Nékterou z téchto forem FeSeni nabizi sedm evropskych organ(.®® Zalobni pravomoc ma
nejméné Sest evropskych organi®’, z nichZ pouze Zalobni pravomoc loty$ského organu se
omezuje pouze na Fizeni pred Ustavnim soudem. Nakonec zastupujici pravomoci v fizenich
disponuji nejméné tfi organy, kypersky, lotySsky a moldavsky. Ur€itym zpusobem muize do
soudniho fizeni zasahnut i narodni organ Bosny a Hercegoviny a Severniho Irska.

Z provedené komparace vyplyva, Ze vétSina evropskych zemi ma svého ,détského
ombudsmana“ a ten je v naprosté vétSiné upraven zakonem, nékdy dokonce piedpisem
nejvy$Si pravni sily statu Ci oblasti. Dale dvé tfetiny organl maji specializovaného
ombudsmana na prava déti a zbyvajici tfetina ma pravni postaveni ,zastupce® vSeobecného

o4 Sladedek, V. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentar. 2. vydani. Praha, 2011, s. 3-4.

& Belgie, Bosna a Hercegovina 1, Cerna Hora, Francie, Irsko, Litva, LotySsko, Malta, Moldavie,
Polsko, Recko, Severni Irsko.

% Oba organy fungujici v Belgii, Bosna a Hercegovina (Federace Bosny a Hercegoviny), Francie,
LotySsko, Moldavie a Spanélsko.

" Bosna a Hercegovina (Federace Bosny a Hercegoviny), Cerna Hora, Francie, Loty$sko, Polsko.
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ombudsmana specializujiciho se na prava déti, jehoz postaveni je také zaru€eno zakonem a
je jmenovan stejnym zplsobem, jako ombudsman vSeobecny. Dvé tfetiny organud maji své
¢leny vybirané moci zakonodarnou a je tak zajisténa jejich organizacni i funkéni nezavislost.
Urditym typem individualnich stiznosti se zabyvaji vice jak dvé tfetiny evropskych
lidskopravnich organu zabyvajicich se pravy déti.

3. Evaluace ceské pravni upravy dohledu nad ochranou prav déti z hlediska
souladu s Pafizskymi principy

Ceska republika je ze strany Vyboru OSN pro prava ditéte dlouhodobé kritizovana za to, Ze
dosud nezfidila nezavisly narodni organ za ucelem vnitrostatniho monitorovani naplfiovani
Umluvy o pravech ditéte.®® Ochranu prav déti v sougasnosti v CR vykonavaji rizné organy
s riznou pusobnosti a rdznymi typy pravomoci — od organu s Sirokou plUsobnosti (organy
socialné-pravni ochrany déti, soudy, statni zastupitelstvi, vefejny ochrance prav) po organy
s plisobnosti uzsi (Ceska $kolni inspekce a inspekéni organy obecn&) a od organu
s pravomocemi autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech osob (soudy, statni
zastupitelstvi, organy socialné-pravni ochrany déti) po organy pfedevsim s doporuéujicimi
nezavaznymi opravnénimi (pfedev8im vefejny ochrance prav). NiZze bude vénovana
pozornost vSem téchto mechanismim z hlediska zajiSténi nezavislé ochrany prav ditéte.

2.1 Obecné mechanismy ochrany prav jednotlivcu
2.1.1 Vefejny ochrance prav

Instituce vefejného ochrance prav byla do ¢eského pravniho fadu zakotvena zakonem C.
349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o
Vefejném ochranci prav®) jako klasicky ombudsmansky ufad, jehoz primarnim ucelem mélo
byt zajistovani ochrany jednotlivcl pfed pfipadnou svévoli a nezakonnosti spravnich organ
a dodrzovani principt dobré spravy.®® Instituce vefejného ochrance prav tudiz nebyla na
podatku zamyslena jako narodni lidskopravni organ ve smyslu Patizskych princip(i. Cinnosti
vefejného ochrance prav v oblasti prosazovani a ochrany lidskych prav vSak byly postupné
posilovany, a to na drovni zakona i praxe.” Zakonem ¢&. 381/2005 Sb. byla s uginnosti od 1.
1. 2006 vefejnému ochranci prav svéfena plsobnost narodniho preventivniho mechanismu
podle Opéniho protokolu k Umluvé OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani.’* S pfijetim antidiskriminaéniho zakona’® byla
vefejnému ochranci prav s ucinnosti od 1. 12. 2009 svéfena plUsobnost narodniho organu
pro rovné zachazeni a ochranu pfed diskriminaci. Zakonem €. 427/2010 Sb. byla s u€innosti
od 1. 1. 2011 rozSifena plUsobnost vefejného ochrance prav na sledovani vyhosténi, {j.
sledovani zajisténi cizincl a vykonu spravniho vyho$téni, pfedani nebo privozu zajisténych
cizincl a trestu vyhosténi cizincu, ktefi byli vzati do vyhoStovaci vazby nebo ktefi vykonavaji
trest odnéti svobody.

VSemi témito novelami byla postupné pusobnost ochrance rozsSifena i na oblasti mimo

tradicni ombudsmanskou pusobnost kontroly vykonu a fungovani vefejné spravy na
zalezitosti, které se naopak dotykaji kliCovych lidskopravnich otazek (ochrana pfed mucenim

88 Zavéreéna doporudeni Vyboru OSN pro prava ditéte ke Tieti a &tvrté periodické zpravé Ceské
republiky o naplfiovani Umluvy o pravech ditéte, 2011, CRC/C/CZE/CO/3-4, odst. 16 a 17.

%9 K tomu viz dtivodova zprava k zakonu &. 349/1999 Sb.

0 K tomu viz napf. i disertaéni prace sou¢asné vefejné ochrankyné prav Mgr. Anny Sabatové, Ph.D.,
Misto vefejného ochrance prav v moderni demokratické spole€nosti - od administrativniho k
lidskopravnimu pojeti. Analyza vyvoje jednoho institutu ochrany prav, PrF MU, Brno, 2008, pfistupna
zde http://is.muni.cz/th/156336/pravf d/ .

" Publikovan pod &. 78/2006 Sb.

2 7akon &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
(antidiskriminaéni zakon).
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Ci Spatnym zachazenim &i rovné zachazeni a zakaz diskriminace). Kompetence ochrance se
rovnéz do urcité miry témto novym oblastem pfizpusobily a ziskaly vice monitorovaci a
analyticky charakter, ktery pravé umoznuje lidskopravni otazky a problémy hloubgji
analyzovat a navrhovat systémova FeSeni pfispivajici k lepsi ochrané lidskych prav.”
Potfebné zaruky jeho nezavislosti byly nastaveny od pocatku tak, aby Pafizskym principim
odpovidaly, a to v€etné pravni a operaéni nezavislosti, jako i nezavislosti finanéni.

S ohledem na nastinény vyvoj plsobnosti i pravomoci vefejného ochrance prav lze
konstatovat, Ze tato instituce pfedstavuje jiz nikoli vyluéné tradiéni ombudsmansky ufad, ale
z hlediska modelt predstavenych v publikaci Ufadu Vysokého komisafe OSN pro lidska
prava spide hybridni instituci”, v niz se kloubi tradiéni ombudsmanska uloha s Ulohou
narodniho organu na prosazovani a ochranu lidskych prav. Pfesto zde vSak existuji nékteré
nedostatky, a to jak z hlediska pozadavku na narodni organ na prosazovani a ochranu prav
obecné, tak na ochranu a prosazovani prav ditéte podle &l. 4 Umluvy o pravech ditéte.

Specializace

Vefejny ochrance prav se vénuje pravam déti jiz dnes.” Cini tak ovéem pouze v ramci svého
stavajiciho mandatu. Ve své klasické ombudsmanské plsobnosti se vénuje pravim déti ve
vztahu ke statnim organim (napf. Cinnosti organ(l socialné pravni ochrany déti). Jako
narodni preventivni mechanismus navstévuje i détské domovy a dalSi zafizeni, kde jsou déti
omezeny na osobni svobodé Ci zavislé na péci. Vénuje se i diskriminaci déti a stejné tak
pravam déti-cizincl pfi vyhosténi ¢i extradici.

Zakon o Vefejném ochranci prav vSak ve svém stavajicim znéni nijak neupravuje specialni
pusobnost ochrance v oblasti prav déti. Téma ochrany prav déti tak neni v agendé ochrance
pojimano komplexné a systematicky. Ochrance se rovnéz nemUlze zabyvat vSemi pravy,
ktera jsou obsazena v Umluvé o pravech ditéte (napf. pravo ditéte na rodinny Zivot ve svétle
soudnich rozhodnuti, prava ditéte v trestnim fizeni apod.), nebot ta nespadaji do jeho
kompetence. Zakon nezakotvuje ani pozadavek na zfizeni specializovaného oddéleni na
prosazovani a ochranu prav déti, stejné jako nestanovi Zadné zaruky pro jeho dostatecné
materialni a personalni vybaveni, jak poZaduji Pafizské principy.”® Jednotliva oddéleni
kancelare vefejného ochrance prav, vcetné poctu zaméstnancu, jakoz i opravnéni a
pusobnost jednotlivych oddéleni a zaméstnancl jsou v souladu s €l. 1ll Statutu Kancelare
vefejného ochrance prav’’, ktery vydava vefejny ochrance prav, upraveny v Organizaénim
fadu, k jehoz vydani je rovnéz prislusny vefejny ochrance prav.”® Prosazovani a ochrana

8 Viz prisludné odkazy na stréance vefejného ochrance prav www.ochrance.cz
(http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/zarizeni/ &i
http://www.ochrance.cz/diskriminace/vyzkum/) .

" Utad Vysokého komisate OSN pro lidska prava. cit. dilo, s. 15 - 19.

"® Viz napt. sbornik stanovisek Rodina a dité
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky stanoviska/Rodina a_dite.pdf €i
souhrnné zpravy z navstév zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy
http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/zarizeni/zarizeni-ustavni-a-ochranne-
v¥chovy/ .

® Viz Pafizské principy, Mandat a odpovédnost, bod 2. A Vybor OSN pro prava ditéte. Obecny
komentar €. 2, odst. 7 ve spojeni s odst. 8.

" Status je dostupny z: http://www.ochrance.cz/kancelar-vop/statut/ .

8 Organizacni fad je dostupny z: http://www.ochrance.cz/kancelar-vop/statut/organizacni-rad/ .
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prav déti se dotyka fady oddéleni kancelafe vefejného ochrance prav’®, v ramci zadného
z nich v&ak netvofi vyluénou agendu®.

Problém tedy neni v tom, Ze by se vefejny ochrance prav praviim déti viilbec nevénoval i ze
by tak €inil Spatné. Je to spiSe otazka organizaéniho ukotveni specializace na prosazovani a
ochranu prav déti a vyhrazeni dostate¢nych finan¢nich, materialnich i lidskych zdrojd na tuto
ginnost.®' Pokud by se vefejny ochrance prav mél stat narodnim organem pro prava ditéte,
bude nutné tuto pdsobnost pravné upravit a ukotvit ji i prakticky v ramci jeho struktury.

Plasobnost

Pusobnost ochrance se zhlediska sou€asné pravni Upravy vztahuje primarné na
vefejnopravni subjekty.®? Okruh téchto vefejnopravnich subjektd je poté omezen, nebot
z plsobnosti verfejného ochrance prav vylu€uje Parlament, prezidenta republiky, viadu,
Nejvyssi kontrolni Ufad, zpravodajské sluzby Ceské republiky, organy &inné v trestnim fizeni,
statni zastupitelstvi a soudy s vyjimkou organa spravy statniho zastupitelstvi a statni spravy
soudd® a uzemné samospravné celky pfi vykonu samospravy®’. Citované omezeni
pusobnosti je vSak tfeba vykladat pfedevsim jako omezeni vztahujici se k pravomoci pfijimat
individualni stiznosti a provadét na jejich zakladé Setfeni. Ochrance tedy nemuze nijak
autoritativné ovlivitovat €innost Parlamentu ¢i soudd anebo jinych organu. Muze vsak jejich
¢innost na obecné urovni hodnotit a vyjadfovat se k ni a doporu€ovat jim opét na obecné
urovni urcité kroky.

Ve vztahu k Parlamentu i vladé ma ochrance pravomoc sledovat pisobeni zakonu v praxi a
doporudovat jejich zmény.® Vefejny ochrance prav je povinnym pfipominkovym mistem pro
legislativni navrhy vlady.®® Té&mito opravnénimi tedy ochrance miZe naplfiovat své poslani
prispivat tak k ochrané lidskych prav pfi tvorbé& pravnich pfedpisu. Pfi respektovani ustavni
garance nezavislosti soudd a jejich rozhodovani®’ se ochrance miize vyjadfovat k obecnym
pravnim otazkam v plUsobnosti soudu a formulovat obecna doporuceni ke zlepSeni ochrany
lidskych prav ze strany soudl, pokud se dotykaji témat v jeho plsobnosti. To ostatné
dokladaji napf. Standardy pése o ohrozené déti a jejich rodiny®® nebo zavéredna zprava
z vyzkumu Diskriminace vCR — obé&t diskriminace a jeji prekazky v pfistupu ke
spravedinosti.?® V& soudim ma rovnéz mnoha navrhova opravnéni rozebrana nize.
Podobné muize ochrance fungovat i vi¢i ostatnim vySe uvedenym statnim organim i

™ Jedna se predevSim o oddéleni rodiny, zdravi a prace, oddéleni rovného zachazeni a oddéleni

dohledu nad omezovanim osobni svobody. K organizani struktufe kancelafe vefejného ochrance
rav viz: http://www.ochrance.cz/kancelar-vop/organizacni-struktura/ .

% Napt. oddéleni rodiny, zdravi a prace fesSi vedle stiznosti tykajici se organ(i socialné-pravni ochrany

déti a ustavni vychovy téZz otdzky souvisejici s vefejnym zdravotnim pojisténim, stiznostmi ve

zdravotnictvi, evidenci uchazeéli o zaméstnani u Ufadu prace, inspekce prace apod. K tomu viz:

http://www.ochrance.cz/kontakty/ .

ol Vybor OSN pro prava ditéte. Obecny komentar €. 2, odst. 10 ve spojeni s odst. 6.

8 viz § 1 odst. 1 a 2 zakona o Vefejném ochranci prav.

8 § 1 odst. 7. zakona o Vefejném ochranci prav

8 8§ 1 odst. 2 zakona o Vefejném ochranci prav a contrario.

8 § 22 odst. 1 zakona o Vefejném ochranci prav

% C1 5 odst. 1 pism. b) Legislativnich pravidel viady.

8 ClI. 81 a 82 Ustavy.

8 Standardy jsou dostupné z:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/Standardy

pece o ohrozene deti WEB.pdf .

89 Zprava je dostupna z:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/CZ Diskriminace v_CR_studi

e.pdf .
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organim samospravy pfi plném respektu jejich nezavislé pozice (napf. Ustavné
garantovaného prava na samospravu®).

Na soukromopravni subjekty, tj. fyzické a pravnické osoby soukromého prava, se pusobnost
vefejného ochrance prav vztahuje pouze v otazkach vykonu dohledu nad dodrzovanim prav
osob zavislych na péci pobytového zafizeni a v otazkach diskriminace. Plsobnost v prvnim
pfipadé zahrnuje soukroma zafizeni, kde se nachazeji osoby zavislé na poskytované pédi,
kterymi jsou zejména (avSak ne exklusivné) zafizeni zdravotnicka, zafizeni socialnich sluzeb
&i zafizeni socialné-pravni ochrany déti. °* V druhém pfipadé jde o jakékoliv soukromé osoby,
na které dopada zakaz diskriminace podle antidiskriminaéniho zakona &i jinych predpist.®
V praxi pljde zejména o zaméstnavatele a poskytovatele zbozi a sluzeb véetné vzdélavani,
socialni péce Ci zdravotnictvi.

Pravomoci

Pravomoci ochrance jsou v sou€asnosti pfevazné uzplsobeny jeho tradi¢ni plUsobnosti
kontroly statni spravy. Va¢i ufadim jsou jeho pravomoci vymezeny pomérné podrobné —
ochrance mulze vstupovat do prostor Gfadu, nahlizet do spist, dotazovat se jeho
zaméstnancli atd.”® Ufady mu naopak musi poskytnout veskerou nutnou soudinnost a
informace.®® Pokud ochrance zjisti problém, navrhne opatfeni k napravé a ufad mu musi
sdélit, zda a jak jej naplnil.”® Pokud ufad opatfeni nesplni, miZe ochrance o tom informovat
nadfizeny Gfad anebo vefejnost.”® Tato opravnéni véak ochrance nema k dispozici jak vigi
statnim organtm, které nejsou v jeho pulsobnosti, tak vi&i samospravnym subjektim Cci
osobam soukromym. DlOvodem je pravé ustavni ochrana svobody a autonomie téchto
subjektll, do které mlze byt zasahovano jen pfiméfenym zplisobem.?” V& soukromym
zafizenim tak sice mUzZe své pravomoci uplatfiovat pouze pfiméfené pravé jejich postaveni.®
V praxi jsou tedy vztahy ochrance a téchto subjektt zaloZzeny na dobrovolné spolupraci pfi
jeho metodické a analytické Cinnosti.

Vedle pravomoci vl&i nékterym typdm subjektu (a s tim souvisejici pusobnosti vici nim) Ize
pro narodni organ pro prava ditéte za kliCovou rovnéz pokladat pravomoc domahat se
napravy poruSeni prav ditéte u soudu nebo specializovaného tribunalu, tj. vstupovat do
soudnich fizeni tykajicich se prav ditéte formou amicus curiae i podat soudu navrh na
feSeni porudeni prav ditéte. Ochrance ma jiz od podéatku pravomoc podavat Ustavnimu
soudu navrhy na zruSeni podzakonnych pfedpist (nafizeni vlady, vyhlaSky ministerstev,
obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obci a kraj).* Ma rovnéz pravo vyjadiovat se k témto
navrhim podanym jinymi opravnénymi subjekty a vstoupit do Fizeni jako vedlejsi ucastnik.
Toto opravnéni ma i viigi navrhim na zru$eni zakona &i jeho &asti.'® Muze tedy pfispivat
k ochrané prav déti sdilenim svych zku$enosti a nazord s Ustavnim soudem jako amicus
curiae. Vedle toho jediné opravnéni ochrance podat navrh na zahajeni fizeni svym jménem
je pravomoc podavat Zaloby ve vefejném zajmu proti spravnimu rozhodnuti.’®* Toto
opravnéni vsak jiz nema v pfipadé nezakonného zasahu &i v pfipadé necinnosti spravniho

% 1. 99 a nasl. Ustavy.
1§ 1 odst. 4 pism. c) zakona o Vefejném ochranci prav.
928 1 odst. 5 zakona o Vefejném ochranci prav.
98 15 odst. 1 zakona o Vefejném ochranci prav.
9 8 15 odst. 2 a § 16 zakona o Vefejném ochranci prav.
% 8§ 18 odst. 2, 19 a 20 odst. 1 zakona o Vefejném ochranci prav.
% § 20 odst. 2 zakona o Vefejném ochranci prav.
9 Viz &l. 2 odst. 4 Ustavy a &l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod
9% § 21a odst. 1 zakona o Vefejném ochranci prav.
§ 64 odst. 2 pism. f) zakona o Ustavnim soudu.
100 § 69 odst. 3 zékona o Ustavnim soudu.
101 § 65 odst. 3 soudniho fadu spravniho ve znéni zakona &. 303/2011 Sb.
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organu.’® Ochranci dale v sougasnosti nesvédéi (na rozdil od statniho zastupce) ani
navrhova a uUCastenska opravnéni v ob&anskopravnich Fizenich jako fizeni ve vécech péce
soudu o nezletilé, v nichz v§ak rovnéz mohou byt vyznamnym zplisobem dotéena prava
ditéte. V neposledni fadé vefejny ochrance prav nema (opét na rozdil od statniho zastupce)
ani zadna navrhova a ucastenska opravnéni v fizenich ve vécech mladeze, tj. v fizenich ve
vécech déti v konfliktu se zakonem.

V pfipadé narodniho organu pro prava ditéte by pfitom bylo vhodné, aby tento disponoval
obecné zakotvenym svym jménem opravnénim podavat Zaloby a navrhy ve vefejném zajmu
a vstupovat do fizeni, kdykoli ma za to, ze je to tfeba za ucelem zajisténi ucinné ochrany
prav ditéte. Roli statniho organu povérfeného ochranou prav a zajmu ditéte v téchto situacich
zastava statni zastupitelstvi. Je v8ak otazka, zda toto splfiuje pozadavky na narodni organ
pro prava ditéte.

2.1.2 Statni zastupitelstvi

Z vykladu o vefejném ochranci prav dostatecné vyplynulo, Ze vyznamnymi pravomocemi,
které mohou v mnoha ohledech odpovidat poZadovanym pravomocem pro narodni organ na
prosazovani a ochranu lidskych prav, disponuje statni zastupitelstvi.

Statni zastupitelstvi ma vyznamna navrhova a ucCastenska opravnéni v fizenich, které se
tykaji déti. V ramci netrestni pusobnosti ma statni zastupitelstvi opravnéni podat navrh Gi
vstoupit do zahajeného Ffizeni ve vécech osvojeni (do ¢asti, ve které je rozhodovano o tom,
zda je tfeba souhlasu rodicu k osvojeni), a ve vécech péce soudu o nezletilé, jde-li o ulozeni
zvlastniho opatfeni pfi vychové ditéte, o ustavni vychovu, o uréeni data narozeni nebo o
pozastaveni, omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti nebo jejiho vykonu a dale ve
vécech vysloveni pfipustnosti prfevzeti nebo drzeni v Ustavu zdravotnické péce nebo
vysloveni nepfipustnosti drzeni v zafizeni socialnich sluzeb.'® Statni zastupitelstvi mze
rovnéZ podat Zalobu ve vefejném zajmu proti spravnimu rozhodnuti.’** V fizeni ma pak statni
zastupitelstvi do fizeni postaveni Ugastnika & zvlastniho procesniho subjektu.'® Bez ohledu
na skute€nost, zda statni zastupitelstvi vstupuje do fizeni, nebo pfimo podava navrh na
zahajeni Fizeni, je opravnéno ke v8em ukonim, které mulize vykonavat ucastnik fizeni,
pokud nejde o ukony, které muZe vykonat jen U&astnik pravniho poméru“.'®® Statni
zastupitelstvi tedy ma pomérné silna navrhova opravnéni a maze tak efektivné zasahovat
v pfipadech ohrozeni prav ditéte.

v

Zakon ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi svéfuje v § 4 odst. 1 pism. b) statnimu
zastupitelstvi rovnéz plsobnost v oblasti dozoru nad dodrZzovanim pravnich predpis(
v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné léCeni, zabezpelovaci
detence, ochranna nebo ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je podle zakonného
opravnéni omezovana osobni svoboda. Statni zastupitelstvi tedy mize vykonavat dozor nad
dodrzovanim prav déti v zafizenich, kde jsou omezeny na osobni svobodé.

Nezavislost a specializace

Statni zastupitelstvi na rozdil od vefejného ochrance prav nesplfiuje pozadavky nezavislosti

tak, jak vyplyvaji z Pafizskych principt'®, at jiz jde o jeho systémové zafazeni, zpGsob

192 pritom i tyto situace mohou znamenat Ujmu na pravech ditéte. MliZe jit napf. o rezimové opatfeni

v ustavnim zafizeni apod.

103 § 35, ob&anského soudniho Ffadu (ve spojeni s § 8 zakona o zvlastnich fizenich soudnich.

104 § 66 odst. 2 soudniho fadu spravniho.

1% SINOVA, R. In SVOBODA, K. Obéansky soudni fad. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 134 —
136.

198 |ystanoveni § 35 odst. 2 OSR.

197 K tomu viz podkapitola 1.2.
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ustanoveni do funkce, nezavislost pravni a operacni, €i nezavislost finanéni. V souladu s ¢l.
80 odst. 1 Ustavy CR je statni zastupitelstvi souéasti moci vykonné. Ustanoveni § 1 odst. 1
zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, stanovi, ze statni zastupitelstvi je soustava
Uradd statu, uréenych k zastupovani statu pfi ochrané verejného zajmu ve vécech svéfenych
zakonem do jeho plsobnosti, tj. v trestnim fizeni a dalSich vécech (tzv. netrestni agenda
statniho zastupitelstvi). Statni zastupitelstvi je tedy specifickym organem moci vykonné,
jehoz ukolem je v ramci své pusobnosti reprezentovat stat.

Statni zastupci jsou pfimo jmenovani ministrem spravedinosti, tj. pFfedstavitelem moci
vykonné. Jejich jmenovani je podminéno navrhem nejvyssiho statniho zastupce'®, ten sam
je v8ak rovnéz pfimo jmenovan organem moci vykonné, a to vladou na navrh ministra
spravedinosti'®®. Stavajici pravni Gprava dokonce vladé, umozZiiuje nejvy$siho statniho
zastupce pfimo odvolat na navrh ministra spravedinosti.**

Zajistovani fungovani soustavy statniho zastupitelstvi po strance personalni, organizaéni,
hospodarské, finanéni a vychovné je zajiStovano prostfednictvim statni spravy statniho
zastupitelstvi. Ustfednim organem statni spravy statniho zastupitelstvi je pfitom opét organ
moci vykonné, a to Ministerstvo spravedinosti.”* Vnitfni pravidla fungovani statniho
zastupitelstvi, v€etné vykonu dohledu v soustavé statniho zastupitelstvi, jsou do znaéné miry
upravena vyhlaskou Ministerstva spravedinosti €. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho
zastupitelstvi, zfizeni pobo€ek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech
provadénych pravnimi Cekateli. Statni zastupitelstvi tedy neni plné autonomni z hlediska
nastaveni postupl a procest uplatiiovanych pfi své €innosti. Finanéni prostfedky uréené na
fungovani statniho zastupitelstvi jsou soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva spravedinosti
a Ministerstvo spravedinosti tak vykonava spravu tohoto rozpoctu, a to prostfednictvim
pFislusnych vedoucich statnich zastupct.'*?

Soustava statniho zastupitelstvi nespliiuje ani pozadavek specializace na prosazovani a
ochranu prav déti. Specializaci statnich zastupcl v sou€asnosti vymezuje zavazny pokyn
nejvysSi statni zastupkyné ze dne 29. 7. 2009, ¢€. 4/2009, vzorovy vnitfni fad, respektive jeho
pfiloha. Prfiloha zakotvuje zakladni rozdéleni specializaci na trestni, netrestni a na
legislativni, analytickou a metodickou. Cl. 4 — 8 z&vazného pokynu poté vymezuji
specializace, které se zpravidla zfizuji u okresnich, krajskych a vrchnich statnich
zastupitelstvi. V ramci trestni i netrestni kategorie existuji specializace, které se zaméfuji na
déti. Specializace jsou ukotveny vSak pouze vnitinim pfedpisem a neni tak zajisténo jejich
dostatecné odliSeni a zakaz kumulace s jinymi specializacemi. Specializaci statnich zastupc
na zachazeni s détmi na zakonné Urovni v sou€asnosti pozaduje pouze zakon ¢. 218/2003
Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladez, a to
v kontextu déti v konfliktu se zakonem.™?

Mandat

Ackoliv statni zastupitelstvi disponuje fadou velmi dalezitych pravomoci, které odpovidaji
pravomocem pozadovanym od narodniho organu na prosazovani a ochranu lidskych prav,
nelze jeho stavajici plsobnost a pravomoci oznacit za dostacujici ve smyslu Pafizskych
principti a Obecného komentare Vyboru OSN pro prava ditéte €. 2.

198 ystanoveni § 18 odst. 2 zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

199 pid., § 9 odst. 1.

119 pid., § 9 odst. 2.

1 1pid., § 13b odst. 1.

Y2 pid., § 13b odst. 3.

13 Specializace odpovédnych organu je v souladu s § 3 odst. 8 jednou ze zasad citovaného zakona.
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Soustava statniho zastupitelstvi predné zadnym zplsobem nevykonava pravomoc
prosazovat lidska prava a v souladu s &l. 80 Ustavy to ani neni jejim G&elem. | pravomoci
statniho zastupitelstvi souvisejici s ochranou lidskych prav jsou omezené. Statni
zastupitelstvi nema plsobnost ani pravomoc k tomu, aby mohlo projednavat individualni
stiznosti na poruseni lidskych prav. MGze konat Setfeni, ale pouze o stiznosti podané proti
postupu policejniho organu v souvislosti s trestnim fizenim anebo stiznosti podané
v souvislosti s dozorovymi opravnénimi statniho zastupitelstvi. Opravnéni podat navrh ¢i do
jiz zahajeného fizeni vstoupit pfes Sifi pisobnosti nezahrnuje v8echna fizeni, jez mohou byt
relevantni z hlediska ochrany prav ditéte (napf. necinnost a jiné zasahy spravniho organu).

Rovnéz dozorova opravnéni statniho zastupitelstvi jsou ve vztahu k détem omezena.
Vsouladu s § 4 odst. 1 pism. b) zakona o statnim zastupitelstvi, statni zastupitelstvi
nedisponuje obecnou dozorovou pravomoci, ale dozorova opravnéni nabyva pouze tehdy,
pokud jej ktomu zmocriuje rovnéz zvlastni zakon. Zafizeni, ve vztahu k nimz jsou
v souCasnosti dozorova opravnéni statniho zastupitelstvi zakotvena, jsou upravena ve
zvlastnich predpisech.’* Z téchto predpisti vSak plyne, Ze statni zastupitelstvi v sougasnosti
nema dozorova opravnéni k niZze uvedenym pobytovym zafizenim, ktera v soucCasnosti
mohou zajistovat péci o déti, nebo v nichz dochazi k omezovani osobni svobody déti:

- pobytova zafizeni socialnich sluzeb (pfedevS§im domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim a tydenni stacionafe) podle zakona & 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach;

- zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc podle zakona &. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti;

- strfediska vychovné péce podle zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve 8kolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich;

- détské domovy pro déti do 3 let véku podle zakona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach;

- zafizeni pro zajisténi cizincl podle zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd.

Ani statni zastupitelstvi tedy plné nedostava pozadavkum, které pro narodni organ pro
prosazovani a ochranu lidskych prav vyplyvaji z Pafizskych principu, a pfedev§im z hlediska
nezavislosti a pusobnosti.

2.1.3 Soudy

Klitovymi organy pro ochranu lidskych prav v CR jsou obecné soudy.™ Soudy jsou
predevsim organy, jejichZ Géelem je poskytovat ochranu pravim*'® véetné zakladnich prav a
svobod™’. Z toho plyne, Ze soudy jsou opravnény poskytovat ochranu véem praviim ditéte
podle Ustavniho poradku a &eského pravniho fadu i mezinarodnich imluv véetné Umluvy o
pravech ditéte. Dité se tedy se zalobou muize na soudy obratit pfimo v oblasti civilné-pravni
anebo spravniho prava a tak dosahnout ochrany prakticky vSech svych prav.'®
Zprostfedkované poskytuji soudy ochranu i v trestnim Fizeni. Tato ochrana je poskytovana
v individudlnich pfipadech a ma autoritativni povahu. Nad rdmec pravomoci rozhodovat

% Viz rovnéz Pokyn obecné povahy ze dne 2. 11. 2012, &. 10/2012 o vykonu dozoru nad

dodrzovanim pravnich pfedpist v mistech, kde je podle zakonného opravnéni omezovana osobni
svoboda je dostupny z: http://www.nsz.cz/images/stories/PDF/POP/netrest/1 SL 913-2014.pdf
115 X ’

Cl. 4 Ustavy.
1% Cl. 90 Ustavy.
U el 4 Ustavy.

118 Viz rovnéz &l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod.
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v individualnich pfipadech nedisponuji soudy zadnou dalSi pravomoci. Jejich ukolem neni
obecné systematicky plsobit za U¢elem prosazovani lidskych prav ani konat obecna Setreni.

Z toho, co bylo uvedeno vySe k povaze narodnich lidskopravnich organd, je pfitom zjevné,
Ze role soudl je jina, nez jakou predvidaji Pafizské principy pro narodni lidskopravni
organy.™® Primarni roli soudil je rozhodovat individuéini spory a nikoliv obecné pusobit ke
ZlepSeni ochrany lidskych prav. Soudni fizeni jsou rovnéz vysoce formalizovana. Proces
tvorby rozhodnuti pfedpoklada dostateéné zjisténi skutkového stavu, o kterém nebudou
panovat didvodné pochybnosti. Pro zajisténi a prokazani vSech informaci je proto nutny
jasny, formalni a pravem pfesné upraveny proces, ktery se bude uplatfiovat stejné v kazdém
pfipadé. Soudni soustava tak rozhodné nemlze misto a Ulohu narodnich lidskopravnich
organl nahradit. Jejich role jsou, jak jiz bylo uvedeno vyse, v otazce ochrany lidskych prav
komplementarni, nikoli vSak vzajemné zaménitelné.

2.2 Zvlastni mechanismy ochrany prav déti
2.2.1 Organy socialné-pravni ochrany déti

Organy socialné-pravni ochrany déti hraji v sou¢asnosti v oblasti vefejnopravni ochrany déti
stéZejni ulohu. Jejich ukolem je zejména ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou
vychovu v rodiné ¢&i jiném odpovidajicim prostfedi a ochrana opravnénych zajmi ditéte.
Jejich pusobnost je tedy pomé&rné iroka, byt ve vztahu k praviim ditéte upravenym Umluvou
o pravech ditéte nikoliv vyCerpavajici. Disponuji celou Skalou opravnéni, od téch, ktera jsou
svou povahou spiSe nastroji socialni prace, az po autoritativni opravnéni spocivajici
v pravomoci pfijimat ve vymezenych vé&cech spravni rozhodnuti. Jejich role je vdak od role
nezavislého narodniho organu na prosazovani a ochranu prav déti odliSna. Organy socialné-
pravni ochrany déti jsou totiz klasickymi spravnimi organy a jejich ukolem je zajiStovat statni
spravu na useku ochrany prav déti a rozhodovat ve vymezenych vécech o pravech a
povinnostech osob.*® Z tohoto déivodu nemohou nikdy splfiovat garance nezavislosti podle
Pafizskych princip(, pfiCemz je tfeba zdlraznit, Ze to by ani nemélo byt jejich ucelem.

2.2.2 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) v sou€asnosti vykonava nejvétsi podil
ginnosti tykajicich se prav déti, zejména v oblasti socialn&-pravni ochrany déti.*** MPSV
vykonava pravni, metodickou, analytickou, statistickou a kontrolni ¢innost v oblasti socialné-
pravni ochrany déti, metodickou, konzultaéni, koncepéni €innost v oblasti socialni prace,
agendu nahradni rodinné péce, konzultaéni, metodickou a kontrolni ¢&innost pfi
zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce, zpracovavani statistik a prognéz v oblasti péce
o déti apod. MPSV je zaroveri i koordinaénim mistem implementace Umluvy. Na prvni
pohled tudiz MPSV disponuje pomérné rozsahlymi pravomocemi v oblasti prav déti, zejména
v socialni a rodinné oblasti. Jeho pozice je navic silna i v koordinacni a systémové oblasti,
kde zifejmé bude navic nadale i posilovana, nebot MPSV je koordinatorem naplfiovani
hlavnich strategickych dokumenti pro prava ditéte a do budoucna sméfuje napf. ke
sjednoceni pé&e o ohroZzené déti do své pusobnosti.*** Na druhou stranu, vyznamné aspekty
prav ditéte, pfedevSim procesni &i trestnépravni ochrana ¢i ochrana pfed zavaznymi formami
nasili, stejné jako napf. zdravotni péce €i vzdélavani déti, jsou a nadale budou v kompetenci
jinych ministerstev. Proto MPSV nikdy nebude mit v gesci veskera prava ditéte podle Umluvy

119
120
121

K tomu viz, inter alia, Urad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. cit dilo s. 2.

K tomu viz § 1 odst. 2 ve spojeni s § 58a zdkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

§ 9 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,kompetenéni zakon®).

122 iz Narodni strategie Pravo na détstvi a jeji akéni plany. http://www.mpsv.cz/cs/14308
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o pravech ditéte. Navic jako ustfedni organ statni spravy je MPSV organem moci vykonné a
tudiz z povahy véci nemuze splfiovat pozadavek nezavislosti.

2.2.3 DalSi ustredni organy statni spravy

Pravim déti se v riznych aspektech podle své zakonné kompetence vénuiji i dalSi organy
statni spravy. Z pohledu zdravotnictvi se problematice déti vénuje Ministerstvo
zdravotnictvi. Zabyva se zejména problematikou praktického Iékafstvi pro déti a dorost,
kojeneckymi ustavy a détskymi domovy pro déti do 3 let, prevenci nasili na détech a
syndromem CAN (syndrom tyraného, zneuZivaného a zanedbavaného ditéte), feSenim
problematiky zdravého prostfedi pro déti ¢i podporou rodin se zdravotné postizenymi détmi.

V souvislosti s prevenci socialné-patologickych jevd mladeze a v rodiné se na péci o
ohrozené déti podili i Ministerstvo vnitra zejména v jeji trestné-bezpecnostni dimenzi.
Ministerstvo vnitra se zabyva komerénim a sexualnim zneuzivanim déti, prevenci kriminality
déti a mladistvych a rizikového chovani mladistvych, spolupracuje na FeSeni problematiky
uzivani navykovych latek u déti a mladeze, dale se vénuje rovnéz fedeni problematiky boje
proti obchodovani s lidmi a problematice domaciho nasili.

Détské domovy, détské domovy se Skolou, diagnostické ustavy a vychovné ustavy patfi do
kompetence Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, které spolupracuje na pfipravé
pravnich norem a metodickych materiald k nahradni péci. Do plsobnosti Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy nalezi také stfediska vychovné péce jako zafizeni pro
poskytovani preventivné vychovné péce pred nafizenim ustavni vychovy.

VSechny tyto organy se do urcité miry vénuji otazkam prav ditéte. Rozsah jejich kompetence
je vsak jesté mensi nez u MPSV. Navic stejné jako u MPSV se jedna o ustfedni organy
statni spravy, které nemohou byt nezavislymi narodnimi organy pro prava ditéte.

2.2.4 Ceska skolni inspekce

Ceska skolni inspekce je zvlastnim kontrolnim organem na tseku $kolstvi.** Jejim ukolem je
mj. i vykonavat kontrolu dodrzovani pravnich predpisu, které se vztahuji k poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb. Jelikoz &ast pobytovych zafizeni pro déti (diagnostické
ustavy, stfediska vychovné péce, détské domovy, détské domovy se Skolou a vychovné
ustavy) je Skolskou sluzbou svého druhu a spada pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy, ma Ceska 8kolni inspekce téZz v plisobnosti monitorovani dodrzovani
zakonnosti v zafizenich, v nichz dochazi k zajiStovani péfe o déti nebo omezovani osobni
svobody déti. S ohledem na systémové zafazeni je viak zfejmé, Ze pusobnost Ceské Skolni
inspekce v oblasti ochrany prav déti je znané omezena, nebot jeji Cinnost se vztahuje
pouze k otdzkadm souvisejicim se Skolstvim. Navic i Ceska $kolni inspekce je spravnim
organem, a to s celostatni pusobnosti, a jejim nadfizenym Ufadem je Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy.'® Nelze ji tedy rozhodné oznadit za nezavisly organ.

2.2.5 DalSi statni a samospravné organy

Pravim ditéte podle Umluvy o pravech ditéte se vénuiji i dalsi statni organy jako Ufad prace
CR, Ceska obchodni inspekce, Statni Gfad inspekce prace, Policie CR, jednotliva
ministerstva, krajské a obecni Ufady a dalSi. Kazdy z téchto organu se vénuje konkrétni
problematice nebo oblasti prav déti v ramci své zakonné kompetence a mlze ve vécech ve
své kompetenci vydavat zavazna rozhodnuti o pravech a povinnostech osob, zavazna
stanoviska &i doporuceni, ukladat sankce, hodnotit situaci apod. Kompetence téchto organ

123 Seska skolni inspekce je upravena v zakoné €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim,

v%/ééim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).
' Ibid., § 173 odst. 1 a 2.
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je uzsi ¢i Sirsi, vzdy je vSak ur€itym zpusobem omezena v zavislosti na rozdéleni kompetenci
v ramci statni spravy. Kromé toho tyto organy jsou soucasti pfimo statni spravy anebo
vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti. Ani tyto organy proto nemohou hrat roli
narodniho organu pro prava ditéte.

2.2.6. Vybor pro prava ditéte

Poslednim organem, jemuz je moZné v souvislosti s otazkou zajisténi ochrany prav déti
vénovat pozornost, je Vybor pro prava ditéte Rady vilady pro lidska prava. Vybor je odbornym
poradnim organem Rady vlady pro lidska prava (ktera je sama poradnim organem vlady),
ktery se vénuje veskerym otazkam souvisejicim s pravy ditéte podle Umluvy o pravech ditéte
a dalSich narodnich i mezinarodnich dokumentl. Vybor pro prava ditéte vychazi
Z pluralitniho zastoupeni ob&anské spolecnosti, odborné verfejnosti, akademické obce, i
zastupcu statnich organ. Nejde vSak o zadny vykonny organ nadany plsobnosti a
pravomocemi, ktery by mohl rozhodovat o pravech a povinnostech osob, av8ak pouze o
odborny poradni sbor, ktery nema ani zakonem ulozené zadné povinnosti ani opravnéni vuci
jinym subjektim. K rozsahlejsi €innosti nema navic ani finanni ani personalni kapacity. Jako
vybor poradniho organu viady je navic z hlediska své Cinnosti plné zavisly pravé na viadé.
Vybor pro prava ditéte tak nikdy nemize dostat pozadavkim kladenym na narodni organ na
prosazovani a ochranu lidskych prav a ani tak nikdy nebyl koncipovan.

4. Navrh vécného reSeni

Navrhované vécné feSeni vychazi z pozadavkl vyplyvajicich z mezinarodnich zavazku
Ceské republiky a odbornych dokument(i mezinarodnich organt na ochranu lidskych prav.*?®
Reaguje na soucCasné nedostatky cCeského pravniho systému v oblasti prosazovani a
ochrany prav déti, konkrétné absenci nezavislého mechanismu monitorovani napliovani
Umluvy o pravech ditéte splfiujici vy$e zminéné pozadavky nezavislosti, specializace a s
odpovidajici plisobnosti a pravomoci.

4.1 Organizacni zakotveni

Vybor OSN pro prava ditéte oznacil jako vhodné zplsoby splfiujici pozadavky na narodni
organ pro prava déti dva zplsoby — zfizeni samostatného organu pro prosazovani a dohled
nad dodrzovanim Umluvy o pravech ditéte &i roz$ifeni mandatu vefejného ochrance prav,
pfi¢emz obé varianty by samoziejmé vyzadovaly vybaveni organu potfebnymi finanénimi a
lidskymi zdroji.**® Obé tyto varianty jsou zpUsobilé naplnit pozadavky Pafizskych principd a
dalSich dokumentd, které jsou podrobné popsany vySe. Z komparace zkoumanych systému
vramci kapitoly 2 vyplyva, Ze v praxi jsou hojné uzivany oba zpUsoby zakotveni téchto
mechanisma.

4.1.1 RozSireni pravomoci verejného ochrance prav novelou zakona €. 349/1999 Sb.

Pracovnici Kancelafe vefejného ochrance prav se problematikou prav déti aktivné zabyvaji a
urcity poCet osob v ramci struktury Kancelafe se na tuto problematiku specializuje. Vefejny
ochrance prav se zabyva problematikou prav déti predevSim v ramci rodinnych vztahu.
Diraz je kladen na kontrolu postupd organl socialné-pravni ochrany ditéte (OSPOD),
svéfeni ditéte do pécCe, umistovani déti do nahradni rodinné péce a dalSi. Pravim déti se
vS8ak ochrance vénuje i ve svych ostatnich pusobnostech tykajicich se vefejné spravy,
vzdélani, zdravotnictvi apod. Vedle této agendy je pak kontrolovano dodrzovani Umluvy o
zabranéni muceni a jinému nelidskému a ponizujicimu zachazeni a trestani v mistech, kde

125 Umluva o pravech ditéte, Pafizské principy, Obecny komentaf &. 2 (2002) — Role nezavislého

narodniho organu na prosazovani a ochranu prav ditéte a dalSi }
126 Zaverecna doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte k Druhé periodicke zpraveé Ceske republiky o
naplfiovani Umluvy o pravech ditéte, 2003, CRC/C/15/Add.201, odst. 16 a 17.
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se nachazi nebo mohou nachazet déti omezené na svobodé. Pravim déti se ochrance
vénuije jako antidiskriminacni téleso pro rovné zachazeni i pfi sledovani vyhostovani cizincu.

Novela zakona by musela definovat novou plsobnost vefejného ochrance prav a vymezit
subjekty, které této pasobnosti podiéhaji. Zakon &. 349/1999 Sb. definuje dvé rizné skupin
subjektu, které muze ochrance kontrolovat:

a) pusobnost (obecnd) podle § 1 odst. 1 zakona se vztahuje na subjekty vyjmenované
v odst. 2 jako Ufady, pfiCemz se pfevazné jedna o statni organy a subjekty,

b) plsobnost definovana § 1 odst. 3 zakona (provadéni systematickych navstév) se
vztahuje na vycet subjektl uvedenych v § 1 odst. 4 zakona, tj. na Ustavni zafizeni jak
verejna, tak soukroma.

V pfipadé dalSich kompetenci ochrance, tj. organu pro rovné zachazeni a organu pro dohled
nad vyhostovanim cizincli, zakon o Vefejném ochranci prav zadny konkrétni okruh
povinnych subjektd zvlast nedefinuje. Tyto okruhy nicméné pfinejmenSim plynou
z pfislusnych pfedpist upravujicich dané oblasti, tj. antidiskriminacni zakon a dalSi
antidiskriminacni pfedpisy i zakony o cizinecké problematice.

K naplInéni doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte bude proto tfeba definovat novou
pravomoc vefejného ochrance, ktera by zahrnovala dohled nad dodrzovanim Umluvy o
pravech ditéte, prosazovani zajmu déti, zvySovani povédomi o pravech déti, atd. v zavislosti
na vymezeni pravomoci a pusobnosti podle navrhu nize. Lze vyuzit stejny zplsob jako pfi
rozSifeni pravomoci vefejného ochrance prav o sledovani a podporovani naplfiovani prav a
zajmd osob se zdravotnim postizenim podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.*?’ Tato pUdsobnost by se pak méla vztahovat na vdechny relevantni subjekty,
které maji vliv na vykon prav ditéte.

Organ na ochranu prav déti zfizeny vramci struktury vefejného ochrance prav musi
soucasné spliovat vSechny podminky podrobné popsané vyse vCetné zachovani principu
nezavislosti. Zfizovaci legislativa mu pfitom musi zajistit dostateéné financovani uréené
specificky na prosazovani a ochranu prav ditéte, dostate¢né materialni a personalni zdroje,
napf. v podobé zfizeni specializovaného oddéleni. Organ pfitom nesmi byt podroben takové
finan¢ni kontrole, ktera by mohla ohrozit jeho nezavislost. Toto je pfitom u samotného
vefejného ochrance prav jiz plné zaruéeno.'”®

Vyhodou takového feSeni je mimo jiné lepSi prehlednost struktury a kompetenci organu
vramci systému ochrany lidskych prav vykonavané vefejnym ochrancem prav. Vefejny
ochrance prav je v Ceské republice etablovanou instituci disponujici nejen odpovidajicim
pravnim zakotvenim, ale téz existujicim zazemim a personalnim aparatem slozenym
z odbornikd v riznych oblastech ochrany lidskych prav. RozSifeni pravomoci vefejného
ochrance prav za souCasného odpovidajiciho finanéniho a personalniho posileni jeho
Kancelare v podobé zaclenéni specializovaného utvaru do jeho struktury by umoznilo vyuZzit
jeji fungujici odborny a administrativni aparat, ktery by nemusel byt nové zfizovan.
Administrativni i logistické propojeni vramci jednoho Ufadu by rovnéz umoznilo lepSi
spolupraci a zapojeni expertll ve specifickych oblastech odbornosti s pfedpokladem vysSi
kvality a efektivhosti prace, nebot novy utvar pro ochranu prav déti by mohl Uzce
spolupracovat s dalSimi utvary Kancelafe a konzultovat s nimi jednotlivé otazky €i s nimi jinak
uzce spolupracovat. V pfipadé zakomponovani organu do této struktury nedojde k moznému
pFekryvani pravomoci a riziku duplicit a nebude zapotifebi vymezeni vzajemnych vztahd,
ktera by naopak byla nutna v pfipadé vytvofeni paralelni struktury dvou samostatnych

127 Sn&movni tisk &. 1015, VII. volebni obdobi.
128 § 26 zakona o Vefejném ochranci prav.
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organll. Konecéné toto feSeni bude i ekonomicky vyhodnéjsi, nebot nebude nutné novy urad
od zagatku kompletné zfizovat znovu.*?°

4.1.2 Zrizeni samostatného ochrance prav déti

Tato varianta pocita se zfizenim samostatného Gfadu ochrance détskych prav di
ombudsmana pro déti.

Vyhodou zfizeni samostatného organu muaze byt jeho apriorni nastaveni jako organu
pfistupného détem. Instituce tak bude pfimo navrZzena s ohledem na potfeby déti jako
specifické a zvlasté zranitelné skupiny. Instituce pratelska détem by méla znat potfeby a
nazory déti a méla by na né brat zvlastni ohled. Za timto u¢elem by méla Cinit aktivni kroky
k tomu, aby byla v pfimém kontaktu s détmi, s organizacemi, které déti sdruzuji a
s organizacemi, které haji détska prava. Dulezité také je, aby bylo détem zpusobem pro né
srozumitelnym vysvétleno, v jakych pfipadech a jakym zplsobem jim ochrance muze
pomoci. AC vSechny tyto atributy mohou byt splnény i prostfednictvim organu zaclenéného
do struktury vefejného ochrance prav, je mozné, Ze inovativni postupy a kreativni pfistupy
pratelské détem budou lépe realizovatelné v ramci nového organu s jasnou specializaci a
vyluénou plsobnosti. Zfizenim zvlastniho ufadu, ktery dohlizi vyluéné na dodrzovani
détskych prav a prosazovani zajmu déti, by navic Ceska republika vyjadfila, za jak diileZitou
tuto problematiku povazuje.

Na druhou stranu zfizeni nového ufadu by na rozdil od pfechozi varianty znamenalo, Ze
tento urfad bude muset byt nové a samostatné vybaven vSemi potfebnymi odbornymi a
administrativnimi kapacitami. Jelikoz Umluva o pravech ditéte pokryva prakticky veskera
prava od prav zakladnich a obCanskych po prava hospodaiska, socialni a kulturni. V novém
Uradé by tedy muselo byt dost odborniki na to, aby se vSem témto otazkam mohli
vénovat.'®® Vzhledem k minimalné stejnému vécnému rozsahu puasobnosti vefejného
ochrance prav a nového organu by tak tedy ve vysledku méla vzniknout do urcité miry kopie
Kancelare verejného ochrance prav s odbornymi kapacitami v min. polovi¢éni vysi, tj. cca 50
odbornych pracovnik(.*** To plati predev§im v pfipadé, Ze by novému organu byly svéreny
pravomoci projednavat individualni stiznosti déti, Pokud by naopak byla zvolena varianta
,pouhého* monitorovani, bude mozné podet osob Umérné snizit na cca 10-20.*

DalSim problémem je moznost vzniku duplicit a nepfehlednosti v ramci systému. V ramci
existence paralelnich mechanismu je nezbytné peclivé vymezeni vztahu mezi t€mito organy.
Jak bylo popsano vySe, vefejny ochrance prav se jiz nyni vénuje pravum déti ve vSech svych
pusobnostech. Pokud by byl vytvofen Uplné novy organ ke sledovani naplfiovani prav ditéte,
tak by se musely vytvofit mechanismy vzajemného rozliSeni pravomoci, aby vSichni
zuCastnéni, tj. pfedevSim déti obracejici se na néj, ale i stani organy a pfipadné dalSi
subjekty, jejichz €innost bude hodnocena, znaly sva prava a povinnosti v systému. Pokud by
novy organ pouze monitoroval a analyzoval situaci na systémoveé urovni, coz verfejny
ochrance nyni pfimo nedéla, bude vhodné nastavit minimalné formy vzajemné spoluprace a

129 podle ekonomickych udaju z ¢innosti sou¢asného vefejného ochrance prav se ro¢ni naklady na

jednoho zaméstnance pohybuji kolem 650 000 K&, coz by pfi oddéleni o 10 lidech ¢&inilo ca 6,5 mil.
mzdovych nakladd roéné. S dalSimi provoznimi naklady by mohlo jit o ca 7,5 mil. K& ro¢né.

139/ tomto sméru problematiku ochrany prav déti rozhodné& nelze redukovat na socialn&-pravni
ochranu déti a agendu sou€asného oddéleni rodiny, zdravotnictvi a prace v odboru pravnim
Kancelare vefejného ochrance prav, kde se ji vénuje celkem 8 pracovnikl (viz
http://www.ochrance.cz/kontakty/)

11 sougasnosti se odborné praci v Kancelafi vefejného ochrance prav vénuje cca 80 odbornych
pravnik(. Jeji rocni naklady se pohybuji kolem 100 mil. KE. Poloviéni organ by si tedy vyzadal cca 50
mil. K& ro€né na provoz.

132 pak je vSak otazkou, zda pro toto mnozstvi odbornikl zfizovat samostatny urad.
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poskytovani informaci. Pokud by v8ak novy organ pfevzal i stiznostni pravomoci ochrance,
bude nutné pifesné vymezit, jaky organ bude mit ve vécech stiznosti déti kompetenci, ke
komu se déti maji obracet a kdo bude opravnén zadat ostatni subjekty o spolupraci v téchto
pfipadech. V tomto pfipadé by bylo zifejmé nejjednodussi a nejlogictéjsi, aby se novy urad
stal exklusivnim mistem pro stiZnosti a podnéty déti. Z toho vSak plyne, Ze k tomu bude tento
ufad muset byt dostate¢né vybaven odbornymi pracovniky, coZ je popsano jiz v pfedchozim
odstavci. Pokud by navic stiZznostni mechanismus byl rozSifen nad ramec soucasnych
pravomoci vefejného ochrance prav, bude muset dojit k dalSimu navySeni.

4.3 Podoba organu

Mezinarodni standardy predpokladaji, ze na urovni zfizovaciho zakona by mély byt upraveny
minimalni pozadavky na podobu a pravomoci narodniho organu na ochranu a prosazovani
prav ditéte. Zakon tedy musi obsahovat zakladni rysy podoby mandatu vCetné vymezeni
pusobnosti a pravomoci, zaruky stability a nezavislosti mandatu, odpovédnosti, metod
fungovani, podminek volitelnosti, procesu nominace, volby a funkéniho obdobi osoby
povéfené vykonem této funkce, podminek vykonu funkce v€etné podminek neslucitelnosti
funkci i povinnosti organ( verejné spravy vici organu na ochranu a prosazovani prav déti.

Podminky mandatu by se meély shodovat s podminkami pro vykon mandatu vefejného
ochrance prav, resp. jeho zastupce v pfipadé zfizeni organu v ramci existujici struktury
vefejného ochrance prav. Otazky volby, pozbyti funkce, odvolani z funkce a pravniho
postaveni ochrance prav déti neni proto tfeba samostatné upravovat, nebot mohou obdobné
pouzit odpovidajici ustanoveni zakona o Vefejném ochranci prav. | dalsi atributy funkce jako
je délka funkéniho obdobi, nesluditelnost funkci, povinnost mi¢enlivosti, nalezitosti sloZeni
slibu, trestni imunita a vy3Se platu |ze upravit totoZzné jako u samotného ochrance, resp.
zastupce ochrance. Pro ochrance prav déti by platilo, stejné jako pro vefejného ochrance
prav, ze svou funkci vykonava nezavisle a nestranné a nad to se fidi nejlepSim zajmem
ditéte. Z vykonu své funkce by byl ochrance prav déti odpovédny Poslanecké snémovné a
stejné jako vefejny ochrance prav by ji pravidelné informoval o své d&innosti, at jiz
samostatnymi zpravami ¢i v ramci jeho pravidelnych zprav.

At jiz bude pravomoci ochrance prav déti vykonavat osoba jako zastupce vefejného
ochrance prav pro oblast ochrany prav ditéte, které se bude zabyvat vyluéné touto agendou,
Ci osoba stojici v ¢ele samostatného Ufadu, ochrancem prav déti by méla byt zvolena osoba,
ktera nejen splfiuje podminky volitelnosti do Senatu, ale ktera se otazkou prav déti
dlouhodobé zabyva a je s touto problematikou spojena v oCich vefejnosti. Osoba ochrance
prav déti by méla byt s ochranou a prosazovanim prav déti ztotoznitelna. Tato osoba by
méla mit odpovidajici aparat o dostateCném personalnim zazemi. V souvislosti
s pozadavkem pfistupnosti mechanismu prostfednictvim maximalni pfatelskosti détem by
mély byt vytvofeny napf. zvlastni internetové stranky pro ochrance prav déti. Ty by mohly
obsahovat téz jednoduché mechanismy elektronického podavani podnétu, kladeni otazek a
obecné vyhledavani informaci pro déti ohledné jejich prav.

S pozadavkem pluralismu dle Pafizskych principd, tj. zajisténi participace vSech dotéenych
skupin (v tomto pfipadé pfedevdim samotnych déti) na ¢innosti organu, souvisi nutnost jeho
implementace jednim z vhodnych zpusobd. Tim by mohl byt, stejné jako v pfipadé zaclenéni
problematiky sledovani a podporovani naplfovani prav osob se zdravotnim postizenim,
poradni organ spolupracujici s organem povéfenym ochranou prav ditéte. Poradni organ by
se mél podilet na monitorovani provadéni mezinarodnich smluv na ochranu prav ditéte.
Kromé osob hgjicich prava a zajmy déti by ¢leny tohoto poradniho organu meély byt
pfedevSim samotné déti. Tim by méla byt zajisténa jejich participace na monitorovani
napliiovani Umluvy v Ceské republice a na ochrané jejich prav jako takové.
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4.4 Pusobnost
4.4.1 Vécna plisobnost

Pasobnost narodniho organu na ochranu prav déti by méla vychazet z psobnosti Umluvy o
pravech ditéte a Opénich protokolech na tuto Umluvu navazujicich. Umluva o pravech ditéte
je zaloZena na zasadé nedélitelnosti a vzajemné provazanosti lidskych prav'*®, a upravuje
tak jak prava oblanska a politicka, tak prava hospodafska, socialni a kulturni. Proto i
pusobnost narodniho organu na ochranu prav déti by méla pokryvat vS8echny tyto oblasti.
Obecné by méla byt formulovana zpusobem co nejSirSim, aby se organ mohl zabyvat
jakoukoli problematikou poruseni lidskych prav ditéte. Toto by mélo platit v ramci vSech jeho
pravomoci popsanych nize.

4.4.2 Osobni pusobnost

Osobni plsobnost organu by méla zahrnovat vSechny relevantni vefejnopravni i
soukromopravni subjekty, v€etné jednotlivcl, jejichz jednani muze mit vliv na pozivani prav
détmi.’** Sougasna pusobnost vefejného ochrance prav, tj. jeho tradiéni ombudsmanska
pusobnost, se pfitom vztahuje primarné na ufady'®, ti. na statni organy a organy
vykonavajici vefejnou spravu. Teprve dalSi pusobnosti narodniho preventivniho mechanismu
proti muceni a Spatnému zachazeni a organu pro rovné zachazeni a proti diskriminaci se
vztahuji i na soukromé subjekty, konkrétné provozovatele soukromych zafizeni pecujicich o
osoby zavislé na péci (zdravotnicka zafizeni, zafizeni socialnich sluzeb apod.) a
poskytovatelé statkl, které jsou pfedmétem zakazu diskriminace (zaméstnavatelé,
poskytovatelé zdravotni péce, vzdélavani a dalSiho zbozi €i sluzeb).

Vé&cna pusobnost Umluvy o pravech ditéte zahrnuje vSechna prava ditéte a vSechny
subjekty, které je mohou jakkoliv ovliviiovat. Proto by jak novy samostatny organ pro ochranu
prav déti, tak organ fungujici v ramci vefejného ochrance prav, mél moci své pravomoci
vykonavat vuc¢i vSem subjektim ovliviujicim prava déti, v€etné subjektim soukromym C&i
napf. organim Uzemni samospravy pfi vykonu samospravné pusobnosti. Pfi vykonu svych
pravomoci vSak jakykoliv organ bude muset respektovat zakladni postaveni samospravnych
subjektt a soukromych osob v pravnim staté véetn& garance prava na samospravu®™®,
autonomie viile a vyhrady zakona.”*” Do prav t&chto osob tedy bude moci byt zasahovano
jen v nezbytnych pfipadech a v mife nezbytné nutné pro dosazeni daného cile. Organ by
tedy vuci samospravnym subjektim a soukromym osobam urcité nemél uplatfiovat stejnou

*3 Vybor OSN pro prava ditéte. Obecny komentaf €. 5 (2003) — Obecna opatfeni souvisejici

s implementaci Umluvy o pravech ditéte, odst. 6. Obecny komentéF je dostupny z:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f200
3%2f5&Lang=en .
** International Council on Human Rights Policy. Assessing the Effectiveness of National Human
Rights Institutions. Versoix: 2005. S. 19. Publikace je dostupna z:
http://www.ichrp.org/files/reports/18/125 report.pdf .
% Utady jsou podle § 1 odst. 2 zakona o Vefejném ochranci prav ministerstva a jiné spravni urady
s plisobnosti pro celé Uzemi statu, spravni urady jim podléhajici, Ceska narodni banka, pokud ptsobi
jako spravni ufad, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, organy uzemnich samospravnych celki
pfi vykonu statni spravy, dale Policie Ceské republiky, Armada Ceské republiky, Hradni straz,
Vézeriska sluzba Ceské republiky, zafizeni, v nichZz se vykonava vazba, trest odnéti svobody,
ochranna nebo ustavni vychova, ochranné léleni, zabezpeCovaci detence a vefejné zdravotni
%%jivét’ovny. ]

Cl. 99 a nasl., pfedevsim ¢&l. 101 odst. 3 a 4 Ustavy.
137 €1, 2 odst. 4 Ustavy a &l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.
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miru pravomoci jako vUcéi statnim organim, a to prfedevS§im pravomoci donucovacich a
sankénich pii $etfeni konkrétnich pfipadil a stiznosti a pti obecném ziskavani informaci.*®

4.5 Pravomoc

Organ na ochranu a prosazovani prav déti by se mél obecné systematicky zabyvat
problematikou prav déti a navrhovat systémova opatieni k jejich ochrané. Konkrétné by
organ mél provadét vyzkum, zvefejfiovat zpravy a vydavat doporuceni k otazkam
souvisejicim s naplhiovanim prav déti, pfispivat ke zvySovani povédomi vefejnosti o pravech
déti a zajiStovat vzajemnou vymeénu dostupnych informaci s pfislusnymi zahraniénimi a
mezinarodnimi subjekty. Za ur€itych podminek by pomoc a doporu€eni feSeni mohl
poskytovat nejen obecné, ale i stézovatelim v jednotlivych konkrétnich pfipadech.

4.5.1 Pravomoc prosazovat prava ditéte

Dulezitym ukolem ochrance prav déti je prosazovani prav déti a zvySovani povédomi o nich
pomoci osvétové a vzdélavaci Cinnosti. V ramci této Cinnosti mize ochrance prav déti
zvefejfiovat zpravy a vydavat doporuceni k otazkam souvisejicim s détskymi pravy a
zajiStovat vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi zahraniénimi a mezinarodnimi
subjekty (napf. ENOC). Mezi tyto Cinnosti mGze dale patfit napf. zajiStovani verejného
vzdélavani prostfednictvim kampani zaméfenych za zvySovani obecného povédomi o
Sirokou verfejnost. Mezi pravomoci by mélo patfit i zvefejhiovani zprav, vydavani doporuceni,
publikaci, zajiStovani medialnich vystupl véetné vydavani tiskovych zprav a pofadani
tiskovych konferenci.

4.5.2 Pravomoc chranit prava ditéte

Uloha nezavislého organu ochrany prav ditéte spodiva predevsim v analyze praktického
uplatiiovani prav ditéte. Tato analyticka ¢innost pak probiha na systémové urovni obecnym
monitorovanim stavu dodrzovani prav déti. Tato pravomoc je dle Pafizskych principl pro
narodni lidskopravni organ obligatorni. Fakultativni pravomoc pak spociva v Setfeni a
projednavani individudlnich stiznosti. Tato pravomoc je u organt ochrany prav déti
zduUraznovana proto, aby déti mély k dispozici jednoduché, neformaini a pfistupné stiznostni
mechanismy. Tento mechanismus vSak musi respektovat ostatni mechanismy, které
zavazné rozhoduji o pravech ditéte (soudy atd.) a musi je pfipadné vhodné doplfovat, nikoliv
vytvaiet nepfehlednou situaci a nadmérna oCekavani. Stejné tak musi respektovat prava a
postaveni soukromych osob a dalSich dotéenych subjektll mimo statni spravu.

4.5.2.1 Monitorovani napliiovani Umluvy o pravech ditéte

Monitorovani naplfovani prav déti by mélo probihat hodnocenim legislativnich i
nelegislativnich navrhu vlady, Parlamentu i Uzemnich samosprav v&etné jejich koncep&nich
dokumentu. Organ by se mél zaméfit i na aktivni zjiStovani skuteného naplfiovani prav déti
v praxi prostfednictvim vyzkumd a ploSnych Setfeni zahajenych z vlastni iniciativy Ci
z podnétu jinych subjektd. Organ pfitom bude vyuzivat informace ziskané od statnich organu
i od ostatnich dotéenych subjektd. Statni organy by meély mit povinnost s organem
spolupracovat stejné jako je tomu u vefejného ochrance prav. Samospravné a soukromé
osoby by informace poskytovaly na dobrovolné bazi z divodu ochrany svych specifickych
prav a postaveni vici statu. Pokud bude organ zfizen v ramci vefejného ochrance prav, bude
moci vyuzit informace ziskané ze vS8ech svych dosavadnich pusobnosti. Pokud bude

%8 Toto je ostatné v zakoné o Vefejném ochranci prav vyjadfeno v pravomocich ochranci vici afadim

a jejich povinnostech spoluprace s ochrancem podle § 15 a 16, které se na soukroma zafizeni vztahuji
pouze pfiméfené a pro subjekty v oblasti diskriminace nejsou upraveny viibec. Podobné to je napf. i
se sank&nim opravnénim ochrance zvefejnit sva zjisténi podle § 20 odst. 2 pism. b).
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fungovat samostatné, bude Kancelar verejného ochrance prav jeden z povinnych subjektd.
Informace o dodrzovani prav déti bude moci ziskavat i ostatnimi zplsoby — na zakladé
podnétd, spoluprace s obCanskou spole¢nosti apod.

Na zakladé ziskanych informaci bude organ moci formulovat doporuceni k fe$eni problému i
ke zméné legislativy ¢&i systémového pfistupu. Pfi zjisténi, Ze existuji nedostatky
v napliovani Umluvy, bude mit organ moznost usilovat o napravu skrze systémova
doporuceni jednotlivym ufadum, viadé ¢i Parlamentu. Na zakladé svych zjisténi by mél organ
doporucovat pfijeti nové & zménu stavajici pravni upravy, ktera se tyka prav déti,
upozornovat na oblasti, kde dochazi k poruSovani prav déti, zajiStovat harmonizaci narodni
legislativy s mezinarodnimi zavazky CR a doporudovat pfistoupeni k odpovidajicim
mezinarodnim Umluvam, stejné jako spolupracovat na informovani mezinarodnich organu o
plnéni zavazku ze strany Ceské republiky.

4.5.2.2 Setieni stiznosti déti

Pravomoc zkoumani v individualnim pfipadé muaGze probihat neformalnim Setfenim
individualnich stiznosti stejné tak Cini nyni vefejny ochrance prav. Organ by shromazdil
relevantni informace od dotéenych subjektd a na jejich zakladé by pak pfipad posoudil.
Vysledkem by pak byla obvykle doporuceni &i vyzva povinnym subjektim k napravé situace.
Tento postup se muze uplathovat dobfe vici statnim organim vykonavajicim vefejnou
spravu, které jsou hierarchicky organizované ve vztahu vzajemné nadfizenosti a podfizenosti
a je mozné je prikazy a doporuceni usmériovat a zakonem regulovat jejich ¢innost. V tomto
sméru by tedy novy organ mohl prakticky prevzit stavajici stiznostni kompetence vefejného
ochrance prav vici détem v jeho plvodni ombudsmanské pusobnosti.

Naopak k samospravnym ¢&i soukromopravnim subjektim je nutné pristupovat s respektem
k jejich autonomii a svobodé existence. Je pak otazka, zda je pfiméfené jej vedle
opravnénych kontrolnich a sankénich mechanismu, které zavazné rozhoduji o jeho pravech
a povinnostech, podrobovat jesté povinnostem plynoucim z neautoritativnino nezavazného
prezkumu jeho ptipadu, jakkoliv by to pro n& mohlo byt prinosné.*® Navic je nutno mit na
paméti, Zze soukromopravni spory a problémy tykajici se ditéte jsou Casto rodinné-pravni
otazky tykajici se péce o dité Ci vztahujici se ke vztahu ditéte k jeho rodi€¢im anebo jiné
otazky spadajici do pasobnosti nezavislych soudu, kterou by novy organ musel samoziejmé
pIné respektovat. V téchto sporech by organ mohl poskytovat détem pravni €i jinou pomoc a
poradenstvi podobné jako to déla vefejny ochrance prav v pfipadech diskriminace, pfipadné
pomahat najit feSeni za uziti metod mimosoudniho feSeni sporl jako mediace €i konciliace.
Musel by vSak postupovat vZzdy s maximalnim respektem k autonomii vSech zucastnénych.

%9 Ostatné by se hned otvirala otazka, jak by se feSila pfipadné neochota spolupracovat a kdo a jak

by ji postihoval.
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