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Zena...manaZerka, politicka, odbornice, sportovkyné..., ale také matka.

Kolik spolecCenskych roli kazda souCasna Zena plni? Jaké je jeji postaveni v dnesni
spolecnosti? Takové otazky si jiste uz poloZil kaZdy z nas.

Budeme-li hledat odpovédi, zjistime, Ze pro rovnost Zen a muZzu bylo jiz vykonano hodné
a v radé oblasti Zivota spolecnosti se béZné uplatriuje. Existuje vsak jesté mnoho takovych
oblasti, kde je rovnost pohlavi jen vzdalenym cilem.

Priblizit tomuto cili se snaZi i Ceska viada. Navazuje tak na ¢eskou prvorepublikovou ustavu,
ktera jako prvni v Evropé vyjadrila formulaci o rovnosti pohlavi.

Ceska predvélecna demokraticka spolecnost se viibec vyznacovala pfiznivym ovzdusim pro
tyto myslenky Jiz v roce 1919 ziskaly Ceské Zeny volebni pravo, diky své spolecenské vaznosti
a za podpory a spoluprace muziu. Tomas Garrigue Masaryk vyznamné podporoval Zeny-
politicky a pri svych vystoupenich vyvracel obavy, Ze by ucasti Zen na fizeni spolecnosti utrpél
jejich rodinny Zivot. Existovaly i osvétové spolky, kde pro Zeny prednaseli pfedni politici.

| pro soucasnou ceskou viadu je rovnost Zen a muzu velkym tématem a nechce zustat jen
u proklamaci. Ministerstvu financi proto uloZila pfipravit informativni metodiku rozpoctovani
Z hlediska rovnosti Zen a muZi jako pomlcku pro organy vefejné spravy a pfedevsim
zastupitelstva, ktera chtéji hledisko rovnosti Zen a muzu zaclenit do svych programd.

Mgr. Bohuslav Sobotka
mistopredseda viady a ministr financi
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Co je to rozpoctovani z hlediska rovnosti zen a muza?

Rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzu (genderové rozpoctovani, gender budgeting) je
pfistup k rozpocétim, ve kterém jde o spravedlivéjSi prerozdélovani finan¢nich prostfedku
z hlediska rovného pfistupu Zen a muzu k ¢erpani finanénich zdroju, které spole€nost vytvofila.
Vynakladani finanénich prostfedku z verejnych rozpodétli na zabezpelovani potreb a zajmu jak

Zen, tak muzl je jednou ze soucasti politiky vytvareni rovnych pfilezitosti pro zeny a muze.

Skupina expertl Rady Evropy se shodla na nasledujici definici: Genderové rozpoctovani je
uplatnénim gender mainstreamingu’ v rozpoctovacim procesu. Mysli se tim zhodnoceni
rozpoctu z hlediska genderu, pfi némz se na vSech stupnich rozpo¢tového procesu bere ohled
na otazku pohlavi s cilem prosazovani rovnosti Zzen a muza.

Genderové rozpoctovani by mélo byt provadéno na vSech urovnich verejnych rozpocta
a mélo by napomoci k vytvafeni a prosazovani rovnych pfilezitosti. Provadét takové genderové
rozpoctovani neznamena vytvaret oddélené rozpodty pro muze a pro zZeny, ani neni jeho
smyslem dosazeni néjakého konkrétniho podilu vydaju zamérenych na tu kterou genderovou
skupinu.

Komu je tato pfirucka uréena?

Tato priru¢ka je uréena pro vSechny pracovniky i volené zastupce, ktefi se podileji na tvorbé
a napliiovani verejnych rozpoctu. Rovnéz je uréena i véem zajmovym skupinam a jednotlivelim,
ktefi maji o tuto problematiku zajem. Méla by kazdému pomoci pfi snaze o praktickou aplikaci
genderového rozpoctovani.

! Gender Mainstreaming je proces (re)organizovani, zlep$ovani, rozvijeni a vyhodnocovani politickych procest tak, aby bylo
na vSech Urovnich a ve vsech stadiich zapracovano hledisko rovnosti Zen a muz, a to prostiednictvim vsech aktér(, ktefi se
bézné podileji na politickém rozhodovani.

o
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K ¢emu mitize byt genderové rozpoctovani dobré?

ZjednoduSené feceno, genderové rozpoctovani mize byt dobré pro vSechny. Vyvazenosti
rozpoctu ziskavaji nejen zeny, ale i muzi.

Je-li cilem vefejnych rozpoétd rozvoj a zlepSovani zivotnich podminek obyvatelstva
prostfednictvim poskytovani vefejnych statki a sluzeb, vytvareni pfilezitosti a rozvoje
uzemniho celku, pak genderové rozpoctovani nemuze mit jiny cil.

Uspésné pouziti vefejného rozpodtu jako nastroje pro vytvareni rovnych prilezitosti maze
vyrazné ovlivnit rozvoj regionu. Pfiznivé dopady se mohou projevovat riizné, at uz odezvou
obc¢anu - voli¢l, ekonomickym rdstem, nebo pfiznivéjSim demografickym vyvojem. Je nezbytné
mit na paméti, Zze genderové rozpoctovani musi byt soucasti politiky rovnosti uplatiované

na vSech Urovnich.

Proces tvorby rozpoctu, pokud je veden principy genderové rovnosti, vytvari ovzdusi ve kterém
je tvorba rozpoctu transparentnéjs$i a zodpoveédnéjsi. Je to zpusobeno tim, Ze na celkové
vydaje i na ¢astky, urCené pro specifické potieby té které skupiny obyvatel a jejich faktické
vyuziti, je aplikovan detailni pohled. Kazda skupina si tak muUze prosadit své zajmy. Pro
skupiny, které vychazeji z analyzy jako znevyhodnéné, jsou navrzena opatfeni vyrovnavajici
tyto nerovnosti. Velmi dulezity je fakt, Ze genderové rozpoctovani poskytuje tvircim politik
podnéty k rozliSeni priorit mezi potfebami zen a potfebami muzl ve vefejnych vydajich.
Analyzy dokazuji, ze rozpocCet sestaveny podle principl genderové rovnosti zvySuje
produktivitu a hruby domaci produkt.

Dal$im z ddvodu, pro¢ zavadét genderovou analyzu rozpoctl, je zviditelnéni ekonomické
aktivity zen. Ukazat, jak souhrn pfijm0 do rozpoétu a nastaveni systému dani maze mit odliSny
dopad na Zeny a muze, zvlasté v pfipadech specifickych skupin jako jsou matky samozivitelky
nebo nezaméstnané zeny vytlacené do neformalnich sektoru trhu prace.

o
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Principy, na kterych je genderové rozpoc¢tovani zalozeno a které ma také
v praxi podporovat

Rovnost

Ackoliv se narodni rozpoc¢ty mohou jevit jako genderové neutralni politické nastroje, vladni
vydaje a pfijmy maji na zeny a muze odliSny dopad. Pfistupujeme-li k rozpodtu z hlediska prav
ob¢anu, zaroven tim umozriujeme, aby genderova rovnost fungovala jako cil a zaroven jako
nastroj ekonomické politiky. Gender jako indikator v rozpodétech je také hmatatelnym dikazem
pinéni Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace zen (CEDAW) a dal$ich mezinarodnich
lidsko-pravnich zavazka.

Odpovédnost

Je narocné vypracovat analyzy a formulovat podle nich pfislusné postupy politiky. Ovsem jesté
obtiznéjsi je dodrzet principy rovnosti v praxi, prosazovat je na vSech urovnich a prokazat
méfitelné vysledky. Genderové vnimany proces tvorby rozpoctu ale nabizi vhodné propojeni
téchto dvou sfér. Propojuje zavazky formulované vic¢i genderové rovnosti a konkrétni zpusoby,
jak jsou ziskavany a utraceny penize. Tim zvySuje odpovédnost vladnich organd vaci
ob&anum.

Vykonnost

Zpravy Svétové banky podavaji diukazy o tom, ze genderové nerovnosti vedou ve svych
dusledcich ke znaénym ztratam ve vykonnosti ekonomiky i ke ztratdm na lidskych zdrojich.
Makroekonomické politika je ovéem schopna zvysit, snizit nebo ponechat nezménéné tyto
ztraty, které spole¢nost z genderové nerovnosti pociti. Déje se to pfedevsim pfizpusobovanim
fiskalni politiky (v€etné pfijmu a vydaju). Politika genderové vnimavého rozpoctovani mize jit
daleko a sladit cile genderové rovnosti s cili ekonomické vykonnosti, tak aby obé polozky
prosperovaly.

Transparentnost

Genderové rozpoctovani by mélo zapojit do procesu tvorby rozpoctu ob&anskou spolecnost.
Rozpocet nezlistava tedy jen v rukach pfislusnych Gradu, ale je pfedmétem vitalni politické
a ekonomické debaty, které se ucastni vSichni zainteresovani ob&ané, zvlasté Zeny, které jsou
obvykle z podobnych rozhodnuti vylouceny.

10
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Je zavadéni genderového rozpoctovani slozité a nakladné?

Aplikace genderového rozpoctovani nevyzaduje zadné radikalni zasahy, ani nepfedstavuje
vysoké naklady. Zejména v prvni fazi zavadéni jde pfedevSim o zavedeni dalSiho kritéria do
vSech procesl vytvareni, rozhodovani a napliiovani verejnych rozpoctl. Tento proces by mél
podpofit i postupny vyvoj statistickych a analytickych metod, které budou umozriovat stéle
kvalitnéjsi posuzovani dopadu jednotlivych rozhodnuti.

Lze odlisit nékolik fazi genderového rozpodtovani, pfiemz genderové techniky Ize aplikovat ve
kterékoli z nich. Neni tedy tfeba ¢ekat, az podminky a kapacita dovoli aplikovat toto hledisko
na cely rozpoCet a vSechny faze jeho tvorby a realizace. Genderové rozpoctovani Ize tedy
uplatnit v pribéhu celého rozpocétového procesu.

Rozsah a cile prFiruc¢ky

Cilem informativni metodiky je poskytnout obcim, méstim, krajim i statnim institucim navod
jak postupovat pfi zavadéni genderového rozpoctovani. Cilem této pfiru€ky neni pfedlozit
vyCerpavajici a univerzalné aplikovatelnou metodu (metodiku), kterd pokryje vSechny mozné
varianty rozpo¢td a bude pouzitelna ve vSech situacich. Takovato dokonald metoda (metodika)
dosud neexistuje u nas a ani ve svété. Rozsah této publikace by mél poskytnout dostatek
informaci pro to, aby vSechny subjekty mohly genderové rozpoctovani postupné zavadét do
procesl tvorby a napliiovani svého rozpocCtu. Je samozfejmé, Ze promitnutim vlastnich
zkuSenosti a aplikaci na konkrétni podminky uzemniho celku budou metody upresrfiovany
a soucasné dojde k odliseni od metod ostatnich obci (krajd). Takovy proces je nevyhnutelny
a nezbytny pro tvorbu novéjSich a presnéjSich zplsobl jak vytvaret genderové vyvazené
rozpocty.

Genderové rozpoctovani mize byt aplikovano jak na vydajové, tak na pfijmové strané.
Vzhledem k tomu, Ze pfijmova strana je ovliviovana predevSim zakony a tudiz neni
samospravnymi celky pfili§ ovlivnitelna, je vhodné se v prvnim obdobi zaméfit na vydajovou
stranku verejnych rozpod¢tl. Tato informativni metodika je vyhradné zamérena na vydajovou
stranku.

11
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Ceska republika ve srovnani ve svétem

Aktivity, souvisejici s vyzkumem a aplikaci genderového rozpoctovani, ve svété zacaly
pomérné nedavno. Rada zemi jako napt. Australie, Svycarsko a dal$i postupné zadaly
od pocatku 90. let zkoumat a upravovat své rozpocty i z genderového hlediska. Tyto aktivity
mely rliznou délku trvani i zaméreni svého obsahu. Nicméné stale rostouci pocet zemi, které
se genderovym rozpoctovanim zabyvaji, a vzrlstajici zajem odborné verejnosti ukazuije,
Ze dopady aplikace genderového rozpoctovani nelze povazovat za zanedbatelné.

Lze konstatovat, e Ceska republika nijak vyrazné nezaostava za zemémi, které po cesté
genderového rozpoctovani jiz kraceji. Ceska republika se pfijetim legislativy EU zavazala

k vytvareni rovnych pfilezitosti. Podrobnéjsi informace k institucionalnimu a pravnimu ramci
jsou v priloze.

Evropskéd Unie se zabyva genderovym rozpoc¢tovanim jako sou€ésti gender mainstreamingu.
Gender mainstreaming ma oporu zejména v Amsterodamské smlouvé (¢lanek 2 a 3), je
obsazen ve Sdéleni Komise z roku 1996, ve Tretim a Ctvrtém akénim programu Spoleéenstvi
pro zajisténi rovnych prilezitosti pro zeny a muze. Vyznamnou je i akéni platforma, schvalena
na Ctvrté svétové konferenci OSN o Zenach v Pekingu v roce 1995. V&echny staty EU
z Evropského hospodarského prostoru jsou signatafi Umluvy OSN o odstranéni véech forem
diskriminace zen (CEDAW).

Ovladat principy genderového rozpoctovani je také nutné z hlediska vstupu do EU. Genderova
rovnost je jednim ze zakladnich principl podle nichz Evropska komise posuzuje Zadosti
o granty, finanéni asistenci a vysledky projektl. Déje se tak na vSech udrovnich, tedy
i v projektech sméfovanych do obci a kraja.

Ve svété existuje celd fada iniciativ genderového rozpoctovani, pfi¢emz nejlépe se osvédCily
ty, které byly zavadény systematicky a ve spolupraci napfi¢ sektory. To znamena, Ze pfislusna
slozka statni spravy, odpovédna za rozpocet, spolupracovala s vyzkumem, s ob¢any formou
styku s obCanskymi sdruzenimi a s organizacemi, zabyvajicimi se genderovou rovnosti
a postavenim zen. Sou€asné byl bran zfetel na narodni politiky rovnosti pohlavi a zavazky statu
na mezinarodni urovni.

v

Podrobnéjsi informace o nékterych iniciativach ve svété jsou uvedeny v pfiloze.

12
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Genderové rozpoctovani ve svété

V roce 2002 existovaly iniciativy genderového rozpoctovani v témér Ctyficeti dvou zemich
svéta. Jejich rizné pfistupy se liSily zejména :

v Uc€astnicich (¢lenové vlad, neziskové organizace, védecka puda...)

v rozsahu analyz (narodni/mistni rozpocet, pfijmova/vydajova strana...)

v cilovych skupinach (vefejnost, média, Zeny)

ve fazich rozpocétového procesu (planovani, implementace, hodnoceni...)

ve zviditelnéni nebo integraci genderovych analyz (zviditelnéni udaji oddélené, napf.
formou dodateéného materialu k statnimu rozpoétu jako v pripadé Zluté knihy 2 ve Francii nebo
zahrnuti genderovych analyz pfimo do rozpoctovych navrh( jednotlivych ministerstev
ve Svédsku)

Za prukopniky v genderovém rozpoctovani je povazovana Australie a Jihoafricka republika.
Vibec prvni genderovy rozpocet, takzvany "Women's Budget" byl vypracovavan federalni
vladou Australie roku 1984 (pfedbézné analyzy a navrhy byly predstaveny jiz v prabé&hu
osmdesatych let). V roce 1990 jiz byly zavedeny genderové indikatory a ¢tyfi roky poté kazdy
resort australské vlady zacCal pouzivat sjednocené indikatory genderové rovnosti ke kazdoroéni
evaluaci své €innosti.

Formy iniciativ se v jednotlivych zemich liSi, ale v pocateCnich fazich prevazuji formy
na regionalni trovni (napfiklad mésto Géteborg ve Svédsku zahrnulo gender mainstreaming
do rozpo&tového procesu, ve Svycarsku existuji iniciativy na trovni kanton( Basel, Ziirich,
St.Gallen, v Némecku na urovni spolkovych zemi). Pokud jde o rozsah analyz, je ddraz kladen
hlavné na vybrané druhy vydaja pfislusnych rozpodtu:

e Ve Francii jsou sledovany vydaje konkrétné cilené na Zeny a na iniciativy rovnych pfilezitosti
ve verejném sektoru,

e v kantonu Basel ve Svycarsku se sleduji vydaje v oblastech vzd&lavani, socialniho
zabezpeceni a vefejné bezpecnosti,

e ve Svédsku byly pilotni projekty spustény pro oblasti socialni ochrany, regionalniho rozvoje,
dopravy a spoju,

2 Informaéni brozura o pravech muzt a Zen piikladana kazdoro&né k navrhu statniho rozpoétu ve Francii, ktera analyzuje aktivity
uskutecriované v oblasti zajmu v§ech ministerstev - ma zavazny charakter.

13
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e ve Velké Britanii se zabyvaji i pfijmovymi otdzkami v podobé dopadl darovych kreditd na
muZze a zeny v zavislosti na jejich rodinném stavu.

Jaké metody se zabyvaji sledovanim postaveni muzli a zen ve
spolec¢nosti?

V ramci mezinarodniho srovnavani rozvoje lidskych zdrojli pomoci indexu lidského rozvoje byl
vypracovan i index genderového rozvoje (IGR), ktery zahrnuje tfi parametry sledované
z pohledu nerovnosti muzd a zen. Jsou to ukazatele stfedni délky Zivota (zvlast pro muze
a Zeny), vzdélanostni index odrazejici gramotnost u muzi a Zen a ukazatel Zivotniho standardu
(méfeny pomoci podilu realného HNP’ na obyvatele). Nasim cilem neni vysvétlovat metodiku
jejich vypoét(, ale poukazat na genderovou situaci v CR v kontextu mezinarodnich souvislosti.

Nasledujici tabulka zobrazuje hodnoty IGR ve vybranych zemich svéta v roce 2001, pficemz
interval pro index genderového rozvoje je stanoven od 0 do hodnoty 1 (hodnota 1 se rovna
maximalni rovnosti obou pohlavi). Vysledky namétenych hodnot jsou pro CR pfiznivé, i kdy? je
potfeba uvédomit si urcité nedostatky u takto nastavenych parametrl. Jejich vyslednou
vypovidaci schopnost zkresluje rozdilnost v dil¢ich ukazatelich a rGzna uUroven vyspélosti
jednotlivych zemi.

Tab. 1. Index genderového rozvoje

IGR rok 2001
Norsko 0,941
Svédsko 0,940
Italie 0,910
CR 0,857
Litva 0,810
Albanie 0,732
Nigérie 0,279

° HPN - Hruby narodni produkt

14
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Dalsi ukazatel, mira genderového zastoupeni (GMZ), méfi relativni silu muzi a zen
v politickém a ekonomickém Zivoté spole€nosti a zahrnuje procentualni podily pohlavi na
administrativnich a manazerskych pozicich, parlamentnich kreslech, odbornych a technickych
postavenich. Mezinarodni srovnani umistuje CR mezi vybrané staty nasledujicim zptisobem:

Tab. 2. Mira genderového zastoupeni

GMZz rok 2001
Nors ko 0,837
Svédsko 0,831
CR 0,579
Italie 0,561
Litv a 0,499
Turecko 0,290
Bangladés$ 0,218

Zdroj: Human development reports

Naméreny index ve sledovaném obdobi pro CR vychazel z 15,7% po&tu parlamentnich mist
obsazenych Zenami a z 23% podilu Zen na celkovém poctu mist technického sméru v obdobi
let 1992-2001. Casteéné ukazatele prepoditavané na podminky CR poukazuji ha dominantni
pozici Zzen v ramci ekonomické aktivity, v praci pro domacnost a v odvétvi sluzeb.

Kromé sledovani indexd genderovych nerovnosti v ramci mezinarodniho porovnavani jsou
vyznamnym zdrojem poznatkll o postaveni muzl a Zen ve spolecnosti statistické rozbory,
zamérené zvlast na Zeny a muze - genderové statistiky.

Genderova statistika, moznosti a uskali jejiho vyuziti

Statistiky ¢lenéné podle pohlavi poskytuji objektivnim a kvantitativnim zpUusobem data pro
genderové analyzy, které odrazeji rozdily mezi Zenami a muzi. Tyto rozdily se projevuji
v podminkach, potfebach, Urovni participace, pfistupu ke zdrojiim, rozhodovacich
pravomocech apod.
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Clenéni genderové statistiky zahrnuje zakladni pfiginy a z nich vyplyvajici dusledky a Gginky
dané odliSnostmi obou pohlavi.

Genderova statistika - zobrazeni pfi€in nerovnosti
Rozdéleni podle pohlavi v oblasti vzdélavani:

e Populace nad 15 let podle Urovné vzdélani a véku
e Populace s vys$sim stupném vzdélani podle pfedmétu studia a véku
e Populace ekonomicky aktivnich podle vzdélani a véku

Rozdéleni zodpovédnosti v rdmci rodiny:

e Cas traveny placenou a neplacenou praci podle rodinného stavu
e Cas traveny raznymi aktivitami neplacené prace podle rodinného stavu
e Zameéstnana populace podle rodinného stavu a véku

Reprodukéni role zen:

e Ekonomicky aktivni/ neaktivni populace podle rodinného stavu a poctu déti
e Zaméstnana populace na materské dovolené

Genderova statistika-zobrazeni disledkul a Guc¢inkll nerovnosti
Rozdilné mzdy a platy:

e Mzdy a platy podle zaméstnani
e Mzdy a platy podle odvétvi
e Mzdy a platy ve vefejném a soukromém sektoru

Rozdilné pfilezitosti v kariére:

e Zaméstnana populace podle postaveni na pracovisti
e Zaméstnavatelé podle odvétvi a velikosti podniku

16
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Rozdilné role pfi rozhodovani:

e Clenové a voleni Gfednici v dozorgich radach
e \ysoci Urednici na ministerstvech a ¢lenové vilady *

Na zékladé vysledku 4. svétové konference o zenach v Pekingu v roce 1995 byla pfijata
nasledujici doporuéeni pro aplikaci a rozvoj genderové statistiky:

e VSechny vefejné instituce tvofici statistiku by mély pouzivat mainstreaming

e Stat by mél zabezpedit vySkoleni pracovnikll k pouzivani a analyze dat z genderové
statistiky

e VSechny statistiky tykajici se osob je mozné zpracovavat podle véku a pohlavi

e Prispivat k rozvoji vhodnych indikator( pro genderovou statistiku

e Zajistit pravidelné vydavani statistickych publikaci o Zzenach a muzich

Genderova statistika v CR

CR v ramci opatteni o plnéni priorit a postup(i vlady pfi prosazovani rovnosti muzd a zen ulozila
usnesenim viady CSU (Cesky statisticky tfad) povinnost pravidelné publikovat statisticka data
o rovnosti muzd a Zen. CSU prfitom vyuziva a zpracovava data pochazejici z jednotlivych
ministerstev, UZIS (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky), UIV (Ustav pro informace
ve vzdélavani) apod.

Vysledkem jsou publikace "Zaostfeno na muze, na zeny" a "Zeny a muzi v datech”, v ramci
kterych je pozornost z genderového pohledu vénovana nasledujicim oblastem:

obyvatelstvo

scitani obyvatelstva, domu a bytd
zdravi

vzdélani

prace a mzdy

socialni zabezpeceni

soudnictvi a kriminalita

verejny zivot a rozhodovani
rodiny a domacnost

4 Zdroj: Hedman, B., Perucci, F., Sundstrom, F., Engendering Statistics: A tool for change, Stockholm, Statistics Sweden, 1996,
str. 50-1. 17
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Problémy pfi pouziti genderové statistiky jako nastroje v rdmci genderového rozpoctovani
mohou spocivat ve slozitosti jeji interpretace a ¢asto i v tom, Ze neexistuje konkrétné ¢lenéna
statistika pro sledované Ucely. Nasledné je proto dllezité vymezit konkrétni oblasti, ve kterych
se bude genderova statistika provadét. Vysledky mohou slouzit tvircdm pfisluSnych politik
i Siroké vefejnosti, aby si uvédomili mozné nerovnosti pohlavi. Pfedpokladem pro pfijeti
genderového hlediska a jeho zaclefiovani do dalSich ¢innosti je vybér vhodnych ukazateld.
Je zde tedy mozno oCekavat postupné zmény a Upravy sledovanych oblasti, které vyplynou
z konkrétnich potreb.

Genderové rozpoctovani ve kterékoli fazi miaze zahrnovat
nasledujici kroky:

1. Zhodnoceni postaveni zen a muzd, chlapcu a divek v kazdém z rozpoctovych sektory.
(U pokrocilejsich rozpoctovacich procesu se uplatriuje také analyza podle vékové struktury,
rasy, typl lokalit mista bydlisté atd.)

2. Zjisténi, zda vladni politiky a opatfeni na mistni Urovni adekvatné pokryvaji problémy
identifikované v predchozim kroku.

3. ProSetfeni alokace zdroju, zda patficné zdroje byly vyélenény na feSeni probléma
a na zajisténi genderové-senzitivnich politik.

4. Vyhodnoceni efektivity, zda byly zdroje efektivné vynaloZeny v procesu dosahovani cilu.

Gender budgeting mtize pokryvat:

cely rozpocet

vydaje vybranych resortd nebo programu

vydaje na nové projekty (jakych oblasti se tykaji)

vybrané formy pfijmu (dané, specifické poplatky atd.)

zmény v daniovém systému (jak se dotknou Zen a muzu, zda existuji odliSnosti nebo prostor
pro znevyhodnéni)

e zavadéni nové legislativy nebo mistnich opatfeni (jak bude zasahovat do Zivota Zendm a jak
muzdim)

18
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Nastroje gender budgetingu:

1.

Statistiky rozdélené podle pohlavi:

vydaje a zisky

objem neplacenych ekonomickych aktivit - neplacené prace v domacnosti a pé€e o rodinu

mikro - analyticky model ekonomického a ostatniho chovani podle genderovych hledisek.

(a jak jsou tyto podporovany nebo naopak pretvafeny pomoci politiky).

. Spoluprace napfic¢ vladnimi agenturami a napfi¢ politickymi procesy.

pohled neviditelné souvislosti nerovnosti.

. Nastroje na vyhodnoceni cili a priorit pfidruzenych k politikam.
. Uvédomovani si slozitosti genderovych nerovnosti.

. Schopnost zasadit politiku do specifického socialniho fenoménu.

. Citlivost ke genderové segregaci, ke kulturnim zvyklostem a genderovym norméam

. Uvédomovani si rozsahu genderovych problémU a schopnost vyhledavat skryté ¢i na prvni
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1. Statni rozpocet

Pro vymezeni pojmu vefejny rozpodet, at uz statni nebo mistni, je dalezité zohlednit vice
hledisek. Tato hlediska nam umozriuji definovat rozpocet jako nastroj hospodarské politiky
statu (hledisko ekonomické), jako bilanci pfijma a vydaju (hledisko ucéetni), jako zakon (hledisko
pravni) nebo jako finanéni plan (stanovujici objem a strukturu pfijmd a vydaja viady).

Na statni urovni jsou s rozpoctem spojeny nasledujici funkce:

- Rozdélovani prostfedkl - viada rozhoduje o tom, jak budou dostupné prostfedky rozdélené
mezi rizné vladni funkce, zaméry a programy.

- Rozdélovani pfijmu a bohatstvi - viada realizuje rozhodnuti tykajici se odstranéni nerovnosti
v rozdélovani pfijmu a bohatstvi mezi rdznymi skupinami osob.

- Stabilizace ekonomiky - vladni rozpocty pfedstavuji nastroj na podporu urcité urovné
zaméstnanosti, stability cen, ekonomického rastu, vnéjsi rovnovahy ° .

Ceho si ale musime v&imat ve statnim rozpoétu z genderového hlediska?

1. Kazda z téchto funkci muze mit rizné dopady pro zeny a muze, pfedevsim v pfipadé
pridélovani prostfedkud na urcité zaméry a z nich plynouci riizné prospéchy pro obé pohlavi.

2. Funkce je vhodné rozdélit mezi jednotlivé drovné statni spravy, jinak neni zabezpeden
komplexni pohled na vladni opatfeni a jeho dosah.

3. Rozpocty predstavuji jen prostiedek pro dosazeni cile, proto pfi jejich sestavovani
je prvoradé stanovit cile a politiku pro jejich dosazZeni.

Narodni Uroven pfi realizaci genderové orientované rozpoctové analyzy zahrnuje cely rozsah
statniho rozpoctu, kde hlavni roli sehravd Ministerstvo financi ve spolupraci s ostatnimi
ministerstvy a organy statni spravy. V nékterych pfipadech jsou pfedmétem analyzy jen vydaje
vybranych odvétvi a programu. Cilem takto zkonstruované analyzy je zviditelnit genderovou
problematiku v celém rozpocétovém procesu a aplikovat genderovou rovnost do jednotlivych
vladnich politik. ZviditeInéni v tomto smyslu obsahuje podminky rozdélovani vefejnych
prostfedku (v ramci rliznych oblasti jednotlivych politik statniho rozpoc¢tu) ve prospéch muzu
a zen a miru jejich profitu z tohoto rozdéleni.

5 Zdroj: Hamernikova, B. a kol., Vefejné finance, Praha, Eurolex Bohemia, 1999.
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Jaké pfinosy ma analyza genderového rozpoctovani na viadni
urovni pro muze a zeny?

e Méné vSeobecna koncentrace s vétSim dlrazem na konkrétni uzivatele verejné sluzby
umozni odhalit oblasti zajmG muza ¢i zen.

e Diky podrobnéjSimu rozboru jednotlivych politik a programt se stava vysledek rozpoc¢tového
procesu transparentné&jsSim.

Na zacatku posuzovani rozpoCtu z hlediska genderu je doporu€ovan vybér jedné nebo
nékolika rozpodtovych oblasti. Proto jsme i v ptipadé CR pro podrobnéjsi rozbor zvolili systém
vybranych politik podle pfislusnych kapitol statniho rozpoctu. Ty zahrnuji oblasti vzdélavani
(MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy), zdravi (MZ - Ministerstvo zdravotnictvi),
dopravy (MD - Ministerstvo dopravy), zaméstnanosti (MPSV - Ministerstvo prace a socialnich
véci) a grantové politiky (GA CR - Grantova agentura). Vyb&r danych oblasti neznamena,
Ze neexistuji nerovnosti v jiné casti spoleCenského Zzivota Ci existenci nerovnosti pravée
v danych oblastech. Nas vybér pfedstavuje jen reprezentativni vzorek.

Jestlize politika prfedstavuje prostifedek realizace k dosazeni urcitého cile, kterym je v nasem
pfipadé rovnost muzl a Zen, musi ho sledovat i jednotlivi spravcové kapitol pfi sestavovani
svych politik a spravé prostredku jim pfidélenych. Mizeme tedy hovofit o dvou oblastech zajmu
pfi aplikaci genderového pohledu:

Tvorba politiky - znamena zastoupeni obou pohlavi. Jako pfiklad uvadime pocet Zen
v parlamentu v zemich EU a budoucich &lenskych zemich v roce 2003 (viz tabulka ¢&. 3).
Zavadeéni povinnych kvét pro pocty Zen ve vykonné moci je pfedmétem Castych diskusi, na
druhé strané ale stoji za povSimnuti, Ze zemé s vysokym poc¢tem Zen na politické scéné patfi
mezi zemé& s nejvic rozpracovanym systémem genderového rozpodtovani, s nejvétSim
zamérenim na odstranéni diskriminace z genderového duvodu.

Realizace politiky - predstavuje hospodareni spravcd kapitol s pridélenymi vefejnymi
prostiedky, a to bud v oblasti béZznych vydaji ve vztahu k zaméstnanosti pohlavi, ale
predevSim kapitalovych vydaji ve vztahu k dotaéni a grantové politice. Dllezita je potfeba
uvédomit si mozné nerovnosti muzl a zen, zjisténi konkrétnich poméra ve sledované oblasti
a nasledné zabudovani potfebnych opatfeni do praxe.
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Tab.3 Podet Zen v parlamentu v roce 2003

zeny, rok 2003 nové zeny, rok 2003
zemé EU [ %] ¢len. staty [ %]
vice nez 40%

Svédsko 45,3

vice nez 20% vice nez 20%

Dansko 38 Bulharsko 26,2
Finsko 37,5 Polsko 20,2
Holandsko 36,7 Litva 21,0
Rakousko 33,9 vice nez 10%

Némecko 32,2 Slovensko 19,3
Spanélsko 28,3 Estonsko 18,8
Belgie 23,3 CR 17,0
méné nez 20% Rumunsko 10,7
Portugalsko 19,1 Kypr 10,7
Velka Britanie 17,9 LotySsko 10,6
Lucembursko 16,7 méneé nez 10%

Irsko 13,3 Madarsko 9,8
Francie 12,2 Malta 9,2
Italie 11,5 Turecko 4,4
Recko 8,7

Priamér EU 25,0 Priamér 14,6

Zdroj: Eurostat

Je tedy potreba, aby pfislusné ministerstvo zohledriovalo pfi rozdélovani verejnych prostredku
pro jednotlivé projekty, programy, granty ¢i dotace rozdilné potifeby a dopady pro obé pohlavi
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a vychazelo z jejich specifickych socialné-ekonomickych roli. Vychozim bodem poznani
soucasného stavu je vyuziti vysledki genderové statistiky v pfislusné oblasti, pripadné
realizace vlastniho prizkumu a rozbor rozpoctu pfislusné kapitoly statniho rozpoctu.

Analyzu statniho rozpoctu je mozno uskuteCriovat na pfijmové a vydajové strané. NaSe
pozornost je vénovana posuzovani vydaju, a to zejména kapitalovych vydajd, ve formé rliznych
investi¢nich transferd.

Zakladni predpoklady pro realizaci genderové analyzy plynou
z vySe uvedenych poznatku:

genderové statistiky

existence vladnich podpor a opatfeni proti vSem formam diskriminace
spoluprace vladnich agentur

proces tvorby cili vyZzaduje komplexni hledisko genderové nerovnosti
prostfedky na hodnoceni cilll a priorit

Genderové rozpoctovani je tvofeno formou otazek, které jsou zékladem kazdé genderové
analyzy. Nejcastéji vyskytujici se otazky, jejichz odpovédi jsou dulezité pfi implementaci
genderového rozpoctu:

Jakym zpusobem ovliviiuje politika genderové tlohy?

Jakym zpUsobem je gender zahrnovan do politickych formulaci, navrhi a implementaci?
Jaké jsou priority v oblasti boje proti genderové nerovnosti?

Jakym zpUsobem jsou rozdélovany verejné prostredky a jak je pfitom zohlednén gender?
Kdo je pfijemcem uzitku z takto rozdélenych prostredki?

Rozbor jednotlivych oblasti podle kapitol statniho rozpoctu

Struktura rozboru obsahuje vychozi situaci, odrazZejici rozdilné postaveni Zen. Rozdilné
postaveni Zen je ovlivnéno jejich specifickymi potfebami, coz ovSem neznamend, ze se
v genderovém rozpoctovani klade vétsi diraz na zeny. Vychozi situace predstavuje pouze
prvni impuls k uvédoméni si odlidnosti pohlavi a k dal§imu oddélenému sledovani jejich potreb.
Nasleduje &ast dostupné genderové statistiky pro celkovou statni Grover v ramci Ceské
republiky, ktera vychazi z publikaci Ceského statistického Gfadu, spoleéné s &asti vybranych
ukazateld. DalSim bodem rozboru je ramcovy okruh otazek, které mohou byt pouzité pfi
sestavovani konkrétnich projektd na urovni jednotlivych spravcu kapitol statniho rozpoctu.
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1. Vzdélavani

Vychozi situace

V8eobecné je mozno fici, Zze role a zodpovédnost Zen v rodiné a domacnosti je dulezitym
determinantem omezujicim uroven jejich vzdélani. DalSimi limitujicimi faktory jsou bezpeénost
dopravy, vzdalenost do Skoly, neflexibilni ¢asovy rozvrh hodin, nedostatek center pro pomoc
matkam s détmi. Chybi také ubytovaci a socialni sluzby na Skolach technického charakteru pro
dévcata. Pretrvavajici rozdily v ekonomickych aktivitach Zzen, omezené pracovni moznosti

zohledriuje mnoho vicedétnych rodin pfi rozhodovani o vybéru Skoly pro syna ¢i dceru.
Priklady dostupné genderové statistiky

- pocet dévcat a chlapcl v jednotlivych typech Skol

- podil uciteltl a ucitelek na jednotlivych typech kol

- stfedni odborné skoly podle oborl a pohlavi student

- vyssi odborné Skoly podle oboru a pohlavi studentd

- vysoké Skoly podle studijnich programu a pohlavi student(
- populace podle véku a pohlavi

V CR je podil vefejnych vydaji na oblast $kolstvi pfiblizné 5% HDP © | ptitemz nejvétsi ¢ast
pfipada ministerstvu Skolstvi. Pozornost v dalSim rozdélovani verejnych prostfedkl je
vénovana casti investi¢nich dotaci a jevi se jako vhodna pro uplatnéni genderového vnimani.
Z Kkapitoly ministerstva Skolstvi jsou rovnéz pfidélované investiCni transfery neziskovym
organizacim pro oblast télesné vychovy a sportu a vyuziti volného ¢asu. DalSi skupinu
pfijemcu tvofi Gzemni rozpodty, tedy investi¢ni transfery sméfujici k obcim a krajum, af uz na
obnovu skolnich budov nebo télovychovnych zafizeni. Ostatni Ucelové prostfedky jsou uréené
pro vyzkum a vyvoj, pro konkrétni programy v ramci Narodniho programu vyzkumu, Narodniho
programu pfipravy CR na é&lenstvi v EU, operaéniho planu pro rozvoj lidskych zdrojd apod.

Pfi schvalovani projektt pro pfidéleni dotaci jednotlivym subjektim by bylo mozné zohledriovat
rizné pozadavky muzl a zen. Pfikladem muze byt podpora svazu ledniho hokeje a nasledna
Uvaha o podpore sportovni ¢innosti pfevazné ve prospéch zen.

Pokud jde o pfidélovani dotaci Uzemnim rozpoc¢tlim, potfeba zohledriovat genderové hledisko
vznika predevsim na urovni nizsi, pro konkrétni podminky v daném regionu.

5 Hruby doméci produkt
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Tab.4 Investiéni dotace z kapitoly MSMT - rok 2000

Investi¢ni dotace a transfery V tis. Ké
Nefinanéni subjekty pravnické osoby 4 253
Podnikatelské subjekty 40 440
Obc¢anska sdruzeni 222 633
Obce 77 618
Pfispévkové organizace 2212 932
Vysoké Skoly 1841 033
Ostatni pfispévkové organizace 558

Zdroj: Statni zaverecny ucet

Graf 1

0,01 %

1,00 %

0,11 % 5,50 %

1,92 %

45,50 %

45,97 %

Investiéni dotace z kapitoly MSMT r. 2000

@ Nefinanéni subjekty pravnické
osoby

B Podnikatelské subjekty

0 Obcanska sdruzeni

OObce

B Pfispévkové organizace

@ Vysoké skoly

B Ostatni pfispévkové organizace
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Ziskané udaje o investi¢nich vydajich jednotlivych kapitol statniho rozpoctu dostupné
ze statniho zavérecného Uc¢tu zahrnuji celkovou sumu prostfedkl rozdélovanych ve prospéch
vybranych subjektl, kterou neni mozné genderové Clenit bez dalSich informaci (napfiklad
charakteru ob¢anského sdruzeni, jeho Clenské zakladny, uzivatell jim poskytovanych sluzeb
apod.).

Predpokladame, zZe tyto informace bud existuji na Urovni ministerstev, nebo vznikne potfeba
jejich nasledného sbéru.

Vybrané ukazatele v CR

Tab.5 Z&ci a studenti - rok 2000

dévcat chlapct

[%] [%]
materské Skoly 48 52
zaci zékladnich skol 49 51
Zaci stfednich odbornych udilista ugilist 35 65
z4ci stfednich odbornych 8kol a gymnazii 58 42
zaci vyssich odbornych skol 67 33
studenti vysokych Skol 48 52

Zdroj: CSU

Tab.6 Podil vyucujicich muzi a Zzen na celkovém poctu vyudujicich, rok 2000

zeny muzi
zakladni Skoly 84 16
stfedni Skoly 61 39
vy$Si Skoly 40 60
Celkem 65 35

Zdroj: CSU
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Ramcové otazky slouZici k zhodnoceni situace a pripravé projekti v oblasti vzdélavani na
urovni ministerstva.

(Otazky jsou Cisté orientacniho charakteru, slouzi jako navrh pro pomoc koordinatordm
programl a k zamysleni se nad v§emi moznymi oblastmi koncentrace.)

- Cile a cilova skupina: Jsou cile projektu jednoznaéné zaméreny na muze a zeny? Vychazi
jejich sestaveni ze skuteéného hodnoceni vzdélanostnich potfeb muzl a Zzen?

- RozloZeni pracovnich sil: Existuji Casové a vzdalenostni prekazky pro pristup dévéat, chlapcu
do Skol? Existuji jiné typy pfekazek v pfipadé ochoty pokra¢ovat ve studiu na dalSim stupni
vzdélavani pro muze a zeny? Jsou sledované predméty studovany vice chlapci, nebo
dévcaty?

- Pristup a kontrola zdroji: Existuje na uUrovnich vzdélavani sbér statistickych dat podle
pohlavi? (napfiklad gramotnost muzl a zen, Uroven dosazeného vzdélani apod.) Jaké formy
studia jsou nabizené pro jednotlivé obory? Jak ovlivriuji pfijimaci a vybérové pohovory
pfistup muzu a Zen ke vzdélavani?

- Prfistup a kontrola uZzitku: Obsahuje projekt navrhy na odstranéni existujicich prekazek
v pfistupu k vybranym formam vzdélavani? Jsou informace o mozZnostech vzdélavani
dostupné pro obé pohlavi? Jsou v projektu eliminované pfedsudky o tradi¢nich pfedmétech
pro muze a zeny?

- Socialni, kulturni, nabozenské a ekonomické faktory: Je bran ohled na podporovani zmény
genderovych stereotypll v pfipadé muzskych a Zenskych modelovych roli? (Typickym
prikladem jsou Zeny jako ucitelky na nizSich stupnich Skol.) Jsou zafizeni ve $kolach
kulturné vhodna? (Jsou vybudovany oddélené socialni a ubytovaci kapacity pro obé pohlavi?)
Vénuje se vyukovy material genderové problematice?

- Ugast pfi rozhodovani: Jakym zpiisobem se podileji zeny a muzi na planovani projektu
a jeho uvadéni do praxe? Jaké zastoupeni maji muzi a Zeny pfi rozhodovéani o pfidélovani
prostifedkl na vybrané projekty? Je zabezpedena komunikace s neziskovymi organizacemi
v dané oblasti, specialné se zenskymi skupinami? Jsou zaclenéni do projektu specialisté
pro genderovou oblast?
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2. Péce o zdravi

Vychozi situace

Zeny sehravaji v oblasti péée o zdravi dlleZitou Ulohu, jednak z hlediska jejich reprodukéni
ulohy ve spoleénosti a jednak z dlivodu jejich postaveni v rodiné a péci o jeji ¢leny. Mezi muzi
a Zenami existuji rozdily v potfebach a uzivani zdravotnickych sluzeb, které vychazeji ze
socialné-ekonomickych, kulturnich a biologickych faktor(. Tyto nasledné determinuji vyzivu,
zivotni styl a pfistup k zdravotnickym sluzbam.

Priklady dostupné genderové statistiky:

zdravotnicky personal rozdéleny podle pohlavi

- |ékafi podle hlavniho oboru €innosti a pohlavi

- pracovni neschopnost muzu a zen

- zdravotni stav populace

- pocet mamograftl na 100 tisic zen ve véku nad 40 let
- umrtnost podle véku a pohlavi

- hlavni pfi¢iny smrti podle pohlavi

Vybrané ukazatele v CR

Tab.7 Stiedni délka Zivota, rok 2001

Stfedni délka Zivota zeny muzi

vék 0 78 72

vék 20 59 53

vék 40 39 34

vék 60 21 17
Zdroj: CSU
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Graf 2 Zakladni ukazatele resortu zdravotnictvi, rok 2002
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Ramcové otazky slouZici k zhodnoceni situace a pripravé projekti v oblasti zdravi
na urovni ministerstva:

Cile a cilova skupina: Jsou cile projektu zaméfeny vyluéné na zdravi zen a muzi?
Vychazeji cile z existence rliznych potfeb pohlavi a pro ¢i zdravotni potfeby je projekt

ur¢en? Ma cilova skupina identifikovany vlastni potfeby zdravi?
Rozlozeni pracovnich sil:

Existuji statistiky podle pohlavi pro charakteristiky
zdravotnickych pracovnikd? (vék, dosazené vzdélani, délka praxe apod.) Bere se
v Uvahu role Zeny v péci o rodinné prislusniky, existuji néjaké formy jeji podpory? Jsou
muzi zaclenovani do vzdélavacich aktivit urenych pro zeny? (Typickym pfikladem je
oSetfovatelstvi.)
Pfistup a kontrola zdroji: Existuje genderové zamérena statistika obsahujici data
0 vyuzivani zdravotni péCe a pfistupu k mediciné? Kdo je zodpovédny za vydaje
na zdravotni péci v rdmci rodiny?
Pristup a kontrola uzitku: Bude prospéch z projektu stejny pro muze a zeny? Jestlize ne,
jaké dlvody jsou v tomto pfipadé akceptovatelné?
Socialni, kulturni, nabozenské, psychologické a ekonomické faktory: Je spoleCensky
pfijatelné pro Zeny navstévovat pfislusna zdravotnicka zafizeni? Maji Zeny/muzi moznost

o
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konzultace a vybéru Zenského/muzského |ékare v pfislusném oboru?

- Ugast pfi rozhodovani: Byly identifikovany néjaké prekazky v Gdasti Zen a muzd
na projektu? Obsahuje strategie moznosti jejich odstranéni? Jsou Zensk& hnuti, Zenské
zdravotnické pracovnice zapojené do projektu? Existuje specialni vycvik, vyuka zaméfena
na identifikaci specifickych zdravotnickych potfeb zen a muzi?

3. Doprava

Vychozi situace

Obvykle se uvadi, ze prospéch z realizace dopravnich projektd maji muzi i Zeny, avSak pfi
bliz§im zkoumani zjistime, ze Zeny vice uzivaji levnéjsi vefejné dopravy, jejich vzdélavaci
a pracovni moznosti zavisi na dostupnosti vefejnych dopravnich spoju. Také zaméstnanost
Zen v této oblasti je zna¢né poddimenzovana, atf uz z dlvodu pretrvavani genderového
stereotypu v oblasti vzdélavani, nebo nedostate¢ného vybaveni pracovist pro zaméstnanost
zen.

Priklady genderové dostupné statistiky:

-V CR v ramci séitani lidi, dom( a bytd z roku 2001 byly shroméazdény Gdaje o podtech
dojizdé&jicich do zaméstnani a §kol, a to na Urovni obce, okresu, kraje a republiky. Udaje jsou
dale ¢lenény podle druhu dojizdéni, véku, pohlavi, odvétvi narodniho hospodarstvi a ¢asu
dojizdéni (viz priklad Plzeriského kraje v nasledujici tabulce). DalSi udaje z této oblasti je
mozné ziskat ze sociologickych vyzkumu.

- Podle pohlavi by pfipadalo v Uvahu napfiklad sledovani nasledujicich ukazatel: pocet
cestujicich autem, autobusem, umrtnost na silnicich, vlastnici fidi€skych priikazu, vlastnici
aut apod.

Tab.8 Dojizdéjici do zaméstnani, kraj Plzerisky - rok 2001

Pocet dojizdéjicich do zaméstnani 239301
Z toho v rdmci obce 127302
v ramci okresu 53442
v ramci kraje 36967
do jiného kraje 10163
Dojizdéjici do zaméstnani denné mimo obec 88213
Z4ci dojizdsjici do $koly denné mimo obec 26301
Zdroj: CSU
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Ramcové otazky slouZici ke zhodnoceni situace a pripravé projekti v oblasti dopravy
na urovni ministerstva:

- Cile a cilova skupina: Poc¢ita navrh projektu s rozdilnymi potfebami muzd a zen v oblasti
dopravy? Jsou tyto potfeby jednotlivé zahrnuty do cil(?

- Rozlozeni pracovnich sil: Existuji sbéry dat podle pohlavi a vztahujici se k aktivitam
v infrastruktufe? Ovlivni novy projekt v této oblasti pracovni dobu zen/muzd? Jsou
zabezpeceny dopliikové aktivity pro stejné podminky v zaméstnanosti v dopravnich
podnicich?

-  Pristup a kontrola zdroji: Existuji pfekazky v moznostech studia, v moznostech
navazujiciho vy$sSiho stupné studia, v moznostech uplatnéni absolventi S$kol
dopravniho sméru, a to vzhledem k potfebam pohlavi?

- Pristup a kontrola uzitku: Umozriuje lokalita a cena vefejné infrastruktury stejny pfistup
K jejimu vyuzivani pro muze i Zeny? Umoznuje novy dopravni projekt freSit
nezaméstnanost v regionu, nezaméstnanost muzud ¢€i zen? Nepusobi existujici
infrastruktura na omezeni v ramci vyuzivani ¢asu pro vybrané skupiny osob?

- Sociélni, kulturni, ndbozenské a ekonomické faktory: Jsou jednotlivé formy dopravy
prijatelné pro obé pohlavi? (Jedna se napfiklad o vyuzivani cyklistickych tras.) Existuji
néjaké prekazky vyplyvajici z uvedenych faktord, které brani stejné uc¢asti zen a muzud
a jejich stejnému prospéchu z existujici infrastruktury?

- Ugast pfi rozhodovani: Jsou muzi a Zeny zastoupeni stejné jako Udastnici a jako
uzivatelé projektu? Maji muzi a Zeny stejny pfistup k procesu planovani i rozhodovani?
Probihaji konzultace i s neziskovymi organizacemi pfi vystavbé sité v konkrétnim
regionu?

4. Zameéstnanost

Vychozi situace
Pretrvavajici rozdil mezi prdmérnymi mzdami muzu a Zen je dan kombinaci vice faktoru:
- UcCast muzd a Zen v rdznych povolanich
- typicky "zenska" pracovni mista jsou platové podhodnocena v porovnani s muzskymi

- rozdilnd vzdélanostni uroven
- nerovnomeérné rozlozeni rodinnych povinnosti
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Se zaméstnanim je spojeny i problém rovnosti pohlavi v oblasti socialniho pojisténi. Obecné je
mozno si v této oblasti povSimnout, Ze Zeny vic nez muzi:

- Pracuji v nestandardnich formach vydéle¢né Cinnosti (Caste¢ny Uvazek, prace z domu,
domaci prace apod.), z nichz nékteré nejsou pokryté socialnim pojisténim.

- Maji méné placenou praci, a proto i jejich davky z pojisténi jsou porovnatelné nizsi.

- Maji pferuSovanou pracovni kariéru z divodu péce o déti a rodinu.

Vice k uvedené problematice s ohledem na situaci v CR je mozno nalézt v piiruéce:
,Prosazovani rovnosti muzd a zen na trhu prace v CR"".

Priklady genderové dostupné statistiky:

- ekonomicky aktivni obyvatelstvo

- zaméstnani podle KZAM (Klasifikace zaméstnani) a pohlavi

- podnikatelé v jednotlivych odvétvich

- zaméstnani podle KZAM (Klasifikace zaméstnani) na ¢aste¢ny uvazek
- mira nezaméstnanosti podle pohlavi, véku a vzdélani

- dlouhodobé nezaméstnani podle pohlavi

- uchazeci o zaméstnani zarazeni do rekvalifikaénich kurzl

- pocty dojizdégjicich do zaméstnani

- pramérné hrubé mésiéni mzdy

- socialni davky, druhy a jejich primérna vyse podle pohlavi

"Publikaci vydal Cesky helsinsky vybor v roce 2002 v ramci realizace stejnojmenného projektu. Ke staZeni na adrese
http://www.helcom.cz/index.php?p=2&rid=16&cid=139.

32

o



brozura rozpoctovani.gxd 13.7.2004 14:06 Str&nka 33 $

Viybrané ukazatele pro CR

Tab.9 Ukazatele ekonomické aktivity (prdmér za rok 2002)

zeny muzi
pocet ekonomicky aktivnich v tis. 2283 2890
nezaméstnanost [%] 9 6
Gastecné tvazky [%] 9 3
primérné mésicni vydélky tis. K& 16 21
zaméstnani ve vlastnim podniku [%)] 10 20

Zdroj: CSU

Pro rok 2002 v CR plati, e kazda desata Zena pracovala na 8asteény Gvazek, mezi muzi kazdy
tficaty. Ve vlastnim podniku bylo zaméstnanych 10% Zen, podil muzu je dvakrat vyssi.
Primérna vy$e mésicniho vydélku je u Zen o ¢tvrtinu nizsi nez u muza.

Tab.10 Socialni davky v roce 2001

zeny Muzi
podil pfispévku [%] 99,1 0,9
rodi¢ovsky pfispévek primérna vyse [KE] 2364,- 2290,-
podil osob [%] 56,0 440
samostatny starobni dichod primérna vyse [KE ] 6195,- 7620,-
starobni a vdovsky/vdovecky duchod podil osob [%] 87,8 12,2
primérna vyse [KE] 7573, - 8502,-

Zdroj: CSU

Uvedené udaje potvrzuji, ze Zeny jsou cCastéjSimi pfijemci davek nez muzi. Nejvétsi podil,
az 99%, je mezi pfijemci rodiCovskych davek, témérf 90% mezi pfijemci vdovského/vdoveckého
ddchodu. Jen v pripadé starobniho ddchodu je pomér téméf vyrovnany (zen je 56%).
V neprospéch zen je vSak i pomér vyplacenych davek, starobni dichod dosahuje jen 81%
dlchodu muz(, zeny pobiraji 0 1425 K& méné nez muzi a v pfipadé kombinace starobniho a
vdovského dichodu je to 0 929 K& méné.

o
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Ramcové otazky slouZici k zhodnoceni situace a pfipravu projektu v oblasti
zaméstnanosti na urovni ministerstva:

- Cile a cilova skupina: Je vytyena cilova skupina podle skute¢nych potfeb
zohlednujicich socialné-ekonomické postaveni obou pohlavi? Existuji specialni projekty
zamérené na zeny?

- Rozlozeni pracovnich sil: Sleduje se rozlozeni pracovnich sil v jednotlivych oborech,
odvétvich, pracovnich postavenich? Jsou identifikovany pficiny takového rozlozeni?
Jsou pfijimana opatfeni na odstranéni neopodstatnénych nerovnosti? Je legislativné
zajisténa ucast zen/muzl pfi praci na ¢aste¢ny Uvazek?

- Pristup a kontrola zdroji: Jsou pfijata zakonna opatfeni na odstranéni jednotlivych
forem diskriminace? Existuji specialni normy proti diskriminaci na zakladé pohlavi?
Jsou sledovana vybérova fizeni a pfijimaci procesy na urovni jednotlivych
zameéstnavatell v ramci dodrzovani stejného pfistupu?

- Pristup a kontrola uzitku: Jsou v projektu zahrnuty navrhy na odstranéni existujicich
nerovnosti? Existuje spoluprace pfisluSnych Grfadl prace se vzdélavacimi centry,
s neziskovym sektorem? Je splnéna podminka stejného platu za praci stejné hodnoty
pro obé pohlavi?

- Socidlni, kulturni, nabozenské a ekonomické faktory: Bere se ohled na zaméstnanost
matek po matefské dovolené? Jsou vytvofeny podminky pro rovnocenné zapojeni
muzU v oblasti péce o déti? Existuji specialni vzdélavaci a rekvalifikani programy pro
Zzeny na mateiské dovolené?

- Ugast na rozhodovani: Jsou zapojeni do rozhodovaciho procesu sociologové,
genderovi odbornici? Existuje snaha o spolupraci se zaméstnavateli pfi prosazeni
nediskrimina¢niho pfistupu k obéma pohlavim?

5. Grantova agentura CR

Grantova agentura CR tvofi dal$i kapitolu statniho rozpodtu a na jejim pikladu se pokusime
demonstrovat souc¢asnou situaci pfi pfidélovani prostfedkd v ramci podpory standardnich
grantd v roce 2003. Analyza obsahuje informace o pfihlaskach a vysledcich pfidélenych
grantli, a to podle védnich obor(. Na zakladé vSeobecnych poznatki o typicky "Zenskych"
a "muzskych" oborech je mozno zhodnotit po¢et podanych Zadosti o grant a jejich uspésSnost
pfi ziskavani prostfedk(. Jde pfitom o velmi Siroké zaclenéni genderového pohledu
na celkovou strukturu jednotlivych grantd bez bliz§iho zkoumani pfijemcu ¢astek.

V roce 20083 bylo zaregistrovano 1599 pfihlasek, z toho 78 bylo vyfazenych z divodu nesplnéni
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formalnich pozadavku. Struktura pfihlaSek v daném roce podle védnich obort (graf 3) a podle

resortu (graf 4) byla nasledujici &

Graf 3

Pocet grantovych pfihlasek na rok 2003
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Graf 4
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OK2- pfirodni védy
OK3- Iékarské vedy
OK4- spolecenské vedy
OK5- zemédélské védy
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@ Ministerstvo
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Zdroj: Grantova agentura CR
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Na zakladé prijatych pfihlaSek byl grant pfidéleny 615 vyzkumnym projektim. Struktura novych
projekt podle poc¢tu vybranych projektu a podle finanénich prostfedkd jim pridélenych v ramci
existujicich védnich oborl (OK1 - technické védy, OK2 - pfirodni védy, OK3 - Iékarské védy,
OK4 - spolecenské védy, OK5 - zemédélské védy) je zachycena v nasledujicich grafech.

Graf 5
Pocty udélenych grantl Pfidélené grantové prostiedky v tis. K¢
mOK 1
. 39123
@OK 1 70439 OOK?2
26% OOoK2 OOK3
goKs BOK 4
EOK4
51588 WOK5
8% 30% WOK5
106788
Rozdéleni grantt podle resortu
Graf 6
2% 1%
7%
HA-AVCR B K - Min. kultury 0O - ostatni
[ S - Soukromy podnik B S - Vysoké $koly VPI E Z - Min. zeméd
H L - Min. zdravot.
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Vysledky vyplyvajici z grafd poukazuji na to, Zze nejvice grantl bylo pfidéleno ve prospéch
pfirodnich a technickych véd. Granty z této oblasti zaroven ziskaly nejvétsi podil verejnych
prostfedku. Prvenstvi pfirodnich a technickych véd vSak podporuje i fakt, Ze z této oblasti je
nejvice zadatell o udéleni grantu. Z hlediska resortniho dominovaly vysoké Skoly, coz se dalo
ocCekavat vzhledem k jejich védeckému charakteru. Z genderového hlediska vSak neni dale
rozliSen typ vysoké Skoly.

Cim jsou obecné dané rozdily mezi muzi a Zenami?

Na celkové vystupy v ramci rozdéleni a uzivani verejnych sluzeb mezi muze a Zeny maji vliv
Cetné faktory:

- pfijem - vySe, pracovni zafazeni, druh zaméstnani, charakter pracovni ¢innosti

- doprava - dostupnost, moznosti vyuzivani, pracovni uplatnéni

- flexibilita - pracovni doba, formy vzdélavani

- rovnost - rozdéleni uloh v domacnosti, pé€e o déti, o nemocné ¢Eleny rodiny, vyuzZivani

volného ¢asu
- zapojeni genderového hlediska do politiky
- stereotypni vnimani roli muzl a zen ve spole¢nosti.

Jaka jsou doporuéeni pro zacatek genderového rozpoétovani na
urovni statniho rozpoétu?

A. Stanoveni konkrétnich priorit pro dosazeni rovnosti muzii a zen v procesu tvorby
a realizace politiky ve vSech oblastech verejného Zivota.

B. Rozhodnuti o pfidélovani vefejnych prostfedkl se sklada z nasledujicich bodu:

1. ldentifikace problému na drovni jednotlivych ministerstev
Bere se ohled pfi pfijimani urcitého opatfeni, programu, zaméru na jeho rGzné
dopady ve prospéch muzu a zen? Jakym zpUsobem zjistit tyto dopady a do jaké miry
se mohou liSit v pfipadé muzu a zen? Vyuzitelné v tomto pfipadé mohou byt
genderové statistiky, prizkumy verejného minéni, cilené analyzy a studie.
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2. Definovani cilG a vystupt
Znamena vytvofeni ramce a zakladny odrazejici pfistup a ucast zen a muzl
v pfisluSném odvétvi. Je dulezité stanovit cil a ukazatele k jeho dosazeni.

3. Komunikace a spoluprace
Odrazi nevyhnutelné poznatky z oblasti rozpoc&tovani, tvorby politik a genderové
problematiky a jejich vzajemné skloubeni.

4. Formulace doporuceni
Tvofi vybér z vice moznych alternativ vyplyvajicich ze ziskanych dat.

5. Vysledek zjisténi
Komu je uréen? Jaké informace zvolit a jakym zpusobem je prezentovat, aby byl

vvvvv

6. Zhodnoceni
Jak byly dosazeny stanovené cile? Jakym zplsobem je mozné je zlepsit?

Stanoveni zodpovédnosti za realizaci genderového rozpoctovani a institucionalni
mechanismus rovnosti muzu a Zen.

Ve vétsSiné evropskych zemi je zodpovédnou osobou ministr prace, pod kterého spada
rovnost muzl a Zen. Dal§i moznosti je ministr financi ¢i specialni ministr pro rovnost
pohlavi. Stanoveni zodpovédnosti znamenda, Ze analyza politik a programu
z genderového hlediska se stane zavaznym postupem pro vSechny spravce
rozpoctovych kapitol.

V CR v souéasnosti tvofi institucionalni ramec:

- MPSV- koncepéni, koordinaéni a kontrolni Gloha - oddéleni pro rovnost muzu a zen

- Rada vlady pro rovné pfilezitosti zen a muzl - poradni organ viady

- Rada vlady CR pro lidska prava - Vybor pro odstranéni véech forem diskriminace zen

- Podle nafizeni vlady z 1.1.2002 pracuje na kazdém ministerstvu minimalné jeden
pracovnik pro rovnost muzu a zen.
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D. Sestaveni vSeobecného rdamce pro kontrolu realizovanych projektd. Ten muaze mit
napfiklad nasledujici podobu:

Jaky byl rozpocet na dany program v minulém rozpoctovém obdobi?
Kolik verejnych prostfedki bylo ve skute¢nosti pouzito?

Jaka cast z celkového rozpoctu ministerstva byla pouZzita na projekt?
Jakéa ¢ast z aktualnich vydaja?

Kdo bude projekt realizovat?

Kdo ziskd zaméstnani diky realizaci projektu?

Konkrétni priklad postupu pfi hodnoceni projektu - dotace pro
sportovni areal

- Vybér projektu:

e Zeny a muzi preferuji rizné typy sportovnich aktivit (aerobik, fotbal). To znamena
vybrat projekt, ktery zohledriuje zajmy obou pohlavi.

e Zeny vice vyuZivaji vefejnou dopravu - vybrat projekt, ktery akceptuje pozadavek
umisténi na lince verejné dopravy.

e Muzi vice vyuzivaji sportovni centra po praci - vybrat projekt, ktery podporuje delSi
oteviraci dobu sportovniho centra.

e Zeny se vice staraji o déti - vybrat projekt, ktery po&itd s moznosti umisténi déti
v hodinovych jeslich, détskych centrech.

- Sledovat ukazatele, kdo bude vyuzivat sportovni zafizeni.

- Pfi hodnoceni - pouzit hlediska, ktera hodnoti pfinos z vystavby sportovniho centra.
Jsou-li odhaleny znaéné rozdily v pfinosu centra pro muze a Zeny, pfijmout opatfeni
k odstranéni této nerovnosti (napfiklad vybudovat v ¢asti zafizeni plavecky bazén, ktery
vyuziji Zeny i muzi stejnou mérou).

-V rozhodovacim procesu se ujistit, Ze sledované faktory jsou relevantni vzhledem
k potfebam zen a muzd.
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Shrnuti kapitoly

Integrace genderového hlediska do rozpoctovani verfejnych prostfedkd ma svoje opodstatnéni
na urovni statniho rozpoctu predevsim pro jednotlivé spravce rozpocétovych kapitol, pfi realizaci
a hodnoceni jejich program(. Vétsi diraz by mél byt kladen na mistni Uroven, ktera dokaze
senzitivnéji vnimat potieby obou pohlavi v ramci svého regionu.

V této oblasti neexistuje standardni jednotna metodologie pro zavadéni analytickych nastroju.
Tradi¢ni rozpoctové klasifikace nejsou vyhovujici. Bude proto vhodné postupné zavadéni
genderového mainstreamingu do vybranych oblasti statni politiky s naslednym
vyhodnocovanim a integraci ziskanych poznatkd do budoucich rozpoétovych procesu.
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1. Obce a mésta

Obce a mésta, jako samospravné celky, disponuji moznosti ovlivnit strukturu svého rozpoctu
s ohledem na své priority a mistni specifika. Pravé znalost mistnich podminek miize vyznamné
napomoci pfi vyuziti genderového rozpoctovani jako nastroje k vytvoreni rovnych pfilezitosti.

Je zfejmé, Ze rozpocCtové moznosti obce se tfemi sty obyvateli a krajského mésta se tfemi sty
tisici obyvateli se budou znac¢né lisit. Nicméné nékteré principy jsou stejné a v rizné mire by
mély byt aplikovany ve vSech rozpoctech.

Samotna analyza rozpoCtu je pouze jednou Casti z procesu vytvareni rovnych pfilezitosti.
Analyzou rozpod¢tu je mozné zjistit sou¢asny i minuly stav, avSak vyvozeni zavért a zmény ve
struktufe vydaju je nutné vyhodnocovat a planovat vzhledem ke konkrétni situaci v obci.

Vychozi podklady
Pred zapocetim analyzy je vhodné shromazdit napfiklad nasledujici podklady:

e statistiky
- struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku
- plodnost
- sloZzeni domacnosti
- vyuziti volného €asu
- mira ekonomické aktivity podle véku
- struktura nezaméstnanych
- uroven vzdélani podle vékovych skupin
- statistika tykajici se podilu Zen na rozhodovacich procesech a Zen v fidicich
funkcich (zastupitelstvo, mistni sprava, Skolstvi apod.)
e stejné statistiky za vySSi uzemni celek
- rozpocty obce za nékolik obdobi
- rozpoctovy vyhled
- strategicky a stfednédoby plan rozvoje
- dostupné statistiky ¢lenéné podle pohlavi tykajici se vyuZzivani sportovist
a kulturnich zafizeni obci
- dalSi relevantni materialy (napf. podklady k planovanym projektim)
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Posuzovani vydajt z genderového hlediska - analyza

Pfi snaze o analyzu rozpoctu z genderového hlediska narazime na fadu problému. Hlavnim
problémem je, jak urcit u fady vydaju, na koho jsou zaméreny. Je tfeba predeslat, ze vSechny
dosud ve svété i u nas provedené analyzy byly provadény rtiznymi zpusoby a liSily se obsahem
i hloubkou provadénych rozbort. V zasadé existuji dva zplsoby, jak je mozné ohodnotit vydaje °.

U obou zpUsobu je vSak vhodné napfed z rozpoc¢tu oddélit vydaje, které jsou uréeny ze zadkona
(socialni davky, pohfebné apod.), u kterych obec nemuze svym rozhodnutim ovlivnit jejich vysSi
ani strukturu. Analyza téchto vydaju by sice pfinesla cenné Udaje, avSak je vhodnéjsi se
zejména v prvni fazi zavadéni genderového rozpoctovani zaméfit na ty vydaje, které obec
muize aktivné ovlivnit. Vzhledem k vysokému podilu téchto vydaji na celkovém rozpoctu by
zahrnutim vysledkd z této skupiny vydaji do celkové analyzy mohlo dojit k vyraznému
ovlivnéni celkovych vysledka.

DalS§im moznym, nikoliv v8ak nutnym, krokem je ocisténi rozpo¢tu o vydaje na sluzby a statky,
u kterych obec muze ovlivnit jejich vysi (napf. volbou poskytovatele), ale v zasadé tyto sluzby
a statky musi poskytovat (napf. svoz komunalniho odpadu, udrzba zelené, naklady na €innost
mistni spravy a mistniho zastupitelstva, ...). Tento krok sice vyrazné usnadni dalSi analyzu,
avSak jeho provedenim a zejména vybérem sluzeb a statku, které nebudou do analyzy
zahrnuty je mozné zvysit riziko zkresleni celkovych vysledku. Bylo by chybou napfriklad vyradit
celou kapitolu vydaji na dopravu, protoZe vydaje na dopravu mohou pusobit velmi genderové
(napf. MHD, verejna doprava - kvalita téchto sluzeb vyrazné ovliviiuje zaméstnanost Zen
apod.). Pfi provedeni téchto krok(l by mély byt vyfazeny jen ty vydaje, které jsou ze své
podstaty nezbytné a plisobi genderové neutralné.

Nasledujici dvé metody jsou moznym pfistupem k analyze rozpoctu. Kazda ma své prednosti
a nedostatky, které budou uvedeny.

® u genderovych analyz rozpodtt obci a mést (pfipadné kraj)
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Prvni zpusob - pouZiti statistik a hodnoceni primarniho
pfijemce

Pfi tomto postupu je tfeba shromazdit dostupna statisticka data rozdélena podle pohlavi ve
vztahu k samotnému vydaji. Celkovy vydaj na danou sluzbu (statek) je pak rozdélen podle
statistiky na ¢ast vydaji zaméfenou na Zeny a ¢ast vydaji zaméfenou na muze. Tam, kde neni
mozné statistiku ziskat, Ize pouzit vysledky vyzkumu, studii nebo provést odhad. Pokud je vSak
podil vydaju, které musi byt ohodnoceny nahradnim zplUsobem, pfili§ velky viéi celkové
analyzovanym vydajim, je mozno se obavat zkresleni vysledku.

Rozdélenim vydaju na Zeny a muze ziskame celkovy prehled o struktufe vydaju (z oCisténého
rozpoctu). Pomoci takovych vysledku je mozné v dlouhodobém horizontu dbat na vyvazenost
pfi sestavovani rozpoctu. Hledisko dlouhodobosti je uvedeno zamérné z davodu investiCnich
aktivit obce. V obcich s malymi rozpocty nelze olekavat, ze by soubézné probihalo nékolik
velkych investi¢nich zamérq, proto je vhodné dbat zejména na dlouhodobé hledisko rovnovahy.

Priklady:
- Obec dotuje provoz autobusové linky spojujici obec s okolnimi obcemi. Statistika

o vyuziti linky obyvateli obce, ¢lenéna podle pohlavi, umozruje rozdéleni dotace na

¢ast vydaju pro zeny a ¢ast pro muze.

- Vydaj na vystavbu komunikace doplnit o posouzeni vyuziti cesty (mélo by vychazet
ze znalosti mistnich podminek)™ , provedeni rozdéleni nakladi da vysledny podil
vydajl na muze a zeny.

- Vydaje na provoz sportovniho arealu porovnat se statistikou vyuZziti objektu, ¢lenénou
podle pohlavi. Vysledkem je podil vydaji zaméfenych na muze a na zeny.

- Rekonstrukce kuchyné na ZS, rozdéleni vydaje na divky a chlapce podle struktury
zaku.

Vyhody pouZiti této metody:

- ziskani relativné objektivnich a pfesnych vysledku

1% vydaje na komunikace se mohou zdat vyhradné neutralni, nicméné nemusi tomu tak byt vzdy. Je tieba posoudit, co cesta
spojuje a kdo ji bude pravdépodobné nejvic vyuzivat.
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Nevyhody pouZiti této metody:

- pomérné vétsi pracnost

- mozné vysSi naklady v souvislosti s ziskanim statistik a zpracovanim vysledku

- metoda posuzuje pouze primarniho pfijemce z rozpoctu a nebere v Uvahu uzitek,
ktery muze plynout sekundarné .

Druhy zplisob - subjektivni hodnoceni vydaji a hodnoceni
vSech pFijemcu

Tato metoda je zaloZena na posuzovani vydaju subjektivnim zptisobem. Tam, kde je to mozné,
pouziva vysledky statistiky a vyzkumu a v ostatnich pfipadech posuzuje skute¢nost odhadem.
Rozdil proti prvni metodé spociva v tom, ze vydaje nejsou rozdélovany podle podilu zen
a muzl, ale vydaj jako celek je pfifazen k jednotlivé kategorii (muzi, zeny, neutralni,
neurcitelné) podle pfevazujiciho podilu téch, ktefi maji z vydaje prospéch. Analyzujeme, kdo
ma z vydaje prospéch. U komplexnich vydaji je mozné provést rozdéleni (napf. rekonstrukce
parku, v jehoz arealu jsou sportovisté - je mozné oddeélit vydaje na park a sportovisté a ty pak
posuzovat samostatné).

Vychozim bodem provedeni takovéto analyzy je uréeni pravidel a predpokladl pfifazovani
vydaju. Tato pravidla musi byt dodrzovana po celou dobu analyzy.

Je tfeba urdit:

- hranice jednotlivych kategorii (obvykle je kategorie neutralni, tam kde pfijemcem je
45-55% muzu, nebo zen, kategorie vydaju pro muze je tam, kde podil muzd je nad
55% apod.)

- zda bude posuzovan pouze primarni pfijemce nebo vSichni

- pokud budou posuzovany dopady vydaje nejen podle primarniho pfijemce, je nutné
uvazit moznost rozdéleni tohoto vydaje na podily pfipadajici primarnim a ostatnim
pfijemcim a ty pak zaradit z hlediska genderu

- zda bude zavedena kategorie mladez, kterd umozni vydéleni vydaja napfiklad
na zakladni Skoly, dotace neziskovym organizacim pracujicim s mladezi apod.

" Typickym pfikladem na drovni statu jsou vydaje na vézeristvi - primarnim pfijemcem vydajl jsou prevazné uvéznéni muzi,
nicméné sekundarnim pfijemcem jsou i zeny (a muzi), kterym se timto vydajem zvysila bezpec¢nost.
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Vysledkem rozdéleni vydaji je zjiSténi podilu zavedenych kategorii na celkovych vydajich
z rozpocCtu. Zavéry z takto provedené analyzy je vS8ak nutné porovnat s analyzami rozpoctu
z pfedchozich obdobi tak, aby se mimo jiné odstranily vlivy investi¢nich aktivit.

Zejména pfi pouziti druhé metody je nezbytné zameéfit se i na samostatné investi¢ni vydaje
a na dotac¢ni politiku, o kterych bude pojednano déle.

Priklady:
- Dotace na oddil aerobiku (kde je muzu v oddile méné nez 45%), fadime do vydaju
na zeny.
- Dotace fotbalovému klubu se ¢tyfmi muzskymi oddily a jednim Zenskym tvofi vydaj
na muze.
- Rekonstrukce kuchyné na ZS je vydaj na mladez nebo vydajem neutralnim.

Vyhody pouZiti této metody:
- relativné menSi pracnost a nizsi naklady
- tim, Zze vydaje nejsou rozdélovany pfesné podle podilu, odpada nutnost vytvareni
a shromazdovani presnych statistik
Nevyhody pouZiti této metody:
- vysledky nejsou objektivni a nemohou byt srovnavany s ostatnimi obcemi, slouzi
jako orientace pro obec samotnou v ramci del$iho obdobi

- vysledky Ize zkreslit Zddoucim smérem Upravou Kkritérii pro posuzovani
- u vysledku je témér vzdy vysoky podil neutralnich vydaja
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Vyhodnocovani vysledku

Po provedeni analyz nékolika po sobé jdoucich rozpoctu je tfeba vysledky rozdéleni finanénich
prostiedkll z rozpocétu porovnat s vysledky statistickych dat, s obsahem strategickych
a stfednédobych planu rozvoje i s rozpoctovym vyhledem.

Je mozné postupovat napf. po nasledujici ose:

1. Statistika v porovnani s vysledkem analyzy
Vezmeme vybranou statistiku a porovname ji s relevantni ¢asti vysledku analyzy. Jinak fe¢eno,
je nutné kazdou statistiku doplnit otdzkou vztahujici se k obsahu rozpoctu (zda vysledek
statistiky muze byt rozpo¢tem pozitivné ovlivnén, a zda se tak déje).

Priklady:
- struktura obyvatel
Jaky je podil vydaji na zeny na celkovych vydajich?
- mira plodnosti
Je stejna, vysSi nebo nizsi nez v pfipadé vyssiho uzemniho celku?
Jestlize je nizsi, co je pfiCinou?
Lze v rozpocCtu najit vydaj podporujici pfilezitosti pro matky s détmi? (napf. jsou
v obci jesle?)
- vyuziti volného €asu
Obsahuje rozpocCet vydaje zaméfené na podporu volno¢asovych aktivit
mladeze, muzd, Zen a seniord? atd.
- zastoupeni Zen v rozhodovacich procesech
Pocet Zen v komisi v porovnani s vydaji spadajicimi do ¢innosti komise.

2. Statistika v porovnani s planem rozvoje
Znovu projdeme ziskana statisticka data v souvislosti se strategickym a stfednédobym planem
rozvoje obce.

Priklady:
- struktura nezaméstnanosti

Miize obec pozitivné ovlivnit strukturu a vysi nezaméstnanych? Pokud ano, jak
se to v planu projevuje?
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- Uroven vzdélani
Je v obci dostatek pfilezitosti? (Minéno u malych obci napf. ve vztahu
k dostupnosti center, u mést napf. struktura stfednich Skol.)

3. Rozbor plant rozvoje
Posoudime znovu strategicky a stfednédoby plan rozvoje a u kazdého bodu se pokusime
zodpovédét na otazku, komu realizace cile pfinasi prospéch.
Priklady:
- vystavba domova dlichodcu (seniofi)
- investicni pobidka firmé& sniZzuje nezaméstnanost (vztah ke struktufe
nezaméstnanych)

4. Vymezeni oblasti s nejvétsimi disproporcemi
Vytipujeme hlavni oblasti, kde dochazi k nejvétsim disproporcim nebo nerovnovaze,
a uvazime, zda strategicky a stfednédoby plan tuto skute¢nost reflektuje. Pokud ne, uvazime
moznost zmén a jejich dopady. Je nezbytné posuzovat jevy v jejich komplexnosti a usilovat
o pfedvidani i sekundarnich dusledku pro obec.

Priklady:

V obci je nezaméstnanost srovnatelna s vy8Sim uzemnim celkem, ale je zde vy$Si procento
nezaméstnanych zen. Chybi matefska Skolka a spojeni s centrem prostfednictvim verejné
dopravy je neuspokojivé. Obec by méla uvazit, zda vzhledem k mistnim podminkam
a prostfedkim je vhodnéjSi zlepsit spojeni s centrem (tzn. mlze klesnout i pocet
nezaméstnanych muzu), nebo vystavét materskou Skolu.

5. Zpétna vazba

vvvvvv

a uvazime, zda by bylo mozné v pfistim obdobi tyto nedostatky odstranit.
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Oblasti, kterym je nutno vénovat pozornost
VyvazZenost strategickych a stfednédobych plani

Af uz na zakladé analyzy, nebo pouhym uvazenim, je tfeba sledovat pfi planovani rozvoje
i genderové hledisko. Je tfeba dbat, aby z dlouhodobého hlediska byly zohlednény potfeby zen
i muzl a aby samotné cile planovani byly genderové vyvazené. Zamyslené investi¢ni aktivity
je nutno posuzovat jako celek, ale i v ramci jednotlivych vydajovych kapitol (toto plati zejména
u velkych mést).

Tak jako jsou posuzovany projekty vystavby z hlediska dopadu na Zzivotni prostfedi, bylo by
zadouci posuzovat podobnym zpusobem i vydaje z hlediska dopadu na Zeny a muze.
V souladu s vytvafenim rovnych pfilezitosti je nutné genderové hledisko zohlednit.

K posuzovani dopadl projektl Ize pouzit napf. metodu Gender Reflex, kterou vypracovala
Simone Lindten ve Svédsku ™.

Predkladatel projektu by mél zodpovédét na nasledujici otazky:

e Jsou opatfeni (projekt) zamérena na zeny i muze?
e Popiste podminky zvlast pro zeny a zvlast pro muze, pokud jde o:
- zastoupeni
- zdroje
- prava, povinnosti a odpovédnosti
e Popiste, v jakém sméru je situace muzl a Zen podobna a v ¢em se lisi.
e Které méfitelné cile ukazuiji, ze se v projektu pfihlizi k rovnosti zen a muzu.

| Podrobnéji viz pfirucka Evropské strukturaini fondy - Rovnost Zen a muzd v projektovych pfihlaskach, vyd. MPSV 2003 -

WWW.MmpsV.cz
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Dotace a vztahy k neziskovym organizacim

Ackoliv dotace nemusi predstavovat vyznamnou polozku na celkovych vydajich obce, je nutné
jim vénovat pozornost. Dotace jsou jednim z nastroji, jak mUze obec podporovat rozvoj
a kultivaci jak obce, tak lidského potencialu.

Pfi analyze dotaci je zadouci sledovat jednak dotace jako celek a jednak podle jednotlivych
odvétvi. Druhy pfipad plati zejména pro velka mésta, ktera obvykle sama déli dotace
do jednotlivych kategorii (napf. zdravotnictvi, kultura, télovychova apod.).

Subjekty, zadajici o dotaci, by mély byt schopny zhodnotit svou €innost s ohledem na dopady
pro zeny a muze.

Vzhledem k tomu, Ze k pfidéleni dotaci se obvykle vyjadfuji komise  a jsou schvalovany radou
obce (nebo zastupitelstvem), je zadouci zapracovat do interni metodiky pro pfidélovani dotaci
i kritérium dopadu na genderové skupiny. Zadatel o dotaci by kromé& Gdelu pouZiti mél uvést
i pouziti dotace vzhledem ke genderu:

Priklad:

Atleticky klub zada o dotaci na provoz . - Postaci struktura ¢lenské zakladny.

Klub Karate Zzada o dotaci na usporadani soutéZe. - Pfilozi specifikaci, zda se jedna o soutéz
pro muze, zeny nebo mladez.

Azylovy dim Zzada o pfispévek na provoz. - Uvede rozlozeni klient podle pohlavi.

Cilem interni metodiky by mélo byt zafazeni genderového kritéria jako kriteria rovnopravného.
Neni cilem postavit genderové hledisko vy$e nez ostatni kritéria, pfipadné upfednostriovat ty
zadosti o dotace, které jsou zaméfeny na Zeny. Zavedenim tohoto kritéria by méla obec ziskat
prehled o struktufe udélenych dotaci z hlediska genderu, coz ji umozni jednak |épe analyzovat
sve vydaje a jednak z dlouhodobého hlediska udélovanim dotaci podporovat vytvareni rovnych
prilezitosti.

'3 komise - poradni organ Rady obce, vybor (zfizovany pfi zastupitelstvu obce)
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Neziskové organizace, které v obci pusobi, by mély byt pfizvany ke spolupraci a mély by se
aktivné zapojit i do procesu vytvareni rovnych prilezitosti. Znalosti mistniho prostfedi a aktivni
spolupraci je mozné snizit potfebu naro€nych statistickych Setfeni a vyplfiovani formulara.

Souhrnny priklad analyzy dotaci

Pro Ministerstvo financi byla v roce 2004 provedena odbornym konzultantem M. Pavlikem
analyza dotaci do sportu u statutarniho mésta Brna za rok 2003.

Dotace do sportu predstavovaly 38% celkovych dotaci. Jednalo se zhruba o 34 miliont korun
a v ramci dvou kategorii dotaci do sportu bylo vyhodnoceno 463 Zadosti.

U kazdé zadosti bylo posouzeno, zda se jedna o vydaj na muze, na Zeny, mladez nebo
neutralni vydaj. Vychodiskem k zarazeni byla bud pfima specifikace (napf. - oddil zen, soutéz
pro mladez), nebo obecna povaha sportu (napf. moderni gymnastika - Zeny, fotbal - muzi,
volejbal - neutralni bez dalSich informaci).

V nésledujicim grafu jsou souhrnné vysledky za obé kategorie (dotace na podporu
télovychovnych a sportovnich aktivit, dotace na vrcholovy sport) v roce 2003. Procento
neutralnich vydaju by bylo mozné vyrazné snizit zavedenim nutnosti do zadosti o dotace uvést:

- U zadosti sportovnich oddilt na provoz - sloZeni ¢lenské zakladny
- u zadosti o pfispévek na akci - o€ekavané ucastniky
- pfi zpétné analyze - kontaktovat prijemce.

Vysledky vyplyvajici z grafd poukazuji na to, Zze nejvice grantl bylo pfidéleno ve prospéch
pfirodnich a technickych véd. Granty z této oblasti zaroven ziskaly nejvétsi podil verejnych
prostfedkl. Prvenstvi pfirodnich a technickych véd v§ak podporuje i fakt, ze z této oblasti je
nejvice zadatell o udéleni grantu. Z hlediska resortniho dominovaly vysoké Skoly, coz se dalo
ocCekavat vzhledem k jejich védeckému charakteru. Z genderového hlediska v8ak neni déale
rozliSen typ vysoké Skoly.
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Graf 7

Dotace do sportu - celkem v roce 2003
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V nésledujicich grafech jsou zachyceny dalSi ukazatele, které je mozno sledovat.
Za zamitnutou zadost byla povazovana zadost, u které byla v kone¢ném prehledu udélenych
dotaci zapsana nula. Nebyly sledovany zadosti vyfazené z formalnich divodu.

Graf 8

Pocty podanych a zamitnutych zadosti podle kategorii
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Graf 9
Procento zamitnutych Zadosti
13.07
Muzi Zeny Neutralni Mlidez
Graf 10
Prumérné ziskané ¢astky pripadajici na jednu zadost podle
jednotlivych kategorii
200 000
pripadajici na jednu
100 000 podanou Zadost
E Pramérna ¢astka
pripadajici na jednu zadost
50 000 - bez zamitnutych Zadosti
0 .
Muzi Zeny Neutrilni Mlidez
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Vysledky analyzy

Ackoliv zeny v kone¢ném Uhrnu ziskaly menSi sumu prostfedkud, z ostatnich sledovanych
pramérnych ¢astek nez vSechny ostatni kategorie. Tato skute¢nost se jevi jako pfekvapuijici.
Moznym spekulativnim vysvétlenim, pro¢ k této skuteCnosti dochazi, mize byt lepSi
pfipravenost "Zenskych projektd".

Klicovou skute¢nosti se jevi velmi nizky pocet podanych zadosti u kategorie Zen. Z toho Ize
usuzovat, Zze absolutni suma ziskana Zenami neni vysledkem védomé nebo nevédomeé
diskriminace. V tomto konkrétnim pfipadé je jedinou cestou ke zvySeni podilu zen na celkové
rozdélenych prostfedcich pfedev§im samotna aktivita sportovnich oddilt, které maji ve svych
fadach prevahu zen.

Shrnuti

VySe uvedené metody a postupy je nutno chapat jako nastroje, které je nutné adaptovat na
mistni podminky. Kli€ovou podminkou UspéSného zavedeni genderového rozpoctovani je
prfedevSim ochota genderové myslet a ochota systematicky pracovat na vytvareni rovnych
prilezitosti.

Je vhodné uvazit, nakolik jsou vysledky ovlivnény zastoupenim Zen v rozhodovacich
procesech. Pokud je v nékterych oblastech nedostate¢né zastoupeni Zzen - napf. v komisich,
vyborech, v radé obce, je jejich pfizvani do rozhodovacich procest jednou z cest, jak napomoci
vytvarfeni rovnych pfileZitosti.

Nékolikrat zmifiovana adaptace metod na mistni podminky a zhodnoceni mistnich specifik jsou

skute¢né nezbytné pro uspédné zavedeni genderového rozpoctovani zejména v obdobi
formovani metod a nastrojl, kterymi Ize vysledky objektivizovat.
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2. Kraje

Genderové rozpoctovani na urovni kraje je kombinaci pfistupt uplatfiovanych na Urovni statu
a pristupl uplatiovanych na urovni obce. Zvoleni metody a postupu zalezi na konkrétnich
podminkach, dostupnych udajich a moznostech jejich vyhodnoceni.

Finan¢ni vazba kraja na statni rozpocet

Rozpodty kraju jsou pfilis Uzce vazané na statni rozpocCet, prevaznou vétsinu celkovych pfijmu
kraju tvofi dotace ze statniho rozpoctu. Oblast Ucelovych dotaci zejména neinvesti¢niho
charakteru (na vykon statni spravy, na provoz vzdélavani v kraji apod.) nepredstavuje
v pocate¢nim obdobi genderové analyzy prostor pro jeji uplatnéni. Prostfedky jsou v tomto
pfipadé pfidélované na presné stanoveny Ucel bez zohlednéni konkrétnich poméra a potfeb
pohlavi v regionu.

Proto by pozornost méla byt na zacatku vénovana vyuziti kapitalovych pfijma, které kraje
ziskavaji také formou dotaci ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd. NejvétSi polozku
v celkovych vydajich na Urovni kraja tvofi vydaje v oblasti Skolstvi. Navrh mozného postupu
v této oblasti v pfipadé zakomponovani genderoveho hlediska je obsazen v nasledujici casti.

Analyza rozpoc¢tu - mozny postup
1. faze - Shromazdéni zakladnich podkladi:

- statistiky (podobné jako u obci)

- stejné statistiky na urovni statu (pro srovnani)

- rozpocty kraje za nékolik obdobi

- rozpoctovy vyhled

- strategicky a stfednédoby plan rozvoje

- prehled realizovanych i planovanych programu rozvoje

- dostupné statistiky ¢lenéné podle pohlavi tykajici se vyuzivani sportovist
a kulturnich zafizeni obci

- dalSi relevantni materialy (napf. podklady k planovanym projektdm)
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Priklad dostupné genderové statistiky:

Cesky statisticky Ufad zpracovava data mezikrajového srovnavani adajil o struktufe
obyvatelstva, domu a bytu, o druzich pozemku, hospodarské ¢innosti, kriminalité jednotlivych
oblasti (Skolstvi, zdravotnictvi, doprava atd.) v kraji. Pokud ale jde o ¢lenéni téchto ukazatell
podle pohlavi, v sou¢asnosti existuje jen jejich omezeny vybér. Tyka se hlavné:

- celkového podtu osob podle pohlavi v kraji podle véku
- poctu nezaméstnanych
- miry ekonomické aktivity

Tab. 11 Vybrané ukazatele podle kraji k 31.12.2001

uchazeci
kraj obyvatelstvo z toho Zeny 0 zaméstnani z toho Zeny
Praha 1161938 610 048 23 691 12 472
Stredocesky 1126 674 576 598 41 761 22 134
JihoCesky 625 097 318 215 21118 11269
Plzensky 549 374 280 425 20 226 10 362
Karlovarsky 304 220 155 425 16 115 7 285
Ijstecky 819 712 418 390 74 135 37 044
Liberecky 427 321 219434 19 334 9 832
Kralovéhradecky 548 437 281 547 20 497 10 470
Pardubicky 506 534 258 479 21 865 11 191
Vysocina 517 630 216912 21 548 11254
Jihomoravsky 1121792 578 395 63 777 31819
Olomoucky 636 750 327 239 39 395 19 055
Zlinsky 593130 304 316 29 759 14 863
Moravskoslezsky 1262 660 646 150 101 214 48 388
Zdroj: CSU
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Pokud jde o moznosti statistiky, tak se kazdy, kdo se snaZzi provadét analyzu rozpoctu
z genderového hlediska, nevyhnutelné ocitne ve fazi, kdy neni zadouci statistika dostupna,
nebo neni ¢lenéna podle pohlavi. V této fazi je pak vhodné zvazit, zda by v budoucim obdobi
bylo v silach kraje potfebné statistiky shromazdit (napf. pfi udélovani dotaci pozadovanim
rozdéleni pfijemcl podle pohlavi od zadajiciho subjektu). Pokud jde o statistiky, které si kraj
nem(iZe opattit vlastnimi silami, pak na tomto misté je vhodné uvést, ze Cesky statisticky Grad
vénuje vyvoji statistik ¢lenénych z genderového hlediska pozornost ™.

2. faze - Analyza genderového mysleni:

1. Kazdy kraj by si pfed za¢atkem realizace genderové analyzy mél pfezkoumat existujici
pocatecni stav. To znamena odpovédét na otazky nasledujiciho typu:

Existuji programy se zamérenim na rovnost muzd a zen?

Existuji podnéty, snahy napf. ze strany neziskovych organizaci v kraji na
zabudovani genderového pohledu pfi tvorbé politickych priorit? Na
zviditelnéni a zverejnéni existujici, pfipadné potencialni nerovnosti muzi
azen?

Existuji sociologické vyzkumy zaobirajici se postavenim muzi a zen
v rliznych oblastech v kraji?

Jaké je zastoupeni pohlavi pfi pfijimani rozhodnuti o rozdélovani vefejnych
prostiedk(?

Jsou moznosti uspokojovani potfeb sledovany zvlast pro muze a pro Zzeny?
Jsou uzivatelé verejnych sluzeb sledovani podle pohlavi?

2. Na zakladé vlastniho zhodnoceni se zapracovanim genderového pohledu si stanovit
cile a priority, a to v konkrétnich oblastech podle potfeby pfislusného kraje. Napfiklad
vysledky existujiciho stavu ukazuji na nizky poc¢et mamografickych center a jejich
omezenou dostupnost pro Zeny v ramci kraje. To bude znamenat zabudovani cile
o jejich narlstu do priorit v oblasti politiky zdravotnictvi.

% Pro moznost zpétné vazby v pfipadé vyhledavani potfebné statistiky na CSU nebo v pripadé moznosti zadavani uritych dalsich
pozadavk( uvadime kontakt na pi Ing. B. Holou z CSU, hola@gw.czso.cz
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3. Nasleduje proces pfijimani rozhodnuti a jejich realizace. Zde by bylo vhodné se zamérit
na otazky typu:
e Jaké jsou pfiCiny nizSi ucasti Zen na kandidatskych listinach,
na rozhodovacich postech v zastupitelstvu, v jednotlivych vyborech?
e Je mozné, aby Zeny v mensSinovéem zastoupeni prosadily zajmy a potfeby
Zen v regionu?
e Je zabezpeden stejny pfistup k informacim pro vSechny?

4. Zhodnoceni realizovanych opatreni. Je potfeba zabezpedit zpétnou vazbu dosazenych
cili a stanovenych priorit, a to i v souvislosti s posuzovanim nékolika rozpoctovych
obdobi.

e Opravdu se realizaci opatfeni podafilo odstranit nerovnost pohlavi?
e Kdo realizaci konkrétniho opatfeni, napfiklad z poskytnutych dotaci, ziskal
prospéch?

3. faze - Pouziti metod k analyze rozpoctu:

V zasadé je mozné pouzit stejné metody jako pfi analyze rozpoctu obci. Tyto metody ovéem
maji vySe popsana negativa. Moznym feSenim téchto problém(, v prvni fazi implementace
genderového hlediska do rozpoctu, je analyza pouze vybranych kapitol rozpoctu.

V idealnim pfipadé by vybrana kapitola méla byt jednak vyznamné z hlediska dopadu na Zzeny
a muze (pfedstavovat vyznamnou polozku rozpoctu), a jednak by k ni mély byt dostupné
statistiky ¢lenéné podle pohlavi. V praxi se vSechny tyto pozadavky splni spise nahodou.
Nicméné k tomu, aby bylo mozné zménit zadoucim zpusobem rozpoctovani, je nezbytné
poznat soucasny stav a jeho pficiny.

NejobtiznéjSi je pravé "prvni analyza", pfi jejimz provedeni jsou ziskany prvni vysledky

a zjistény nejvétsi nedostatky ve statistice i metodice. Pokud jsou tyto poznatky zapracovany
do budoucich postup, jsou dalsi vysledky presnéjsi a objektivné;si.
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4. faze - Oblasti, kterym je nutno vénovat pozornost:
Dotace a vztahy k neziskovym organizacim

Dotace neziskovym organizacim sice nepfedstavuji zasadni podil na celkovém rozpoctu kraje,
ale svym absolutnim objemem pfedstavuji silny nastroj pro vytvafeni rovnych pfilezitosti.

Jak u obci, tak i u kraji (rovnéz vhodné je to u statutarnich mést, jejichz dotace neziskovym
organizacim se pohybuji v fadech desitek, stovek milion korun), je Zadouci sledovat jednak
dotace jako celek a jednak dotace podle jednotlivych kapitol. Subjekty, zadajici o dotaci, by
meély byt schopny zhodnotit svou €innost s ohledem na dopady pro Zeny a muze.
Zastupitelstvo kraje by mélo uvazit zarazeni genderového kritéria do sady kritérii pfi
posuzovani zadosti o dotace. Jak uz bylo fe¢eno vyse, neni cilem postavit genderové hledisko
vySe nez ostatni kritéria, pfipadné uprednostriovat ty Zadosti o dotace, které jsou zaméreny
na zeny.

Programy rozvoje kraju

v regionu, na vyuziti mistnich kapacit a zdroju pro cileny ekonomicky a socialni rozvoj kraje.
Jejich vyznam spociva jednak v navaznosti na vladni uroven a jednak v navaznosti na
strukturalni fondy EU. Vychazeji ze strategického rozvoje kraje, maji véak uz podobu taktickych
dokumentt, které konkretizuji strategické cile do konkrétnich opatfeni a projekti. Rozvojové
programy v pfislusném kraji a pro pfislusné ¢asové obdobi maji vétSinou podobu programu:

- ekonomického rozvoje kraje

- podpory rozvoje lidskych zdroju
- rozvoje obci

- rozvoje cestovniho ruchu

Prijemci prostfedkll z uvedenych programi mohou byt obce, pfispévkové organizace,
pravnické osoby, nestatni neziskové organizace apod.

Tuto oblast je mozno v pocatecni fazi genderoveho rozpoctovani povazovat za klicovou. Maji-
li vSechny kraje v CR zpracované programy rozvoje kraju, poznaji specifické potfeby v regionu
a maji k nim odpovidajici konkrétni projekty. Stac¢i zabudovat dalSi pohled na potfeby v regionu,
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ktery bude vychazet z rozdild pohlavi a zahrnout ho i do kritérii pro pridélovani prostredku
z konkrétnich projektu.

Pfi podrobnéjSim rozboru uz existujicich rozvojovych programd je mozné uz i dnes najit
projekty zamétené na rovnost muzi a Zen. Napfiklad v Usteckém kraji existuje projekt ,Equal
- Kompas®“, jehoz cilem je prosazeni genderového mainstreamingu na trhu prace
a zaméstnanosti a projekt ,Enlargement® o pfipravenosti eskych firem na vstup do EU, jehoz
sougasti byl workshop ,Zeny podnikatelky*.

Oblast vzdélavani
Regionalni specifika, které maji vliv na rozvoj vzdélanostni struktury mohou mit charakter:

e spoleCensky
- demograficky vyvoj obyvatelstva v kraji
- vzdélanostni struktura obyvatel v kraji
- situace v rodinach
- socialné - patologické jevy déti a mladeze

e ekonomicky
- typicka odvétvi v regionu

Pfi zpracovavani genderového hlediska do cilll v oblasti vzdélavani je potfeba vychazet
ze sledovani uvedenych specifik. Uz udaje takto ¢lenéné pro jednotlivé kraje jsou schopny
odhalit rozdily mezi muzi a zenami a zaroven sledovat potfeby rozvoje regionu. Ve vSech
krajich v ramci CR v soudasnosti existuji poznatky o jejich regionalnich specifikach v oblasti
podle pohlavi. Napfiklad v Karlovarském kraji byl v ramci definovani regiondlnich potfeb
specifikovan nedostatek maturitniho druhu vzdélani a omezena infrastruktura tercialniho
vzdélani. To znamena dalSi sledovani o jaky druh Skol se jedn4, jestli jejich Zaky jsou spise
dévcata nebo chlapci.

Dalsim krokem je zapracovani genderové rovnosti do konkrétnich cilG. Vybor pro vychovu
a vzdélavani stanovi cile v oblasti tvorby sité Skolnich zafizeni a jejich studijnich osnov, tak aby
odpovidala skuteénym potfebam kraje. Vychazi z uplatnéni absolventli v ¢astech regionu
a v prislusnych oborech a zohledriuje potfeby dévéat (zen) i chlapcl (muzll). Jestlize existuje
v kraji pfevaha stfednich odbornych $kol technického charakteru, je mozné vytvofit podminky
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pro pfijeti dév€at do téchto Skol napfiklad v zafazeni studijniho oboru administrativniho
charakteru. Uvedeny krok by na prvni pohled mohl vypadat jako potvrzeni genderovych
stereotypl, ale ve skutecnosti je jednim z nastrojl, jak otevfit dévéatim cestu k technickym
oborim. Dal$i z moznosti je uz od druhého stupné zakladnich Skol pfipravovat dév€ata pro
jejich budouci studium v netradi¢nim oboru tfeba formou zajmovych krouzkd.

| pfi realizaci stanovenych cilll je mozno sledovat genderové hledisko. V ramci cile podpory
sportovnich aktivit, pfi konkrétnim pridélovani prostfedk( formou dotaci sledujeme pfijemce
dotaci (neziskové organizace, obce apod.) i kone¢né uzivatele sluzeb, které byly financované
z dotacnich prostredka.

Konec¢na faze zahrnuje zhodnoceni pfijatych a uskute¢nénych opatfeni, tedy zda byl skute¢né
dosazen stanoveny cil, a to i z pohledu rovnosti muzl a zen jako pfijemct vystupd.

Oblast zdravotnictvi
Regionalni specifika v této oblasti mohou odrazet:

- strukturu obyvatelstva podle véku a pohlavi v kraji

- ukazatele nemocnosti, umrtnosti, stfedni délky Zivota

- Uzemni rozmisténi jednotlivych typa zdravotnickych zafizeni (nemocnice, Ié¢ebny pro
dlouhodobé nemocné, pohotovosti, Iékarny apod.)

- Uzemni rozmisténi jednotlivych typu zdravotnickych Skol (stfednich zdravotnickych Skol,
vys8ich odbornych, vysokych Skol mediciny, farmacie, o$etfovatelstvi apod.)

Pfislusny kraj v ramci svych kompetenci, pfi zohledrovani specifik a uspokojovani potfeb muze
zahrnout genderové hledisko jednak do svych programd, jednak do rozdélovani verejnych
prostfedkll ze statnich dotaci.

Pfi budovani geriatrického oddéleni v nemocnici v regionu s nedostatkem IGzek tohoto typu
a prevladajici strukturou starSich ob¢anli muzeme posuzovat vydaje na Zeny a na muze
v ramci pfidélenych dotaci.

V pfipadé ostatnich oblasti bude postup zohledriovani genderového hlediska podobny. Vzdy
bude vychazet z konkrétnich podminek a potieb pfislusného regionu.
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Rozpoctovani z hlediska rovnosti zen a muzi ma své nesporné vyhody. Je vsak jisté, ze jeho
implementace do praxe neni snadna. Navzdory problémim se zavadénim genderového
rozpoctovani by se subjekty, kterych se tyka, nemély nechat odradit problémy, které se
vyskytnou.

NejobtiznéjSi na genderovém rozpoctovani je jeho zavedeni a provedeni prvnich analyz
a opatreni. S rozvojem praktickych poznatk(l bude postupovat i teorie ve vyvoji pfesnéjsich
a komplexnéjsich postup.

Informace obsazené v této priru¢ce by mély ukazat cestu. Vykrocit po ni uz musi kazdy sam.
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Slovnicek zakladnich pojmi genderové terminologie

Afirmativni/pozitivni akce

Opatreni zaméfena na uréitou skupinu, ktera maji za cil vyloudit a pfedchazet diskriminaci,
nebo napomoci vyrovnat znevyhodnéni vychazejici z tradiénich postoju, chovani a struktur
(byva také nespravné oznacovano jako ,pozitivni diskriminace®).

Diskriminace na zakladé pohlavi - pfima
Situace, kdy je s osobou zachazeno hife kvuli jejimu nebo jeho pohlavi (napf. v inzeratech
typu ,pfijmeme muze na misto feditele®).

Diskriminace na zakladé pohlavi - nepfima

Situace, kdy zakon, politika nebo praxe, které se jevi na prvni pohled jako neutralni, maji
neadekvatné negativni vliv na pfisludniky jednoho pohlavi. - Zaméstnavatel rozhodne,
Ze zaméstnanci na &asteCny Uvazek nemaji narok na penzijni pfipojisténi, které hradi
zaméstnanclm na plny Uvazek. Protoze na ¢asteény Uvazek pracuji témér vyhradné zeny, toto
opatreni plsobi diskrimina&né proti nim.

Domaci nasili/nasili v rodiné

Patfi sem jakakoli forma fyzického, sexualniho nebo psychického nasili, pouziti fyzické sily
v ramci rodiny nebo domacnosti. Zahrnuje psychické poniZzovani, sexuélni nasili a fyzické utoky
na partnerku (partnera), které se dé&ji v ramci rodiny ¢i domacnosti. TéZ zneuzivani déti, incest,
nasili a sexualni nebo jiny druh zneuzivani ¢leni domécnosti. Obéti a pachatelé pochazeji
ze vSech spole€enskych vrstev, nezavisle na vzdélani ¢i ekonomické situaci. Z 95% jsou
obétmi domaciho nasili Zeny. Domaci nasili ma pro tyrané Zeny zavazné a dlouhodobé
psychické a zdravotni nasledky. Stejné jako pro déti, které byly svédky nasili.

Druhotna viktimizace - obét nasilného ¢inu (ktery nemusi byt vzdy klasifikovan jako trestny
podle stavajiciho prava) se na zakladé této zivotni zkuSenosti stava znovu i opakované obéti.
K druhotné viktimizaci mGze dochazet v riznych strukturach spoleénosti - v organech ¢innych
v trestnim fizeni (policie, soud, statni zastupitelstvo atd.), v masmédiich, v blizkém okoli. Obét
se tak setkava s nepochopenim, s odmitnutim, se Sikanou jako projevem ¢&i vysledkem
nekompetentnosti, neinformovanosti ¢i neochoty nebo neschopnosti struktur tento problém
zvladnout.
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Feminismus / feminismy

Rdznorodé hnuti s pocatky na konci 18. a na zacatku 19. stoleti vychazejici z presvédceni
0 nerovném postaveni Zen ve spolecnosti. Feministky tzv. prvni viny usilovaly pfedevSim
o dosazeni zakladnich ob&anskych prav, jako je volebni pravo, pravo na vzdélani a na majetek.
V tzv. druhé viné se feminismus rozvijel v 60. letech 20. stoleti v USA, kdy byl uzce spojen
zejména s bojem za lidska prava pro vSechny (odstranéni nerovného postaveni rasovych
a etnickych skupin, zen atd.). Feministky poukazuji na to, Ze zeny jsou ve spoleCnosti
podceriovany, nemaji rovnopravné zastoupeni v politice ¢i odborech, jejich prace v domacnosti
a pfi vychové déti neni nijak hodnocena a nemé dostate¢nou prestiz. V dnesni dobé mluvime
o treti viné feminismu - prestoze nazorové proudy jsou rozmanité, da se fici, Zze jejim cilem je
dosazena Zenské prava rozvijet. Feministky tfeti viny nevidi v muzich nepratele, naopak usiluji
o spolecny dialog. Feministky se zabyvaji Sirokou Skalou oblasti a vychazeji z rliznych teorii.
Neni tedy mozné mluvit o feminismu jako o uceleném hnuti. Nékteré pozadavky jsou vSak
spole¢né:

a) stejné mzdy zen a muzl za stejnou praci

b) stejné pfilezitosti a stejny pfistup ke vzdélani muzd a Zzen

c) moznost antikoncepce a interrupce

d) spolecné formy péce o déti

e) pravni a finan¢ni nezavislost vSech zen

f)  ukonéeni diskriminace homosexualné orientovanych zen

g) ochrana vSech Zen bez ohledu na jejich status pfed jakymikoliv formami nasili

h) preformulovani vSech zakonu

i) prestrukturovani instituci, které zvyraziuji muzskou dominanci a pfimo ¢i nepfimo
umozniuji jakoukoli agresi muza vaci Zzenam

Feminizace chudoby

Proces, v némz Zeny nabyvaji po€etni pfevahy mezi chudymi (napf. celosvétové vlastni muzi
99,1% pudy, zatimco Zeny jen 0,9%). Procento chudych Zen se v poméru k muzdm zvySuje,
a to nejen v tzv. rozvojovych zemich (zemich tfetiho svéta), ale i v zemich pramyslové
vyspélych. Je to zplsobovano zpravidla horsi pozici Zen na trhu prace (moznostmi uplatnéni
se na ném) a rdznymi nepfiznivymi zivotnimi udalostmi (Umrtim partnera, jeho odchodem,
rozvodem, dlouhodobou nemoci Zeny, &i jiného ¢lena rodiny, o kterého pecuje). V dlsledku
tohoto procesu se chudoba dotyka vyznamnou mérou i déti, které Zeny vychovavaji a pecuji
0 né.
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Gender [vyslov dZzendr]

Koncept, ktery vyjadfuje, Ze vlastnosti a chovani spojované s obrazem muze a Zeny nejsou
vrozené, ale jsou formovany kulturou a spole¢nosti. Odkazuje na socialni rozdily a role
(v protikladu k biologickym rozdilim) mezi muzi a zenami. Genderové postaveni je naucené,
mize se ménit v ¢ase. MlzZe existovat v riznych variantach i v ramci jedné kultury, ¢asto se
ale lisi zejména mezi kulturami. Na rozdil od pohlavi, které je univerzalni kategorii a neméni se
podle ¢asu ¢i mista, plsobeni genderu ukazuje, ze uréeni roli, chovani a norem vztahuijicich
se k Zenam a muzum je v raznych spoleénostech, v riznych obdobich &i riznych socialnich
skupinach rozdilné. Jejich zavaznost ¢i determinace neni tedy pfirozenym, neménnym stavem,
ale do€asnym stupném vyvoje socialnich vztahli mezi muzi a zenami.

Gender mainstreaming

Nastroj k odstraniovani nerovnosti mezi pohlavimi. Postup, ve kterém jsou vSechny koncepéni,
rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve vSech fazich jejich pfipravy a provadéni podfizeny
hledisku rovnosti pfilezitosti muz( a Zen. Tzn. Ze pred pfijetim jakéhokoli rozhodnuti je nutné
vyhodnotit dopad tohoto rozhodnuti na muze a na Zeny (tzv. genderova analyza). Zjisti-li se, ze
jedno z pohlavi bude negativné ovlivnéno, musi ten, kdo rozhodnuti pfijima, podniknout kroky
k tomu, aby Skodlivé ucinky pfislusného rozhodnuti odstranil nebo alesport minimalizoval. (P¥i
planovani spojli hromadné dopravy by se meélo posoudit, jakym zplsobem ji vyuzivaji muzi
a jakym Zeny. Tento zplsob byva velmi rozdilny. Teprve po takovém posouzeni Ize rozhodnout
tak, Ze neni poskozeno ani jedno pohlavi.)

Genderova analyza
Studium rozdild mezi zenami a muzi v jejich potfebach, zivotnich a pracovnich podminkach.
V jejich pfistupu ke zdrojiim, ke kontrole majetku, k rozhodovacim pravomocem apod.

Genderovy audit
Hodnoceni politik, program( a instituci z hlediska toho, zda zohledriuji rozdilné dopady svych
plUsobeni na Zeny a muze.

Genderova dimenze
Aspekt jakéhokoli problému, ktery se tyka rozdila v zivoté zen a muzd.

Genderové neutralni
Nemajici zadny vliv na rovnost Zen a muzu &i jejich vztahy.

Genderova role
Soubor urcitych pravidel (vétSinou nepsanych, neformalnich), které predpisuji urcité typy
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chovani pouze Zzenam a jiné pouze muzim. (VétSina spolecnosti povazuje za spravné, kdyz
Zena zlstane s ditétem na matefské dovolené a muz chodi do zaméstnani. Pokud je tomu
nékterych rodinach obracené, uz to jako spravné vnimano neni.)

Genderova smlouva / gender kontrakt

Soubor pravidel tykajicich se genderovych vztahl, které zenam a muzdm pfipisuji rizné
povinnosti, hodnotu, praci. Tato pravidla se definuji na tfech urovnich: v ramci norem a hodnot
celé spole¢nosti, na urovni instituci (v systému zaméstnani, ve vzdélani) a v rdmci rodiny.

Genderova rovnost/rovnost mezi Zzenami a muzi

Koncept, ktery fika, ze vSichni lidé maji svobodu rozvijet svoje osobni schopnosti a ¢init tak bez
omezeni, ktera urcuji pfisné genderové role. Rozdilné chovani, aspirace a potfeby Zzen a muzu
budou povazovany za rovné a budou stejné hodnoceny a podporovany.

Kvoéty

Opatfeni s cilem napravit pfedchazejici nerovnost obvykle ve vztahu k rozhodovacim pozicim
nebo k pfistupu ke Skoleni ¢i zaméstnani, které definuje urcity podil mist pro urcitou skupinu.
Jedna se o jednu z forem afirmativnich/pozitivnich opatfeni. (Napf. nékteré politické strany
v zemich EU uplatriuji kvéty na kandidatnich listindch tzv. zipovym systémem, tzn. Ze se
na nich stfidd vzdy Zena a muz. Na jinych kandidatkdch muze byt 40% zen, 40% muzl
a zbytek ponechan ,volné soutézi“.)

Lidska prava zen
Prava Zen a divek jako nezcizitelna a neoddélitelna ¢ast vSeobecnych lidskych prav zahrnujici
také reprodukéni prava.

Nasili zalozené na genderu/sexualni nasili
Jakykoli druh nasili s pouzitim nebo vyhrizkou fyzické nebo emocionalni sily vcetné
znasilnéni, domaciho nasili, sexualniho obtézovani, incestu nebo pedofilie.

Obchod se zenami

Predstavuje jakoukoli spolupraci pfi zprostfedkovani prace, sluzeb i zabezpedeni dopravy
do mista vykonu prace Zeny, ktera tuto vykonava na uzemi statu ¢&i v ciziné, pod nasilnym
pfinucenim ¢&i pod pohrizkou nasili. Spolupraci pfi zprostfedkovani ¢i vynuceni prace se
rozumi zneuziti pravomoci ¢i postaveni, uvrhnuti doty¢né zeny do dluhu, podvodné jednani
anebo jiné donucovaci metody. Nejzndméjsi formou obchodu se Zenami je Unos Zen do ciziny
za Ucelem prostituce.
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Objektivizace zeny

ZpUsob nazirani na zenu nikoli jako na individualni bytost s neopakovatelnymi osobnostnimi
rysy, ale jako na objekt, ktery muze byt jakkoli definovan. Tento pfistup nedava zené prostor
pro vlastni vyjadreni svych potfeb a sebe samé jako subjektu, ale nuti ji pfizplsobit se pfedem
danym kritériim. Objektivizaci Zeny je mozné odhalit vSude tam, kde je upfednostrhiovano télo
zeny pfed ostatnimi projevy jeji osobnosti, tj. v reklamé, v médiich i v mezilidskych vztazich
a v krajni vulgarizujici podobé v pornografii. Nasledkem objektivizace mohou byt jevy jako
naruSena osobni identita, popirani vlastni Zenskosti, odmitani téla, a patologické snahy dostat
danym definicim (napf. v podobé poruch pfijmu potravy apod.).

Ohodnoceni neplacené prace

Kvantitativni mira zahrnujici odhad hodnoty neplacené prace. Jde o prace v domacnosti, péce
0 déti nebo jiné zavislé osoby, prace ve vlastni komunité ¢i jind dobrocinna prace. Tuto
neplacenou praci ¢astéji vykonavaji zeny.

Paritni demokracie

Koncept spole¢nosti, na které se rovnym zpusobem podileji Zeny a muzi, a ktery fika, Ze jejich
Uplné a rovné uzivani obCanstvi je zavislé na jejich rovném zastoupeni v politickych
rozhodovacich pozicich. Podobné nebo stejné Urovné ucasti zen a muzu v rozmezi 40 az 60
procent v celém demokratickém procesu jsou principem demokracie.

Pohlavi
Biologické vlastnosti, které odlisSuji lidské bytosti jako muze a Zeny, zejména tedy odliSnosti
tykajici se pohlavnich organu a reprodukénich dispozic.

Prenos dikazniho bfemene

Pokud osoba poda soudni zalobu, je v béznych pfipadech na ni, aby dokazala, Zze je zaloba
opravnéna. V pripadech diskriminace (Zakonik prace § 7) je vSak diikazni bfemeno pfeneseno
na stranu zalovanou. Znamena to, Ze jestlize se strana citi poSkozena, prfednese ke svému
podezieni padné divody. Na strané Zalované, je pak, aby dokazala, Zze princip rovného
zachazeni nebyl poruSen (Direktiva rady z 15.12.1997 o dikaznim bfemenu v pfipadech
diskriminace na zakladé pohlavi). Pfenos dikazniho bfemene se také pouziva v pripadech
sexudlniho obtézovani.

Reprodukéni prava

Pravo jakékoli osoby nebo paru svobodné a odpovédné se rozhodnout, kolik, v jakém intervalu
a kdy mit déti. Zahrnuje také pravo na informace a prostfedky ucinit takové rozhodnuti a pravo
ziskat nejvys8i moznou uroven sexualniho a reprodukéniho zdravi.
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Rovné prilezitosti pro zeny a muze
Neexistence pfekdzek pro u€ast na ekonomickém, politickém a socialnim zZivoté na zakladé
pohlavi.

Segregace prace/zaméstnani
Koncentrace zen a muzi v urcitych typech zaméstnani a na rliznych urovnich ¢innosti, pfiéemz
moznosti Zen jsou omezené&jSi nez moznosti muzd (horizontalni segregace). Zeny také

Sklenény strop/ neviditelna bariéra

Bariéra, na kterou Zzeny narazeji pfi svém profesnim postupu. Zapficifiuje, Ze zeny jen zfidka
dosahuji nejvy8Sich politickych, ekonomickych, akademickych a profesnich pozic. Sklenény
strop spoc€iva ve znemoznovani pfistupu bud pfimo na tyto pozice, anebo k cestam, které tento
pfistup oteviraji, a to formalnimi i neoficialnimi a skrytymi zplsoby. Strop je hranice, kam az
jsou Zeny ve svém postupu ,vpustény“, vyraz sklenény metaforicky vyjadfuje, ze Zena diky jiz
dosazenym profesnim kvalitam na Spi¢kovou pozici ,dohlédne” a dokaze si pfedstavit pusobeni
v ni. Za¢ne-li ovéem vyvijet snahu do této vrcholové pozice postoupit, narazi na neviditelnou

a tézko definovatelnou pfekazku v podobé snah namifenych proti jejimu postupu.

Sexualni obtézovani
Nezadouci chovani sexualni povahy nebo jiné chovani, které je zalozeno na sexu a které
snizuje dustojnost Zen & muza.

Sladéni prace a rodinného zivota/ work-life balance

Rozvoj struktury a organizace pracovniho prostredi tak, aby umoznovalo kombinaci pracovnich
a rodinnych/domacich povinnosti pro zeny i muze. V zahrani¢ni se uplatfiuje cela rfada technik,
jimiz se na pracovisti dosahuje harmonizace téchto dvou zakladnich sfér lidského Zivota a tim
snizeni stresovosti a zvySeni produktivity prace. Mezi tyto techniky patfi napf. zasada
neorganizovat pracovni porady a $koleni v pozdnich velernich hodinach &i o vikendech,
provoz kolektivniho zafizeni pro déti v blizkosti pracovi$té, umozriovani plnit rodinné funkce
muzum (stfidani v rodi¢ovské dovolené, péfe o nemocné déti atd.), a fada dalSich.

Stejna odména za praci stejné hodnoty
Stejna odmeéna za praci, které je pfipisovana stejna hodnota bez diskriminace podle pohlavi
nebo stavu, a to ve vztahu ke vSem aspektim odmény a platovych podminek.
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Institucionalni a pravni ramec rovnych prilezitosti zen a muzu

Genderova problematika se v poslednich letech stala dullezitou soucasti politiky vSech
rozvinutych demokratickych zemi. Je dlouhodobym zajmem Evropské unie i Organizace
spojenych narodu.

Princip rovnosti pfilezitosti muzl a zen byl zahrnut i do Ceské legislativy a to zejména diky
naSsemu vstupu do EU. Uz zékladni ustavujici dokument EU, tedy Amsterodamska smlouva
zarazuje rovné pfilezitosti muzl a Zen mezi zakladni principy EU. V ¢lanku 3. smlouvy je pak
stanovena povinnost odstrafiovat nerovnosti a postupovat podle principu rovnosti mezi muzi
a zenami ve vSech rozhodnutich administrativy a veSkerych aktivitdch Unie. K dne$nimi dni
vesla v Unii v platnost jiz fada smérnic v oblasti genderové rovnosti. ®* EU vypracovala také
svoji Ramcovou strategii spole¢enstvi v oblasti genderové rovnosti, kterou se Ffidi v obdobi
2001-2005.

Diky procesu sladovani naseho prava s pravem EU doSlo k novelizaci Zakoniku prace
a zakona o zaméstnanosti. Tyto novely vnesly do nadeho pracovniho prava principy rovnych
prilezitosti, nediskriminace i ochranu lidské dustojnosti na pracovisti formou definice pojmu
sexudlni obtéZovani.

Ceska republika se navic zavazala k dodrzovani rovnych pfileZitosti pro muze a Zeny
a prosazovani genderové rovnosti podpisem zasadnich mezinarodnich dokumentu. Jedna se
o Konvenci OSN o odstranéni vSech forem diskriminace Zzen (CEDAW). Dodrzovani Konvence
je ze strany OSN pravidelné sledovano pomoci hodnoticich zprav, které CR o této problematice
podava. Ceska vlada se dale prihlasila k pinéni Pekingské akéni platformy, tedy zavérim
4. svétové konference OSN o Zzenach v Pekingu v roce 1995. '

' Napt. smérnice Rady & 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro mufe a %eny v piistupu k zaméstnani, odbornému vzd&lavani
a postupu v zaméstnani a pracovnich podminkéch; smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2002/73/ES, kterou se méni smérnice Rady
76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachizeni pro muze a zeny v pfistupu k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani
a o pracovnich podminkéch; smérnice Rady ¢ 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachézeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptivod; smérnice Rady & 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rimec pro rovné zachézeni v zaméstnani a povolani; smérnice ¢. 79/7/EHS
o postupném zaveden{ zasady rovného zachézeni pro muZe a Zeny v oblasti socialniho zabezpeceni; smérnice & 75/117/EHS o sblizovani pravnich
predpisti ¢lenskych stath tykajicich se provedeni zasady stejné odmény za praci pro muze a zeny; smérnice & 86/613/EHS o uplatiiovani zasady
rovného zachézeni pro muze a zeny samostatné vydéle¢né ¢inné véetné oblasti zemédélstvi, a 0 ochrané v matefstvi.

' Viada rtaktéz podavi zpravy o plnéni této mezinirodni dohody, viz. napf. Narodni zpriva o plnéni Pekingské Akéni platformy,
http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=698.  Stru¢ny text Pekingské Akéni  platformy je  piistupny na  adrese
http://feminismus.cz/ebooks/platforma/.
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rovnych pfilezitosti zen a muzd jsou ,Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muz
a zen“”, které se kazdoro¢né aktualizuji (v dobé vydani metodiky je v platnosti usneseni viady
€. 453 ze dne 12. kvétna 2004). Tento programovy dokument obsahuje celkem Ctyficet dvé
opatreni na zlepSeni situace genderové rovnosti. Dale uklada Ministerstvu prace a socialnich
véci hlavni zodpovédnost za pInéni danych opatfeni a koordinaci vnitrostatni politiky v tomto
sméru. Mimo jiné mé ministr prace a socialnich véci ukol predkladat kazdy rok souhrnnou
zpravu o stavu plnéni pfijatych opatfeni v dané oblasti.

V roce 2001 také vznikla Rada viady pro rovné pfileZitosti Zen a muzu " , ktera je stalym
poradnim organem vlady v oblasti vytvareni rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze. Problematika
rovnych pfilezitosti a postaveni Zen ve spole¢nosti je tedy na urovni instituci jisténa Cetnymi
zavazky. Vyzkumy a prace nevladnich organizaci ovSem stale poukazuji na potfebu vétsiho
nasazeni a novych metod, které by skute¢né pomohly odstranéni existujicich genderovych
nerovnosti, jez v pfevazné vétsiné pripadd znevyhodriuji zeny.

"7 Text je dostupny na serveru MPSV, http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=18&id=697

'8 http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=2602
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Podrobnéjsi informace k aktivitam v zahranici

Ceskému prosttedi je nejblizi Iniciativa za genderové citlivy rozpoget mésta Berlina (Initiative
for a Gender Sensitive Budget in Berlin). Taktéz némecka Nadace Heiricha Boella uspofadala
k genderovému rozpoctovani konferenci v unoru 2002 Gender budgeting a makroekonomie
(podrobné informace k dispozici na adrese: http://www.boell.de), ktera propojila pravé vSechny
tyto slozky. Viibec nejaktualnéjsi je pro nas aktivita mezinarodni organizace Network of East
West Women (NEWW), a to z toho dlivodu, Ze sdruzila iniciativy genderového rozpoc&tovani
v zemich kandidujicich do EU, které jsou nam ekonomicky a historii blizké. NEWW uspofadala
konferenci Zeny a ekonomika (Gender Policy Conference - ,Women and Economy*), ktera se
konala v polském Gdarisku v dubnu loriského roku. Jednim ze tfi témat bylo pravé genderové
rozpoctovani. Jako odezva na tuto konferenci vznikla publikace (ke stazeni na adrese:
http://www.neww.org.pl) a byl zalozen mailing list, ktery umozriuje v8em zainteresovanym
komunikovat a vymériovat si zkuSenosti a informace.

Projekt rozvoje genderového rozpoctovani v postkomunitickych zemich ziskal podporu OSN
(agentury UNIFEM) a mezinarodnich nadaci (Nadace Heinrich Boella a Global Fund for
Women) a polsk& organizace NEWW v ném i nadéle pokracuje. Béhem roku 2004 zacne
fungovat pracovni skupina pro genderové rozpoétovani, do které je mozno se zapojit i z CR

sy v

Obecné ve svéteé plati, Ze nevladni organizace a obanské spolky jsou prfedvojem aktivit statu
v oblasti genderové zaméreného rozpoctovani. Trendem poslednich let je pfistupovat
k vefejnym rozpoc¢tim z hlediska transparentnosti a participace.

V tomto duchu pracuji na rozpoctovani jak vlady, tak i nevladni organizace.Jedna z nich
International Budget Project of the Center on Budget and Policy Priorities ve Washingtonu,
USA (http://www.internationalbudget.org, vydava dvoumési¢ni zpravodaj ke stazeni na
internetové adrese:http:/www.internationalbudget.org/resources/newsletter.htm).

Pozadavek vétsi prahlednosti tvorby rozpocétu a Gcasti obéanli na rozhodovani, za co budou
utraceny verejné penize, s sebou nese pravé zvySeny tlak na dodrzovani principtd rovnosti
a nediskriminace. A to nejen z hlediska genderu, ale také rasy, véku, etnické prislusnosti, mista
bydlisté (vyhody mést oproti venkovu), zdravotniho stavu, atd.

Mozna i ve VaSem mésté funguje matefské centrum nebo jina Zenské organizace i spolek,
jejichz €lenky by mohly mit cenné pfipominky k potfebam mésta z pohledu Zen, rodin, déti
nebo ob¢anu zavislych na péci ostatnich. Prikladem podobné spoluprace mize byt napfriklad
mésto Liberec, kde se organizace Cesko-némecké forum Zen vlastni iniciativou podili na fadé
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projektd mistniho rozvoje a rekonstrukce mésta tak, aby vyhovoval pravé napfiklad matkam,
détem ¢i starSim ob&anim.

Co se tyka obecné arovné informovanosti o genderovém rozpoétovani v CR, zatim se
nachazime na samém pocatku. Kromé iniciativy Ministerstva financi, jejimz vysledkem je pravé
tato brozura, se v Praze konal seminaf Svycarské odbornice na gender budgeting Leily
Straumann (28.1.2004). Materialy z pfednasek jsou k dispozici u organizatora akce: Nadace
Friedricha Eberta.

Internetové zdroje

Vizhledem k tomu, Ze tato tématika je v CR pomérné nova, neexistuji dosud studie, manuély ¢i
dalsi informacni zdroje v ¢estiné. Proto doporucujeme nasledujici seznam vybranych publikaci
prevazné v anglictiné dostupnych na internetu.

A QUICK GUIDE TO... GENDER MAINSTREAMING IN FINANCE, Gita Sen.
Ke stazeni na www.thecommonwealth.org, v AJ.

A COMMONWEALTH INITIATIVE TO INTEGRATE GENDER INTO NATIONAL BUDGETARY
PROCESSES, The Commonwealth Secretariat.

Vize Iniciativy genderového rozpocétovani Commonwealth, jeji strategické cile, nastroje,
genderova analyza narodnich rozpoctl, vysledky iniciativy.

Ke stazeni na: www.thecommonwealth.org, v AJ.

BUDGET INITIATIVE OF THE FRENCH GOVERNMENT: ,The Yellow Budget Paper on
Women's Rights and Gender Equality“, Kean Dastot, European Affairs of the Women's Rights
and Equality Department, Ministry of Employment and Social Affairs, France.

Ke stazeni na http://e-education.uni-muenster.de v AJ a NJ.

COMMITING TO THE GLOBAL VISION

Dokument ke globalni vizi vSech vlad svéta, které se pfihlasily k genderovému rozpoctovani
a jeho plnému zavedeni do praxe do roku 2015.

Ke stazeni na www.bellanet.org, v AJ.
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BUDGETS AS IF PEOPLE MATTERED: democratizing macroeconomic policies, by Nilufer
Cagatay, Mimtaz Keklik, Radhika Lal, James Lang, 2000, UNDP.
Ke stazeni na http://www.undp.org/seped/publications/budgets.pdf.

EXPERIENCE IN NORDIC COUNTRIES: ,The Nordic Countries: Towards Gender Sensitive
Budgets®, Anne Havnor, Beraterin im Ministerium fir Familie und Kinder, Norwegen.
Ke stazeni na http://e-education.uni-muenster.de v AJ.

GENDER-BUDGETING IN THE EU: ,lIs 'gender budgeting' an inclusive part of the gender
mainstreaming strategy in EU policies?“, Veronique Degraef, Equality Advisor to the Vice-
Prime-Minister, Ministry of Employment and Political Equality, Belgium.

Ke staZeni na http://e-education.uni-muenster.de v AJ a NJ.

GENDER ANALYSIS OF BUDGETS FOR CEE & CIS REGIONS: A Tool For Improving
Accountability and Achieving Effective Policy Implementation, Simel Esim, Ph.D. Economist,
ICRW.

ke stazeni na www.neww.org.pl/download/en budzet.pdf, v AJ

v polstiné www.neww.org.pl/download/pl budzet.pdf,

v rustiné www.neww.org.pl/2/ru.php/index.php?page=analiza.

GENDER BUDGETS INFORMATION KIT, Status of Women Canada.
Zakladni definice a metodiky gender budgetingu.
Ke stazeni na www.swc-cfc.gc.ca, v AJ.

GENDER BUDGETS MAKE CENTS - Understanding Gender Responsive Budgets, Debbie
Budlender, Diane Elson, Guy Hewitt and Tanni Mukhopadhyay.

Koncepcni ramec iniciativy Commonwealthu pro genderové sensitivni rozpoc¢tovani, praktickeé
zku$enosti, prolinani ekonomickych politik se socialnimi dopady, prdvodce metodikami, profily
jednotlivych aktivit podle zemi.

Ke stazeni na www.worldbank.org, v AJ.

GENDER BUDGET INITIATIVE - BACKGROUND PAPERS, Professor Diane Elson; Graduate
School of Social Sciences, University of Manchester.

Zamys$leni nad genderovym rozpoctovanim a jeho moznostmi, odpovédi na otazku: Jaké ma
byt genderové rozpoctovani - genderové neutralni, genderové slepé ¢i genderové senzitivni?
Casti knihy: méfeni prispévku Zen k makroekonomii, genderova kritéria do makro-
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ekonomickych modell, gender a cirkularni tok pfijma, limity genderové-disagrerovanych
modell cirkularniho toku narodnich pfijmu, rozpoctové strategie a rozvoj lidstva, genderové
strategie rozpoctovani, zména priorit rozpoctu.

Ke stazeni na www.thecommonwealth.org, v AJ.

GENDER BUDGET INITIATIVE - TOOLS ,Gender-Disaggregated Beneficiary Assessment
of Public Service Delivery and Budget Priorities” , The Commonwealth Secretariat.

Rozdilné nastroje k tvorbé genderové senzitivnich rozpodtl, pfiklady ze Sri Lanky a Jizni
Afriky.

Ke stazeni na www.thecommonwealth.org, v AJ.

GENDER RESPONSIVE BUDGET INITIATIVES: some Key Dimensions and Practical
Examples, Professor Diane Elson University of Essex, UK.
Ke staZeni na http://e-education.uni-muenster.de, v AJ a NJ.

GENDER PERSPECTIVE ON BUDGETING - Country Responses, Organization for Economic
Co-operation and Development.

Zprava z 22. setkani Senior Budget Officials uskute¢néného v Pafizi v roce 2001.

Ke stazeni na www.bellanet.org, v AJ.

HOW TO DO A GENDER-SENSITIVE BUDGET ANALYSIS: Contemporary research
and practice, Debbie Budlender; Rhonda Sharp; with Kerri Allen.
Ke stazeni na www.thecommonwealth.org, v AJ.

IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF APPLYING A GENDER ANALYSIS
TO GOVERNMENTS BUDGETS, United Nations Development Fund for Women, International
Development Research Centre, Commonwealth Secretariat.

Ke stazeni na www.bellanet.org.

WOMEN'S AND GENDER BUDGETS: an annotated resource list (BRIDGE), Hazel Reeves
and Heike Wach - prepared for the Swedish International Development Cooperation Agency
(Sida). Souhrn kli¢ovych studii a materiali k gender budgetigu.

Ke staZeni na www.ids.ac.uk/bridge, v AJ.
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Odkazy na webové stranky vénované gender budgetingu,

v AJ, NJ

° UNIFEM - Gender Budgets - www.unifem.undp.org

° Gender Responsive Budget Initiatives - www.gender-budgets.org

° The International Budget Project (IBP) - www.internationalbudget.org

° BRIDGE -_www.ids.ac.uk

° Women's and gender budgets resource list - www.ids.ac.uk/bridge

° Commonwealth Secretariat - www.thecommonwealth.org

° UNDP - www.undp.org

° Gender Biro Berlin, Kéin - www.gender.de

° The Women's Budget Project, Women's International League for Peace and
Freedom - www.voiceofwomen.com

Kde nalézt dalSi informace k problematice genderu,
k problematice rovnosti muzli a zen v CR

Projekty Sociologického ustavu AV CR

Oddéleni Gender a sociologie je jednou z vld¢ich instituci genderového vyzkumu u nas.
Hlavnimi tématy vyzkumu v sou¢asné dobé jsou Zzeny na trhu prace, Zeny ve védé, genderové
role v rodiné, harmonizace prace a rodiny, Zeny v managementu a podnikani, muz v rodiné,
rovné prilezitosti, matefstvi a porodnictvi, nésili na Zenach, vytvareni genderovych identit
a transgenderismus. Tym aktualné fesi napriklad tyto projekty:
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Aktudlni otazky formovani politiky rovnych pfilezitosti muzi a Zen v souvislosti
s pripravenosti Ceské republiky na vstup do Evropské unie

Zeny v Seské v&dé - pozice zeny ve strukturach AV CR v letech 1953 - 2000

Narodni kontaktni centrum - Zeny a véda

Work-Family Country Studies - Czech Republic pod hlavickou Mezinarodni organizace
prace.

Zivotni strategie v Seské podnikatelské sféfe 90. let

Profese Zeny a rodinné souziti - rozdily v nazorech ¢eskych muzud a zen dvou vékovych
kategoriich
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Studie a ¢lanky, vzniklé z téchto vyzkum0, je mozno si precist ve zpravodaji Gender - rovné
prilezitosti - vyzkum nebo na internetovych strankach http://www.genderonline.cz/.

Kompletni publikaéni ¢€innost oddéleni najdete na internetovych strankdch na adrese
http://www.soc.cas.cz/index.php3?disp=oddeleni&lang=&shw=5.

Koordinaéni tloha Ministerstva prace a socialnich véci CR

Na zéakladé usneseni vlady &. 6/98 je Ministerstvo prace a socidlnich véci CR povéieno
mimoradnou kompetenci, a to koordinovat vnitrostatni politiku tykajici se postaveni zen ve
spole¢nosti. Ministerstvo provozuje informa¢ni webovou stranku na adrese
http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?id=10&Ig=1, kter4 obsahuje zakladni dokumenty
v ¢estiné a také mnozstvi zdroju v angli¢tiné. Soucasti jsou informace o vybérovych fizenich
na projekty z programu Evropské unie, prehled aktivit v ramci rovnych pfilezitosti smérem
k EU, zpravy z Rady vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzu , odborné studie a publikace,
spoluprace s nevladnimi organizacemi, socialnimi partnery a dalSimi subjekty, aktuélni
udalosti, konference a seminare.

Informaéni centrum a knihovna Gender Studies, o.p.s.

Od roku 1990 rozviji obecné prospésna spole¢nost Gender Studies o.p.s. databaze
informacnich zdroja, knihovnu a archivy k gender problematice. Informacni sluzby je mozno
nalézt na webovych strdnkach, pozadat o vyhledani specifickych informaci pomoci e-mailu
nebo telefonicky, nebo pfimo navstivit verejnou knihovnu.
Sluzby pfistupné online:
a) Kompletni udrzovana databaze Zenskych a gender organizaci v CR
(http://www.feminismus.cz/organizace.shtml)
b) vyhledava¢ odkaz(i webovych stranek s tematikou gender, Zenskd prava, rovné
prilezitosti v ¢eském internetu (http://feminismus.cz/kormidlo.shtml)
c) kalendar akci (http://www.feminismus.cz/akce.shtml)
d) databaze diplomovych a dal$ich studentskych praci z vysokych kol CR
(http://feminismus.cz/diplomky.shtml)
e) knihkupectvi Zenskeé literatury (http:/knihkupectvi.feminismus.cz/)
f) katalog a fond knihovny (http://www.feminismus.cz/knihovna.shtml)
g) Zpravodaj Rovné pfilezitosti do firem (http://feminismus.cz/zpravodaj/index.shtml)
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Vybrané studie, vyzkumy a uzitecné publikace vztahujici se ke genderové
problematice a k problematice rovnosti muza a zen v CR

Rovné pfilezitosti pro zeny a muze - nedilna soucast ¢eské politiky na cesté do Evropské unie
http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=710

Princip rovného zachazeni s muzi a zenami v zaméstnani
http://www.mpsv.cz/

Vyzkum Podpora vyuzivani rodigovské dovolené muzi (Sociologicky ustav AV CR, fijen 2003)
http://www.mpsv.cz/

Vyzkum vetejného minéni o postaveni Zen na trhu prace (Sociologicky Gstav AV CR, fijen
2003)
http://www.mpsv.cz/

Vyzkum verejného minéni o rovnosti muzi a Zen (duben 2002) (Pro MPSV uskutecnila
agentura Taylor Nelson Sofres Faktum.)
http://www.mpsv.cz/

Vyzkum vefejného minéni , Trendy socialné politickych mechanismu ovliviiujicich genderové
vztahy“ (kvéten 2003)
http://www.mpsv.cz/

Vyzkum ,Analyza rozdil( ve vySi pracovnich pfijma muzd a Zen, navrZzeni modelového postupu
zjistovani podilu diskriminace.“ (2002)
http://www.mpsv.cz/

Vyzkum Obraz Zeny v médiich a reklamé a jeho vliv na vefejné minéni o rovnosti muzl a zen
(srpen 2003)
http://www.mpsv.cz/

Vyzkum Rovné pfilezitosti Zen a muzl ve vybranych ¢eskych podnicich 2000 - 2001
http://management.gendernora.cz

Rovné pfilezitosti Zzen a muzd v zaméstnani, Nesehnuti Brno
http://zenskaprava.ecn.cz/

Rovné pfilezZitosti divek a chlapcl ve vzdélani, Nesehnuti Brno
http://zenskaprava.ecn.cz/
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Zenska prava jsou lidska prava, Nesehnuti Brno
http://zenskaprava.ecn.cz/

(Re)prezentace Zen v médiich, Gender Studies, o.p.s.
http://www.feminismus.cz/media/publikace reprezentace%20v%20mediich.pdf

Na cesté do EU - privodkyné nejen pro zeny - pojednava o rozdilech mezi ¢eskou a unijni
legislativou v oblasti rovnych pfilezitosti, Gender Studies, o.p.s.
http://www.feminismus.cz/media/publikace na%20ceste%20d0%20eu.pdf

Genderové statistiky

Zaostfeno na Zeny a na muze - statistiky za obdobi 1995-2000, Cesky statisticky tfad
http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/1413-02

Statistiky na serveru Zena a véda
http://www.zenyaveda.cz/statistic/

Gender a politicka participace (v AJ)
http://www.idea.int/gender/wip/index.htm

Databaze Genderovych Statistik OSN pro region stfedni a vychodni Evropy a stfedni Asie
http://w3.unece.org/stat/gender.asp, v AJ.

Genderova literatura

Rasticova, M.; Haskova, H. 2002. ,Rodina a/nebo profese? Role Zeny z pohledu muzu a zen
vice generaci® In Planava, |.; Pilat, M. (eds.) Déti, mladez, rodina v obdobi transformace. Brno:

Barrister and Principal. Pp. 94.

Krizkova, A., Haskova, H. (2003) Prekazky a moznosti sladovani prace a rodiny: sekundarni

analyza. Sociologicky Ustav AV CR.

Haskova, H. 2002. ,,Matefsks’a Skoly“in Cervinkova, A.; Haskova, H.; Kolafova, M.; Linkova, M.;
Moravcova-Smetackova, I.; Saldova, K. 2002. Analyza soucasné situace v rovnosti zen a muz(

v oblasti vécné ptisobnosti MSMT. Praha: SoU AV CR. Pp. 11-14.

Cermakova, M.; Hagkova, H.: Kfizkova, A.; Linkova, M.; Mafikova, H. (eds). Podminky

harmonizace prace a rodiny v CR.. Praha: SoU AV CR.
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Ugelova neperiodicka publikace.
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