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Genderové planovani rozpoctu, jinymi slovy rozpoctovani z hlediska rovnosti zen a muzd, Ize v Sirsim méfitku definovat jako aplikaci
obecné genderové politiky na rozpoctovy proces. V praxi to znamend, Ze na vsech trovnich od pfipravy rozpoctu az po jeho definitivni
verzi by méla byt provddéna genderova analyza, zohledriovdna genderova perspektiva a pfijmy a vydaje rozpoctu by mély vykazovat
genderovou rovnost.

Je nutno si v prvé fadé uvédomit, Zze genderové planovani vsech typu rozpoctd je snahou nikoli snad jen pozitivné preferovat nékteré
pohlavi, nybrz pokusit se zajistit jejich faktickou rovnost. V této souvislosti je potfeba pfipomenout, Ze v proklamativni roviné je rovnost
pohlavi (alespor v evropském kontextu) zalezitosti zdanlivé vyfedenou. Svédci o tom zejména pfijeti celé fady komunitérnich pravnich
norem, které rovnost pohlavi jednozna¢né zakotvuji. Nahlédneme-li vSak pres plot pravnich norem do bézného viedniho Zivota,
uvidime, Ze kazdodenni realita je zcela odlisna a je vcelku indiferentni, jaké jsou pficiny toho, Ze vznesené myslenky rovnosti pohlavi
zUstavaji v praxi ponékud zaprasené. Tento stav je nepochybné velkou mérou poznamenan faktem, Ze fada rovnostnich témat se dotyka
tradi¢nich kulturnich a spolecenskych zvyklosti a hodnot a prekonani téchto bariér vyzaduje nezmérné a dlouhodobé plisobeni nejen
ze strany prava, ale, a to zejména, v oblasti vychovy. Je potfeba viemi dostupnymi prostfedky presvédcovat vefejnost, Ze eliminace
diskrimina¢niho pfistupu je spolecenskou a téz politickou prioritou, Ze nerovnost pohlavi brani rozvoji demokratické spole¢nosti a ma
negativni dopady na hospodarské i socialni ndklady. Naopak propagace vyrovnané ucasti muzi a zen na politickém a verejném Zivoté
a podpora integrace genderové perspektivy do vech programt a politik statu spolu s faktickym zavadénim genderového pfistupu do
bézného Zivota jsou mimoradnym pfislibem do budoucna.

rozpocet je nejen diikazem vysoké odborné a moralni vyspélosti jeho tvircd, ale i konkrétnim prispévkem k plnému zrovnopravnéni
obou pohlavi, a tim i k vyssi ekonomické prosperité.

Pfi posuzovani dilezitosti, ba i samotné existence genderového pohledu na rozpoctovani je tfeba vzit na védomi skutecnost, ze
v evropské populaci je zhruba stejny podil muzli a Zen, stejné jako fakt, Ze tato populace stérne, a je proto v zdjmu viech, aby se
vyznamnym zpUsobem zvysoval podil Zen ucastnicich se na pracovnim procesu, resp. aby alespori neklesal. V opacném pripadé pii
Ubytku praceschopného obyvatelstva a zarover nutnosti financovéni stéle vyssiho objemu dlichodt a jinych vydajli vynakladanych
na seniory vyvstdva hrozba neudrzitelnosti vefejnych vydajl. Pravé integrace a vysoké zapojeni zen do ekonomickych a politickych
struktur by mohlo byt jednim z rozhodujicich faktord eliminace této hrozby. Pro zapojeni zen je viak nutno vytvofit potfebné podminky
nejen pijetim pfislusného pravniho rdmce, ale predevsim jejich vtazenim do oblasti, které pro né byly bud' Gplné uzavieny nebo do
nichZz mohly vstupovat jen se zna¢nymi obtizemi.

Kvalitni genderova politika, premyslivé genderové rozpoctovani a snaha obou pohlavi uvést rovnost do praxe by mohly byt cestou
k ozdravéni vefejného financovéni. Pod genderovym rozpoctovanim si pak nelze predstavovat mechanické rozdélovani finan¢nich
prostfedki na stejné Casti, resp. stejnym pomérem k existujicimu poctu muzli a zen, nybrz na zakladé solidnich analyz ucelenou
koncepci financovani a prerozdélovani disponibilnich zdroji podle potfeb obou pohlavi tak, aby mohly byt vyuzivany jak muzi, tak
Zenami, pokud mozno rovnym dilem. Pokud je jedna ze skupin znevyhodnéna, bylo by mozné vyrovnavacimi opatfenimi takovy stav
napravit, resp. specifické potreby dané skupiny obyvatel v tomto sméru sanovat. Takovy zamér vsak Ize naplnit pouze v rozpoctu jako
celku, nikoliv pouze v jeho dilcich vydajich. Princip genderového rozpoctovani pfispiva jednak ke spravedlivému rozdélovani vefejnych
financnich zdrojl a jednak zvysuje transparentnost rozpoctovych vydaju. To ma v konec¢né fazi za nasledek zajisténi maximalni
efektivnosti vyuzivanych prostredka.

Obecné prijimana definice’ genderového rozpoctovani vychazi ze zpravy zvlastni skupiny Rady Evropy, kterd v roce 2005 dosla k zavéru,
ze: ,Genderové rozpoctovani je uplatnénim gender mainstreamingu v rozpoctovacim procesu. Mysli se tim zhodnoceni rozpocta
zhlediska genderu, pfi némz se na viech stupnich rozpoctového procesu bere ohled na otdzku pohlavi s cilem prosazovéani rovnosti zen

¥ o u

amuzl.” Shodné definice je pak uzivano i v rdmci Evropské unie.

' Viz Stanovisko Evropské komise, Poradniho vyboru pro rovné piilezitosti, 2003, dostupné na http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/framework/opinion_on_gender
_budgeting_en.pdf, definice pfejatad Evropskou unii z OSN a Rady Evropy. Lze nalézt napf. na http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/
budgeting/budgeting_en.html.



1 UPRAVA ROVNOSTI MUZU A ZEN A ZAKAZ DISKRIMINACE
V PRAVNIM RADU CR

Soucasti Ustavniho pofadku CR je ustavni zakon €& 2/1993 Sb. v platném znéni, kterym byla vyhlasena Listina
zakladnich prav a svobod. Ta ve svém ¢l. 3 odst. 1 uvadi, Zze zékladni prava a svobody se zarucuji viem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického a jiného smysleni, ndrodniho nebo socialniho
plvodu, pfislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Na tuto obecnou proklamaci rovného pfistupu navazuje specialni ochrana pred diskriminaci, v zdkonné roviné
stanovena predevsim v oblasti zaméstnani a pristupu k nému.?

Obecny zédkaz diskriminace je obsazen rovnéz v oblasti pfistupu k vefejnym sluzbdm a zbozi a v oblasti
vzdélavani.

Ustanovenio pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminacilze nalézt v nékterych pracovnépravnich predpisech.
Ve vztazich, na které se nevztahuje zakonik prace, sluzebni zdkon, zdkon o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbord anizakon o vojacich z povolani, se Ize omezenym zplsobem domahat soudni ochrany, avsak
jen proti takovym projeviim, které je mozno podradit pod ochranu osobnosti upravenou v obc¢anském zakoniku.
Okrajovym zplsobem poskytuje ochranu zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, jimz mUze byt za prestupek proti
obcanskému souziti uloZzena pokuta; obdobny postup je mozny i v dalSich spravnich fizenich. Samotné obéti
diskriminace tim v3ak jakakoli kompenzace Ujmy poskytnuta neni.

Na druhé strané tomu, kdo se citi byt diskriminacnim jedndnim dotéen, napomaha v dikazni situaci pfechod
dUkazniho bremene podle § 133a zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fadu.

Platna pravni Gprava v CR nespliiuje plné pozadavky na zajisténi rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci
obsazené predevsim v sekunddrnim pravu Evropskych spolecenstvi. Napravu v tomto sméru by mél pfinést
pfipravovany zakon o rovném zachdazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci (antidiskriminacni
zakon), ktery je v soucasné dobé (¢ervenec 2007) v podobé schvaleného vladniho navrhu pfipraven k projednani
v zdkonodarném sboru.

2 Zakon ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, z. ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, z. ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich uradech (sluzebni
zakon), z. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpec¢nostnich sbord, z. ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, z. ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za
pracovni pohotovost v rozpoctovych a nékterych dalsich organizacich a orgénech, z. ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé.

3 Zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb, z. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, z. ¢.
42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, z. ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, z. ¢. 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy, z. ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, z. ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim, odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zékon).



2 UZEMNIi CLENENI STATU A PRAVOMOCI ORGANU OBCE

2.1 UZEMNI CLENENI STATU

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zakotvuje ve svém ¢l. 99 zékladni premisu tGzemniho ¢lenéni
statu, kdyZ normuje, Ze se Ceska republika d&li na obce a kraje. Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich
uzemnich samospravnych celk(, rozdélil s cinnosti od 1.1.2000 Uzemi republiky na 14 kraja.!

Zakladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obcani je obec. Tato tvofi Uzemni celek vymezeny hranici
uzemi obce. Obec je dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (déle jen zdkon o obcich) definovéna jako vefejnopravni
korporace s vlastnim majetkem, ktera vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahU vyplyvajici.2 Primarnim ukolem obce je péce o viestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obcan(.

Obec spravuje své zaleZitosti samostatné bez vnéjsich zasahd organ( statu ci kraje.

Obec je opravnéna regulovat zékonem vymezené povinnosti ob¢ant obecné zdvaznymi vyhlaskami* v samostatné
plsobnosti nebo natizenimi v oblasti prenesené plsobnosti.

Obcan obce (fyzickd osoba hlasena v obci k trvalému pobytu) mize mimo jiné nahlizet do rozpoctu obce
a vyjadrovat se k jeho navrhu i zdvére¢nému Uctu. Tato opravnéni zcela nepochybné umozniuji kazdému obcanu
obce bez rozdilu nejen se presvéddit, jak a na co jsou vynakladany obecni prostiedky, ale v pfipadé zdjmu se
pokusit obecni rozpocet, resp. jeho vydajovou stranku, ovlivnit.

Toto opravnéni nabude na sile, uvédomime-li si, Ze ve smyslu ustanoveni § 35 odst. 1 a 2 zdkona o obcich patfi
do samostatné plsobnosti obce veskeré zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcan(, nejsou-li zdkonem
svéfeny jinym orgdnim. Lze zobecnit, ze k cildm obce v jeji samostatné plsobnosti patii zejména vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a uspokojovani potfeb obcanl (napf. v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy, spojll, potfeby informaci, vychovy, vzdélavani, kulturniho a spolecenského rozvoje, ochrany
vefejného poradku).®

2.2 PRAVOMOCI ORGANU OBCE V OBLASTI ROZPOCTOVANI

Konkrétni podoba rozpoctu obce je jednak dana zévaznosti legislativnich pfedpist a jednak moznosti samotné
obce rozhodovat o jejich cilech a zpUsobu jejich naplfiovani a je pIné v kompetenci zastupitelstva a rady obce. Pro
rozpoctovy proces jsou rozhodujici nasledujici organy obce a jejich vybrané pravomoci:

" Viz rovnéz z. ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a z. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

2 Ustanoveni § 2 odst. 1 z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

3 Zasah do samostatné plisobnosti obce je mozny jen na zakladé a v mezich zakona, vyzaduje-li to ochrana zakona (§ 7 odst. 1 zakona o obcich).
4 Srovnej § 10 pism. a) - d) zakona o obcich.

° Tyto zakladni cile jsou podrobnéji rozvedeny v pravomocich obecnich organ(i v ustanoveni § 84, 85 a 102 zakona o obcich.

2.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plsobnosti obce, mimo jiné schvaluje program
rozvoje obce, rozpocet obce a zavérecny Ucet obce, zfizuje trvalé a docasné penézni fondy obce, rozhoduje
o poskytovani dotaci nad 50.000,- K¢ v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, podpory rodin,
kultury, vzdélavani a védy,® zfizuje a rusi prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvaluje jejich
ztizovaci listiny. Clen zastupitelstva ma pravo piedkladat iniciativy, vznaset interpelace a pozadovat informace od
zaméstnancl obce zafazenych do obecniho uradu.

2.2.2 Radaobce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti jeji samostatné plsobnosti a je ze své ¢innosti odpovédna
zastupitelstvu obce. Pfipravuje zejména navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim pfijatych
usneseni, zabezpecuje hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatieni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem obce, projednava a fesi névrhy a pfipominky na podnéty predlozené ji ¢leny
zastupitelstva nebo komisemi rady, stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim turadu.

2.2.3 Finan¢ni vybor
Finan¢nivybor je iniciativnim a kontrolnim orgdnem zastupitelstva obce. Provadi kontrolu hospodaieni s majetkem
a finan¢nimi prostredky obce.

V praxi je navic oproti legislativni Upravé zavedeny Uzus, na jehoz zékladé se finan¢ni vybor vétsinou podili na
pfipravé rozpoctu obce, vyjadfuje se k sestavenému rozpoctu obce pred jeho schvélenim a ke zménam rozpoctu
v pribéhu jeho plnéni.

2.24 Komise
Komise je iniciativni a poradni organ rady obce. Pfedklada radé obce sva stanoviska a naméty.

2.2.5 Obecniurad

Obecni ufad plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich
cinnosti.

6 Viz 8§85 pism. c) zdkona o obcich.
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3 UPRAVA ROZPOCTOVANI V PRAVNIM RADU CR

S ohledem na to, Ze genderové rozpoctovani zahrnuje analyzu viech forem verejnych pfijmu a vydajl, které maji
dopad na Zeny a muze, a Ze z pohledu genderu by mély byt rozpocty hodnoceny, je potfeba primarné prezkoumat
z tohoto hlediska pravni predpisy v oblasti rozpoctovani.

3.1 ZAKON C. 218/2000 SB., 0 ROZPOCTOVYCH PRAVIDLECH

Zéakladnim pravnim ptedpisem tykajicim se statniho rozpo¢tu je v CR zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ktery podle § 1 pism. b) upravuje mimo jiné pfijmy a vydaje statniho rozpoctu. Veskeré ¢innosti, kterymi
vlada zajistuje funkce statu, mize financovat vylu¢né prostrednictvim statniho rozpoctu a Narodniho fondu.” Na
penézni prostfedky statniho rozpoctu pfitom neni pravni narok.

V ustanoveni § 3 zdkona, kde jsou definovany zékladni pouzivané pojmy, bychom zminku o genderové analyze ¢i
povinnosti podrobit statni rozpocet genderovému hledisku hledali marné. Rovnéz konkretizace ptijmu a vydaju
statniho rozpoctu® zadné vyslovné odkazy na prosazovani rovnosti Zen a muzd neobsahuje. Hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondd a rozpoctli uzemnich samospravnych celkd probiha prostfednictvim
ro¢nich zprav, jejichz obsah stanovi vyhlaskou Ministerstvo financi CR.

Povinnost predkladat udaje potfebné pro pribézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, stejné jako pro vyhotoveni
ro¢ni zpravy je ulozena vybranym subjektlim.® Za pInéni statniho rozpoctu odpovida vldda Poslanecké snémovné.

3.2 ZAKON €. 250/2000 SB., 0 ROZPOCTOVYCH PRAVIDLECH UZEMNICH ROZPOCTU

V pfimé navaznosti na zdkon o rozpoctovych pravidlech je zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoct(, ktery upravuje zejména tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoc¢tl izemnich samospravnych
celkq, stanovi pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostiedky téchto celkl a urc¢uje podminky pro zfizovani
a zakladani pravnickych osob témito celky. Zakon definuje rozpocet uzemnich samospravnych celkd jako finanéni
plan, jimz se fidi financovani veskeré ¢innosti tohoto celku a ktery se zpravidla sestavuje jako vyrovnany.

7 Narodni fond tvofi souhrn penéznich prostfedkd, které svétuji Evropska spolecenstvi CR k realizaci program(i nebo projektd spolufinancovanych z rozpo¢td
EU (s vyjimkou podpory Spolecenstvi pro rozvoj venkova) a penéznich prostiedkd financovanych mechanism Evropského hospodaiského prostoru, Norska
a Svycarska, které jsou CR svéfeny na zakladé mezinarodnich smluv (§ 37 odst. 1 zakona).

8 Viz. § 6 a 7 zakona.

° Viz § 20 odst. 4 zékona:,Spravci kapitol, organizacni slozky statu, piispévkové organizace, Gzemni samospravné celky, statni fondy a ostatni pfijemci prostredkd
poskytnutych ze statniho rozpoctu jsou povinni predkladat tdaje potiebné pro pribézné hodnoceni plnéni statniho rozpoc¢tu. Povinnost predkladat udaje
potiebné pro priibézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu se vztahuje i na pravnické nebo fyzické osoby, za které byla poskytnuta statni zaruka k zajisténi
splatek avérd. Uzemni samospravné celky a statni fondy jsou povinny predkladat Gdaje potfebné pro priibézné hodnoceni pInéni svych rozpoéti. Obce
predkladaiji udaje prosttednictvim kraji. Kraje a hlavni mésto Praha predkladaji idaje ministerstvu. Udaje tykajici se financovani programii predkladaji obce
pfimo pfislusnému spravci kapitoly. Cinnost kraji podle véty druhé je ¢innosti vykonavanou v pienesené plsobnosti.”

Ustanoveni § 7 a 8 zékona specifikuji pfijmy uzemnich samospravnych celkd, ustanoveni § 9 a 10 jejich vydaje.
Rozpocty se zpracovavaji v souladu s vyhlaskou Ministerstva financi CR dle tam stanovené rozpoc¢tové skladby.™
Zakon uklada, aby navrh rozpoctu byl nejméné po dobu patnacti dnli pred jeho projednavanim v zastupitelstvu
uzemniho samospravného celku vhodnym zplisobem zverejnén, aby k nému mohli ob¢ané vznaset pfipominky,
a to bud pisemné pfedem nebo Ustné piimo na zasedani zastupitelstva.

3.3 ZAKON C. 243/2000 SB., 0 ROZPOCTOVEM URCENI VYNOSU NEKTERYCH
DANi UZEMNiM SAMOSPRAVNYM CELKUM A NEKTERYM STATNIM
FONDUM (ZAKON O ROZPOCTOVEM URCENI DANI)

Jak k zakonu ¢. 218/2000 Sb., tak k zdkonu ¢. 250/2000 Sb. se ptimyka dalsi dilezity pravni predpis, zakon ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery upravuje podily piijma obci a krajd na dani z pfidané hodnoty, na
spotrebnich danich, danich z pfijm, dani z nemovitosti a dani silni¢ni.

3.4 ZAKON €. 420/2004 SB., 0 PREZKOUMAVANI HOSPODARENI UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCi

Udaje o ro¢nim hospodafeni uzemnich samospravnych celkd jsou podrobovany pfezkoumani z hlediska
dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi predpisy (zejména predpisy o finan¢nim hospodareni tzemnich
samospravnych celkll, o hospodafeni s jejich majetkem, o Ucetnictvi a o odménovani), souladu hospodareni
s finan¢nimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem, dodrzeni Ucelu poskytnuti dotace nebo ndvratné finan¢ni
vypomoci a podminek jejich pouziti a o vécné a formalni spravnosti dokladd a prezkoumavanych operacich.

3.5 ZAKON C.320/2001 SB., O FINANCNi KONTROLE

Pfedmétnému zékonu podléha nésledné cely rezim hospodareni podle schvaleného rozpoctu.

3.6 PODZAKONNE PRAVNI PREDPISY

Podzakonnymi pravnimi pfedpisy souvisejicimi se statnim rozpoctem a rozpocty Uzemnich samospravnych celkd
jsou zejména vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaju pfedkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl a rozpoctu uzemnich samospravnych celkd, a vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.

10 Vyhlaska Ministerstva financi CR & 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé v § 1 normuje, Ze rozpo¢tova skladba se stanovi jakozto jednotné tfidéni pijma a vydajd,
které se uplatiiuje v rozpoctech organizacnich slozek statu, pfi sledovani pInéni statniho rozpoctu, pii sledovani cerpani rezervniho fondu organizacnich slozek
statu, v rozpoctech statnich fondd, pfi pohybech na Gctech statnich finanénich aktiv, pfi penéznich operacich spojenych s fizenim likvidity statniho rozpoctu a pfi
planovanych a skute¢nych operacich rozpoctu a ostatnich penéznich fondi obci, krajd, regionalnich rad regionti soudrznosti (,regionalni rada”) a dobrovolnych
svazku obci s vyjimkou fondu cizich prostiedk(, fondu sdruzenych prostiedki a fondu podnikatelské ¢innosti. Stanovi jednotky tiidéni pfijmu a vydaj, kterymi
jsou povinny oznacovat své rozpoctované i skute¢né piijmy a vydaje organizacni slozky statu a pravnické osoby uvedené v odstavci 1 (,organizace”).

" Viz § 3 zékona.
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o rozpoctové skladbé. Druhou jmenovanou vyhldskou se stanovi rozpoctova skladba jakozto jednotné tfidéni
pfijmu a vydajd, které se uplatnuje zejména v rozpoctech organizacnich slozek statu, pfi sledovani plnéni statniho
rozpoctu a rozpoctu Uzemnich samospravnych celkd.?

Z pohledu rozpoctové skladby jsou pfijmy a vydaje tfidény podle kritéria:

&

odpovédnostniho,
druhového,
odvétvového,
konsolida¢niho.

o c

d

Rozpocet obci obsahuje prijmy, vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondd, pokud
podle zdkona neprobihaji mimo rozpocet. Rozpocet obci ma shodnou formulaci, nebot zpracovani je provadéno
v tfidéni podle rozpoctové skladby stanovené zminénou vyhlaskou.

=

Zakladni pfijmy obecnich rozpoctd jsou predstavovany danovymi piijmy, jejichz velikost a struktura je ddnarozpoctovym
uréenim dani v souladu s citovanym zékonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, a predpisy souvisejicimi,
predevsim pak vyhldskou 426/2006 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho
hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijm0. Tato vyhlaska obsahuje, z pohledu pfijmd napliujicich
rozpocty obci, zdvazny pocet obyvatel obci a koeficienty velikostnich kategorii obci platné pro pfislusny fiskélni rok.
Zakladnim kritériem pro rozdélovani vynosd dani obcim je velikost obce podle celkového poctu obyvatel. Stanoveny
koeficient je k genderovému rozlisovani netecny, bez pfihlédnuti k ekonomickym ¢i funkénim vychodiskdm.

Vydaje obci jsou stanoveny taxativné a jejich ¢ast lze, obdobné jako u statniho rozpoctu, principidlné oznacit za
mandatorni a kvazimandatorni.”® Nejpodstatnéjsimi vydaji obci ve vztahu k zékladnimu ¢lenéni jejich ¢innosti jsou:

1) vydaje pro obec vyplyvajici z plnéni povinnosti ulozenych ji zdkonem,
2) vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plsobnosti,
3) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povérena zdkonem.

4 ROZPOCTOVY PROCES OBCi

Rozpoctovy proces je souborem rozhodnuti rliznych subjektl, jehoz vysledkem je konkrétni rozpocet, ktery
obsahuje cile a aspirace daného subjektu, vyjadiené prostrednictvim jeho piijmu a vydajl.V pfipadé rozpoctového
procesu obci je timto subjektem obec jako vefejnopravni korporace Uzemni samospravy a vysledkem jsou rozpocty
obci, jimiz se fidi jejich ¢innosti.

12 Viz § 1 vyhlasky ve spojeni's § 2 odst. 4 zadkona ¢. 218/2000 Sb. a § 12 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb.
* Mandatorni vydaje (mizeme chéapat jako pfikdzané) jsou vydaje externé stanovené a u obce jsou pfedevsim spojené s vydaji na vykon statni spravy.
Kvazimandatorni vydaje u obci, tak jako u statu, predstavuji mzdy a platy v rozpoctovych a pfispévkovych organizacich.

verejnych financi. Rozpocet obci je finan¢nim planem a pfi jeho zpracovani se vychazi z rozpoc¢tového vyhledu,
pokud je zpracovan. Tato skute¢nost vyplyva z urcitého ¢asového rozporu mezi délkou rozpoctového roku, ktery je
shodny s rokem kalendafnim, a délkou volebniho obdobi zastupitelstev obci a smluvnich vztah obci ovliviujicich
budouci rozpocty, které vykazuji spise sttednédobost. Prostiednictvim svého rozpoctu obce zajistuji:

1) vlastni ¢Cinnosti — mistni doprava, sportovni a kulturni aktivity, obecni policie atd.
2) dcinnosti delegované na obec statem - socidlni péce, zdravotnictvi, Skolstvi atd.

Rozpoctovy proces obci je vazan souborem pravnich predpist popsanych shora, které normuji zakladni kroky
rozpoctového procesu obcia sou¢asné stanovuji ur¢ité podminky. Pfitom obecné ponechévaji obcim zna¢nou volnost
v tom, jak budou postupovat. Samotny rozpoctovy proces obce tvofi z pohledu ekonomie ¢tyfi zakladni faze:

1) pfiprava a sestavovani rozpoctu,
2) projednavani a schvalovéani rozpoctu,

) hospodareni podle rozpoctu a jeho kontrolu,
) zavérecny Ucet.

w

4

Faze schvalovani je pak z pohledu prava zavrsena publikaci schvaleného rozpoctu.

Za pfipravu a sestavovani rozpoctu je zodpovédny spravce rozpoctu. Tim je, v zavislosti na organiza¢ni strukture
obce, vedouci finan¢niho, ekonomického ¢ obdobného odboru. V mensich obcich mize byt spravcem rozpoctu
starosta, tajemnik nebo néktery ze zastupitell. V malych obcich sestavuje navrh rozpoctu spravce rozpoctu sam.
Ve vétsich obcich se na pripravé navrhu rozpoctu podileji vedouci odbor( nebo oddéleni obecniho tfadu, vedouci
organizacnich slozek, poptipadé feditelé pfispévkovych organizaci.

Priprava a sestavovani rozpoctu obce je nejslozitéjsi a nejobtizné;si fazi celého rozpoctového procesu, a to predevsim
z hlediska naplnéni zasady redlnosti. Spravce rozpoctu musi zapracovat do navrhu rozpoctu vsechny informace
a pozadavky jak ve vztahu k vlastnim ¢innostem obce, tak ve vztahu k ¢innostem delegovanym statem s ohledem
na vzajemny redlny vztah mezi planovanymi pfijmy a vydaji obce. Tyto informace a pozadavky zahrnuji jednak
oblast samospravy, reprezentovanou informacemi a pozadavky zastupitelstva a rady obce, a dale statni spravy,
reprezentovanou zavaznymi informacemi a pozadavky vyplyvajicimi z pfislusnych legislativnich pfedpisd. Pfenesené
jsou pak informace a pozadavky samospravy limitovany aktudlnim politickym slozenim predevsim zastupitelstva
arady obce, coz se odrazi v prosazovani rozpoctem zajisténych zcela konkrétnich vlastnich ¢innosti obce.

Projednavani rozpoctu obce probiha zpravidla na Grovni rady obce ve spolupraci s financnim vyborem a spravcem
rozpoctu, schvalovani rozpoctu obce je vyhrazeno zastupitelstvu.

Rozpoctové hospodareni predstavuje pro dany fiskalni rok vyuzivani rozpoctovych prostiedk( k vécnému plnéni
a toto hospodareni s finan¢nimi prostredky je predmétem kontroly.
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Schéma rozpoétového procesu obce v CR™

| Piiprava rozpoctu I Finanéni odbor

Zverejnéni
I Zastupitelstvo obce |

4' Dotace z jinych rozpocta |

| PInéni | | Kontrola l— Finanéni vybor

—’| Zastupitelstvo obce |

—’| Veiejna schiize ob¢ani |

H

Projednavani

| Schvalovani rozpo&tu |

Zavéretny ket obce | Finan¢ni odbor
4’| Zastupitelstvo obce a finan¢ni vybor
]

H

Zavérecny Ucet obce vyuctovava veskeré finan¢ni vztahy a hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok. Zavé-
re¢ny Ucet obsahuje predevsim Udaje o plnéni rozpoctu piijmU a vydaja v ¢lenéni rozpoctové skladby a dalsich
financnich operacich, na zékladé kterych je mozno zhodnotit hospodareni obce. Soucasti zadvére¢ného Uctu je
zprava o vysledku prezkoumani hospodareni obce, které si je obec povinna nechat udélat ze zdkona. Tento pre-
zkum zavérecného uctu obce provadi krajsky Ufad nebo nezavisly auditor. Zavérecny ucet projedndva zastupitel-
stvo obce, které rovnéz prijima potfebna opatreni k ndpravé zjisténych chyb a nedostatkd.

4 Srov.: PEKOVA, J., PILNY, J. Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, 2002. 172 s. Rozpo¢tovy proces, respektive Géastnici jeho jednotlivych fazi, se
mohou v konkrétni obci od uvedeného schématu lisit pravé z dlivod ponechani zna¢né volnosti v pribéhu rozpoctového procesu zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, v platném znéni.

5 GENDEROVE ROZPOCTOVANIV OBCiCH

5.1 VYCHODISKA
Pro analyzu podilu Zzen a muz{i na rozhodovani v obcich bylo vybrano devét mést.

Genderovou analyzu Ize zafadit do viech fazi rozpoctového procesu obcia mohou ji vyuzivat vSichni jeho Ucastnici.
Lze ji vyuzit bud pfi formulaci cild a strategii vedeni obce, kterd predchazi samotné pripravé navrhu rozpoctu,
nebo ji mohou obsahovat pfimo navrhy rozpoctd jednotlivych odbor(l, popfipadé organizaci zfizovanych
obcemi. Pfedpokladem vyuzitelnosti genderové analyzy v rozpoltovém procesu obci je dosazeni zdvaznosti
zpracovavanych podklad® a informaci. Jiz v pokynech pro pfipravu rozpoctu, které spravce rozpoctu predava
jednotlivym ucastnik(im faze pripravy a sestavovani rozpoctu, by musel byt obsazen pozadavek na vypracovani
genderové analyzy vybranych projektd nebo cinnosti obce.

Na projedndvéani ndvrhu rozpoctu obce se podili celd fada subjektl. Genderova analyza obsazend v navrhu rozpoctu
muze ovlivnit pribéh i vysledky diskuse o ndvrhu rozpoctu predevsim v ramci projednéni a zapracovani pfipominek.
V prabéhu rozpoctového roku pak lIze vyuzit genderovou analyzu pfi rozhodovani o zpUsobu poskytovani
verejnych sluzeb, vefejnych zakézek nebo dotaci poskytnutych vybranym subjektlim z rozpoctu obce.

Pfi ndsledné kontrole rozpoctového hospodafeni a jeho auditu Ize pomoci genderové analyzy hodnotit soulad
s genderovymi cili a pokyny. Nejvice iniciativ v oblasti genderového rozpoctovani ve svété se tykd praveé této faze
rozpoctového procesu.

Genderové rozpoctovani na uUrovni obci vsak v soucasnosti podléha predevsim politické vili a prioritam, které

jsou limitné dany aktualnim slozenim zastupitelstva pfislusné obce. Na urcité neschopnosti rozsifit rozpoctovy
proces obci o genderovou analyzu se podili i struktura zastupitelstev ve vazbé na pocet zastoupenych muzu a Zen.
Ze zkoumani vysledk( komunalnich voleb roku 2006 ve vybranych méstech je zcela patrné, Ze zastoupeni Zen se

s kazdou dalsi urovni demokratického principu volby do jednotlivych organ(i mést snizuje.

Tabulka¢.1:  Pocet kandidujicich a zvolenych zastupitelti vybranych mést podle pohlavi (volby 2006)

Kandidovalo Zvoleno (zastupitelstvo)’
Mésto Muzd Zen Muzd Zen
z Abs. % Abs. % z Abs. % Abs. %

Cheb 210 148 70,48 62 29,52 30 26 86,67 4 13,33
Chrudim 162 119 73,46 43 26,54 27 23 85,19 4 14,81
Hradec Kralové 377 251 66,58 126 33,42 37 31 83,78 6 16,22
Karlovy Vary 397 279 70,28 118 29,52 38 29 76,32 9 23,68
Kladno 198 137 69,19 61 30,81 33 30 90,91 3 9,09
Kolin 189 126 66,67 63 33,33 27 24 88,89 3 11,11
Litomérice 176 125 71,02 51 28,98 27 25 92,59 2 7,41
Pardubice 244 179 73,36 65 26,64 39 33 84,62 6 15,38
Usti nad Labem 332 233 70,18 929 29,82 37 28 75,68 9 24,32

> Pocet a struktura zvolenych kandidatt zarover odpovida poctu a strukture ¢lenl zastupitelstva.



16

Tato skutecnost se postupné projevuje ve snizovani absolutniho i procentualniho podilu Zen na rozhodovacich
procesech jednotlivych mést a tudiz i na samotném rozpoctovém procesu a moznosti jej pfimo ovlivnit.

Tabulka ¢.2:  Podil muzii a Zen v organech vybranych mést

Rada Financni vybor
Mésto Muzd Zen Muzi Zen
2 Abs. % Abs. % 2 Abs. % Abs. %

Cheb 7 77,77 2 22,23 11 7 63,63 4 36,36
Chrudim 7 6 85,71 1 14,29 5 5 100 0 0
Hradec Kralové 1 8 72,73 3 27,27 11 9 81,82 2 18,18
Karlovy Vary 11 9 81,82 2 18,18 11 11 100 0 0
Kladno 9 9 100 0 0 9 8 88,89 1 11,11
Kolin 9 7 77,77 2 22,23 11 10 90,91 1 9,09
Litoméfice 9 9 100 0 0 7 7 100 0 0
Pardubice 1 9 81,82 2 18,18 11 10 90,91 1 9,09
Usti nad Labem 1 10 90.91 1 9,09 7 6 85,71 1 14,29

Situace je o to vyraznéjsi, srovname-li strukturu obyvatel sledovanych mést z hlediska zastoupeni obou pohlavi.
Jiz z téchto udaju je patrné, ze zde neni splnéno jedno ze zakladnich kritérii pro moznost Uspésného uplatnovani
genderového rozpoctovani, kterym je kritérium transparentnosti a spoluticasti, pfedstavujici zejména vyvazené
zastoupeni muzl a Zzen v rozpo¢tovém procesu.

Tabulka ¢.3:  Pocet obyvatel vybranych mést podle pohlavi a vztah k rozpo¢tovému urceni dani

Cesky statisticky urad k 1. 1. 2005 Rozpoctové urceni dani'

Mésto > Muzd zen > Koe.ﬁC|en:c Procentni podil

velikostni 7 .

obyvatel abs. % abs. % obyvatel kategorie na vynosu dani
Cheb 32893 16203 16690 33681 0,7449 0,246707
Chrudim 23898 11602 48,55 12296 51,45 23385 0,7102 0,163311
Hradec Kralové 97155 46626 47,99 50529 52,01 94431 0,8487 0,788075
Karlovy Vary 53358 25347 47,50 28011 52,50 50893 0,8487 0,424728
Kladno 71132 34368 48,32 36764 51,68 69329 0,8487 0,578586
Kolin 30258 14487 47,88 15771 52,12 30175 0,7449 0,221026
Litoméfice 24879 12052 48,44 12827 51,56 23909 0,7102 0,166971
Pardubice 90668 43560 48,04 47108 51,96 88260 0,8487 0,736574
Usti nad Labem 95436 45983 48,18 49453 51,88 94298 0,8487 0,786965

16 RUZKOVA, J., a kol. Statisticky lexikon obci Ceské republiky 2005. Praha: Ottovo Nakladatelstvi, s. r. 0. 2005.
17 Viz. vyhlaska ¢. 426/2006 Sb., o ropo¢tovém uréeni dani. Udaje o po¢tu obyvatel jsou totozné s Gdaji z Malého lexikonu obci. [online]. Databaze Ceského
statistického uradu. [cit. 2007-04-23]. URL: <http://www.szco.cz/csu/2006edicniplan.nsf/publ/1302-06-2006>.

5.2 ANALYZA GENDEROVEHO ROZPOCTOVANI NA UROVNI OBCi

V rémci analyzy uplatiiovani genderového rozpoctovani u vybranych obci zpracovatelé vychéazeli zejména
zmetodiky Ministerstva financi CR'® a v prvni fadé zkoumali, jakym podilem se pFisluiné vydaje podilely na vécném
plnéni rozpoctu obci z hlediska pohlavi, tj. slouzily pro muze a pro zeny. Zpracovatelé provedli analyzu rozpoctu
mésta Hradec Kralové, Pardubice a Chrudim na zakladé pouziti statistika hodnoceni primarniho pfijemce.Vzhledem
k tomu, Ze tento postup v podminkach CR neni zatim bézny, byla v prvni fazi vyzkumnych 3etieni vytipovana
pouze tfi odvétvi, kde vyuzivani financ¢nich prostredkl rozpoctu obce mize relativné vice ovlivnit respektovani
rovného pristupu muzi a zen k prostfedkiim municipalniho rozpoctu. Jedna se o tato odvétvi:

e zakladni skolstvi v¢etné Skol matefskych, vzhledem k pfevaze zde zaméstnanych zen,
e mistni a pfiméstska doprava jako ¢lanek, ktery mize vyznamné ovlivnit zaméstnanost a postaveni Zen — matek,
e socidlni oblast, vzhledem k tomu, Ze podil zde pracujicich zen je pravidelné vysoky.

Z provedené analyzy vyplynulo, ze:™
e v odvétvi skolstvi, jehoZ provoz je financovan z rozpoctu mésta (mateiské skoly, zakladni skoly a Skolni
zafizeni), z hlediska po¢tu zaméstnanych osob jednozna¢né dominuji Zeny v procentuélnim vyjadfeni téméf
90%. Z hlediska rozpoctovanych financnich prostiedki je na skolstvi spravované méstem vydavano 4,62%,
e v odvétvi méstské dopravy je zaméstnano 11,6% Zen a z rozpoltu mésta je vydavano na dopravu 12,74%,
e v odvétvi socialni péce je zaméstnano 81,1% Zen a z celkového rozpoctu mésta je vydavano 7,36%.

18 FOLTYSOVA, M., PAVLIK, M., SIMERSKA L. Informativni metodika. Rozpoctovdni z hlediska rovnosti Zen a muz(. Praha: Ministerstvo financi, Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2004.39 - 51 s.
1% Viz. Tabulka ¢. 4.
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Tabulka¢.4:  Genderova analyza rozpo¢tu mésta Hradec Kralové®®

Tabulka¢.5:  Genderova analyza rozpoctu mésta Pardubice?

3 94255 Zen (abs.) 49285 Zen (%) 52,29

obyvatel* Muzi (abs.) 44970 Muzti (%) 47,71

Hradec Kralové Celkové rozpoétové vydaje v roce 2006 1.944.850.000 K¢
Pocet Celkem Z toho zen Z toho zen Rozpocet Podil na celk.
zafizeni pracovniku (abs.) (%) (tis. K¢&) rozpoctu (%)

SKOLSTVI
Skolni druziny 18 67,5 67,5 100,0 - -
Matefrské skoly 30 236,6 236,6 100,0 5929 0,30
Zékladni Skoly 19 629,1 528,1 83,95 65791 3,38
Zakl. umélecké skoly 2 88,1 49,1 55,73 3371 0,16
Skolska zafizeni®* 45 166,2 166,2 100,0 30031 1,54
D0m déti a mladeze 1 15,2 11,0 72,36 2005 0,10
Celkem 105 1221 1058 89,65 90021 4,43
DOPRAVA
Méstska a pfiméstska doprava 1 449 58 13,0 129000 6,63
Technické sluzby pro dopravu 1 242 15 6,2 118901 6,11
Celkem 2 491 73 11,6 247901 12,74
SOCIALNI OBLAST
Jesle 2 20 20 100,0 5165 0,26
Jidelny diichodcti 1 10 8 80,0 3241 0,16
Kluby dlichodcli 2 12 10 83,3 110 0,005
Domov pro matky s détmi 1 15 15 100,0 6000 0,30
Ostatni socialni zafizeni 2 17 12 70,6 5250 0,26
Socialni davky - - - - 123400 6,34
Celkem 5 74 60 81.1 143160 7,36

Z provedené analyzy rozpoc¢tu mésta Pardubice vyplyva, ze:*

e vodvétvi mistniho skolstvi, pracuje 88,5%, z hlediska rozpoc¢tovanych financnich prostredkd je na skolstvi
spravované méstem vydavano 4%,

e vodvétviméstské dopravy je zaméstnano 21% zen a zméstského rozpoctu je vydavano 8,54% financnich
prostredkd,

e v odvétvi socialni péce je zaméstnano 73,4% zen z celkového poc¢tu zaméstnancu a je vydavano 7,63%
financnich prostfedkd z méstského rozpoctu.

2 Viz Rozpocet mésta na rok 2006. [online]. [cit. 2007-03-20]. URL: <http://www.pardubice.eu/spravamesta/dulezite_informace/rozpocet/rozpocet_2006_fin.html >.
21 Udaje k 1. 1. 2007. Viz [online]. Databéze Ceského statistického uradu. [cit. 2007-03-20].

URL: <http://www.czso. cz/xe/redakce.nsf/i/6B5D47ECCBO15EE7C1256FEF00421529/5$File/pocet%200byv%20a%20vyméra%20obcixls>.
2 Jidelny.

% VizTabulka ¢. 5.

Zen (abs.) 46024 Zen (%) 51,96
X obyvatel” 88959 Muzi (abs.) 42535 Muzi (%) 48,04
Pardubice Celkové rozpoétové vydaje v roce 2006 1786 920 000 K¢
Pocet Celkem Z toho zen Z toho zen Rozpocet  Podil na celk.
zafizeni pracovniku (abs.) (%) (tis. K¢) rozpoétu (%)
SKOLSTVI
Jesle 1 6 6 100,0 68 0,003
Matetské gkoly 30 365 363 99,47 19500 1,09
Predskolni zafizeni 17 136 119 87,50 1550 0,08
Zakladni skoly 17 842 737 87,52 42200 2,36
Skolni jidelny 30 186 184 98,92 - -
Mimoskolni ¢innost 15 55 55 100,00 1360 0,07
Ostatni - - - - 8045 0,45
Celkem 110 1570 1409 88,50 71723 4,05
DOPRAVA
Dopravni podnik 1 487 99 20,30 130800 8,15
Technické sluzby 1 193 44 22,7 14930 0,83
Celkem 2 680 143 21,04 145730 8,54
SOCIALNI OBLAST
Klub diichodcd 1 2 2 100,00 400 0,04
Azylové domy 2 6 4 66,66 1835 0,22
Seniorcentrum 1 2 1 50,00 230 0,01
Ostatni - - - - 92039 515
Socialni davky - - - - 42000 2,35
Celkem 4 10 7 70 136504 7,63

Z analyzy mésta Chrudim vyplynulo:*

e v odvétvi mistniho Skolstvi pracuje 88,2% zen a z hlediska rozpoctovanych finan¢nich prostfedki je na
Skolstvi spravované méstem vydavano 4,46%,

e v odvétvi méstské dopravy je zaméstnano celkem 28,8% Zen z celkového poctu zaméstnancl a je
vydavano 7,9% financnich prostfedkll z rozpoctu mésta,

e v odvétvi socialni péce je zaméstnano 64% Zen a je vydavano 9,6% financnich prostfedkl z rozpoctu
mésta.

2 Viz Rozpocet mésta na rok 2006. [online]. [cit. 2007-03-20]. URL: <http://www.chrudim-city.cz/index.asp?p=208&s=217&id=847&u3=851>.

5 Udaj k 1. 1. 2007. viz [online]. Databaze Ceského statistického Gfadu. [cit. 2007-03-20]. URL: <http://czso.cz/xh/redakce.nsf/i/obyvatelstvo_kralovehradeckeho_
kraje_podle_obci_k_1_1_2007>.

% Viztabulka ¢. 6.
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Tabulka ¢.6:  Genderova analyza rozpoctu mésta Chrudim?

Zen (abs.) 12034 Zen (%) 51.51
Z obyvatel 23362 Muzi (abs.) 11328 Muzi (%) 48,48
Chrudim Celkové rozpoétové vydaje v roce 2006 422 373 200 K&
Pocet Celkem Z toho zen Z toho zen Rozpocet Podil na celk.
zafizeni pracovnikt (abs.) (%) (tis. K¢) rozpoctu (%)
SKOLSTVI
Matef'ské skoly 30 57 56 98,25 5550 1,31
Zakladni skoly 19 155 119 76,77 11630 2,75
Zakl. umélecké skoly 5 39 30 76,21 470 0,11
Dlm déti a mladeze 1 15 11 73,33 1750 0,41
Skolni jidelny 32 50 49 98,00 - -
Specialni $kola 1 17 10 58,82 970 0,22
Celkem 44 458 404 88,20 18839 4,46
DOPRAVA
Dopravni podnik 1 287 99 34,49 4180 3,66
MHD (ridici) 1 13 1 7,69 - -
Technické sluzby 1 62 12 19,35 4950 4,33
Celkem 2 362 112 28,89 9130 7,99
SOCIALNI OBLAST
Centrum soc. sluzeb 1 50 32 6,00 13747 3,25
Socialni davky - - - - 26985 6,39
Celkem 1 50 32 64,00 40732 9,64

Pokud provedeme shrnuti zjisténi vyplynulych z provedené analyzy viech tfi mést, vychézi pak, v ramci komparace
poctu zaméstnanych Zen v daném odvétvi a celkovych vydaji na dané odvétvi z rozpoctu mésta, relace uvedené
v tabulce €. 7.

Tabulka¢.7:  Komparace sledovanych oblasti vybranych mést

Mésto Skolstvi Doprava Socialni péce
Pocet zen (%) Vydaje (%) Pocet zen (%) Vydaje (%) Pocet zen (%) Vydaje (%)
Hradec Kralové 89,6 4.4 11,6 12,74 81,03 7.3
Pardubice 88,5 4,0 21,0 8,5 834 7,6
Chrudim 88,2 3,8 28,9 79 62,5 9,6

77 Udaj k 1.1.2007. viz [online]. Databaze Ceského statistického Gfadu. [cit. 2007-03-20]. URL: <http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/6B5D47ECCBO15EE7C1256FEF
00421529/5File/pocet%200byv% 20a%20vyméra%20obcixls >.

Na zakladé tohoto shrnuti je mozno konstatovat, Ze nejvyssi procento zaméstnanych Zen je ve Skolstvi, avsak
zhlediska podilu vydavanych financnich prostfedkll ze zkoumanych méstskych rozpoctl je nejvice téchto prostiedki
skute¢nosti viak nelze vyvodit jednoznacny zavér, Ze se oblast dopravy sledovanych mést fadi mezi vydaje pro muze,
nebot dostupné informace postihuji de facto pouze souvislosti zabezpeceni samotného provozu méstské dopravy,
ale nic jiz nefikaji o jejim faktickém vyuZzivani v clenéni na muze a zeny. Takové Udaje nejsou bézné sledovany
a vyhodnocovany a moznost jejich sledovani, zpracovani a vyufziti je spjata s uvolnénim kapacity potfebnych
prostiedku jak personalnich a materidlnich, tak predevsim financnich. K tomu vsak v praxi v soucasnosti nedochazi.

Pfi blizsim zkoumani jednotné struktury obecnich rozpoctd bylo konstatovano, Ze pfimo z rozpoctovych &astek
municipélnich rozpoctl nelze exaktné prokdazat souvislost mezi vydaji obecniho rozpoctu a jejich podilem na
zajisténi ¢innosti muzd a Zen.
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Existence rovnych pfileZitosti pro zeny a muze ve spolec¢nosti je dlikazem demokracie a obcanské spole¢nosti v kazdé
zemi. Prdvni moznosti a garance jsou rozhodujici. Monitorovani je nutnosti véetné monitorovani distribuce verejnych
zdrojU, rliznych vefejnych rozpoct(l, véetné obecnich rozpoctd, za icelem dosazeni rovnosti pohlavi. Kazdy takovy
prostiedek je metodou genderového rozpoctovani. Tato studie pfindsi pohled na pravni Upravu rovnosti pohlavi
jako zdkladu pro zavedeni genderového rozpoctovani v Bulharsku, demografickou situaci zemé, trh prace podle
pohlavi, analyzuje a hodnoti moznosti a problémy zavedeni genderového rozpoctovani na lokalni drovni.

1 LEGISLATIVNIi RAMEC PRO ROVNE ZACHAZENI

Rovnost pohlavi je v bulharské spole¢nosti dlouho zavedenou hodnotou. Institucionalni ramec poskytujici rovné
prilezitosti pro obé pohlavi v Bulharsku byl vypracovan na zakladé legislativy EU a Bulharska v souladu s pozadavky
mezinarodnich dohod podepsanych Bulharskou republikou.

1.1 USTAVA BULHARSKE REPUBLIKY

Bulharska legislativa garantuje rovna prava zen a muzQ a zakaz diskriminace. Ustava Bulharské republiky’ garantuje
zakladni lidskd prava a svobody bulharskych ob¢an(i véetné zakazu diskriminace na zékladé pohlavi (¢l. 6) a jejich
vykon je regulovan obecnymi a zvlastnimi pfedpisy zemé.

Ustava (se véemi Gpravami od roku 1947) je jako zakladni zakon zemé zakladnim pfedpokladem zavedeni principu
rovnosti pohlavi.

1.2 ZAKONIKY

Rovnost pohlavi na trhu prace je upravena v:

Zakonik prace? - prostfednictvim zakladniho principu rovného platu za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
a zékazu jakékoli diskriminace zaloZzené na pohlavi. Zakonik zahrnuje postupy tykajici se matefské dovolené, kterd
je vyzvou pro tradi¢ni pojeti roli jednotlivych pohlavi, a posouva kupredu sladéni profesniho a osobniho Zivota,
stejné jako sdileni rodinné odpovédnosti.

Zakonik o socialnim zabezpeceni® garantuje rovnost socialniho zabezpeceni osob.

!V anglickém jazyce je mozné najit bulharskou Ustavu na http://www.parliament.bg/?page=const&ng=en.
2 Vanglickém jazyce je mozné najit zakonik prace na http://www.mlsp.government.bg/en/docs/labour/index.htm.
3 Vanglickém jazyce je mozné najit zakonik o socialnim zabezpeceni na http://www.noi.bg/en/content/legislation/SICode.pdf.
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Zakonik o rodiné* reguluje vztahy v soukromém Zivoté — manzelstvi, pfibuzenstvi a adopci — a je zaloZen na
principu rovnosti pohlavi.

Trestni zakonik® klasifikuje jako trestny ¢in proti osobnosti znasilnéni, pfesvéd¢ovani a nuceni k prostituci,
nezékonné obchodovanis lidmi a sexudlni obtézovani.

1.3 ZAKONY

V bulharské legislativné neni rdmcovy zdkon, ktery by pravné reguloval genderové rozpoctovani a mechanismus
jeho zavedeni a hodnoceni. Zakon o ochrané pred diskriminaci,® schvaleny roku 2004, tuto zalezitost nereguluje,
ale ujasniuje povahu diskriminace podle pohlavi a pocitd s urgitymi opatfenimi a sankcemi v pfipadé diskriminace
a také s prostiedky prevence.

Zakon o ochrané pied diskriminaci poskytuje zdkonny radmec tykajici se vSech forem diskriminace ve
spolecenském zivoté a stanovuje organy, postupy a mechanismy ochrany pred diskriminaci a poskytuje opatreni
tykajici se zastaveni jakéhokoli porusovani této ochrany a potrestani jakéhokoli poruseni antidiskrimina¢niho
zakona. Tento zdkon implementuje smérnice EU v té oblasti, kterd se tyka principu rovného zachdazeni s zenami
a muzi v pristupu k zaméstnani, k profesionalni kvalifikaci a rlistu a k pracovnim podminkdm vzhledem k principu
rovného zachazeni's osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky plvod a vzhledem k vypracovani obecného
ramce rovného zachdzeni v zaméstnavani a v praci a rovného zachéazeni s zenami a muzi v pfistupu ke zbozi
a sluzbam a k jejich poskytovani. Tento zakon muze byt prezentovan jako prvni krok ve vypracovani a zavedeni
pravni zaruky rovného zachazeni s Zenami a muzi.

Zakon o boji proti nezakonnému obchodovani s lidmi vstoupil v platnosti v roce 2004 a podpofil statni instituce
v boji proti nezdkonnému obchodovani s lidmi. Zadkon ustanovil opatieni pro prevenci nezdkonného obchodovani
pro zlepseni koordinace statnich instituci a nevladnich organizaci v rdmci ochrany obéti.

Zakon o ochrané pired domacim nasilim byl pfijat v roce 2005. Upravuje prava obéti domaciho nasili, ochranna
opatfeni a postup jejich vyuziti a také pravné definuje pojem ,domdci nasili".

Bulharsko jesté neprijalo zvlastni pfedpisy o rovnosti pohlavi. V obdobi od srpna 2000 do unora 2001
navrhlo Ministerstvo prace a sociadlnich véci prvni verzi navrhu zakona o rovnych prilezitostech pro zeny
a muze. Narodni shromazdéni ndvrh dvakrat zamitlo, a to v letech 2002 a 2003. Navrh zdkona garantuje
zdkaz diskriminace v oblasti zaméstnani, politické Ucasti, vzdélani, boje s genderovymi stereotypy a zavadi
opatreni tykajici se propagace Ucasti Zen na rozhodovani. Navrh zakona pocita s ustanovenim ombudsmana
pro problematiku rovnosti pohlavi. V roce 2006 vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci novy navrh,
o kterém se nyni v parlamentu vedou debaty. Navrh zakona byl schvélen Radou ministr( 20. cervna 2006. Navrh

4V bulharském jazyce je mozné najit zakonik o rodiné na http://www.mjeli.government.bg/Naredbi/SK.doc.
® V bulharském jazyce je mozné najit trestni zakonik na http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/74A62C79-FBBE-4619-9854-7897B24638D2/0/04_PenalCode_Bg.pdf.
6 Zakon o ochrané pied diskriminaci (Vyhlasen ve véstniku ¢.86 z 30. zaii 2003, naposledy doplnén 2006.)

zakona upravuje vztahy s verejnosti souvisejici s opatfenimi zajistujicimi rovné prilezitosti pro zeny a muze,
definuje instituce a mechanismy zavadéni statni politiky rovnych pfilezitosti. Cilem je poskytnuti rovnych
prilezitosti pro Zeny a muze a zlep3eni situace Zen.

Soucasna bulharska legislativa v oblasti rovnosti pohlavi je zakladem pro zavedeni genderového rozpoctovani.
Prijeti ndvrhu zdkona o rovnych pfileZitostech pro Zeny a muze ujasni moznosti genderového rozpoctovani
a prispéje k jeho Sirsimu vyuziti na lokdlni, regionalni a narodni Urovni v Bulharsku.

2 HLAVNIi DEMOGRAFICKE PROCESY A PODMINKY
NA TRHU PRACE V BULHARSKU

2.1 POPULACE A DEMOGRAFICKE PROCESY PODLE POHLAViV BULHARSKU V MINULYCH LETECH7

Na konci roku 2006 byl vypocten celkovy pocet obyvatel Bulharska na 7 679 290 osob.? Ve srovnani s rokem 2005
kleslo toto ¢islo 0 39 460 osob, ¢ili 0 0,5% celkové populace. Relativni pomér Zen v populaci (51,5%) zlstava
vyssi nez u muzu. V roce 2006 pripadalo 1 064 Zen na 1 000 muzi.

Tabulka¢.1:  Populace podle pohlavi a let, stav k 31.12.20069

Rok Celkem Muzi Zen

1990 8 669 269 4269 998 4399 271
1995 8384715 4103 368 4281 347
2000 8 149 468 3967423 4182 045
2001 7 891 095 3841163 4049932
2002 7 845 841 3816162 4029679
2003 7 801273 3790840 4010433
2004 7761049 3767610 3993439
2005 7718750 3743327 3975423
2006 7 679290 3720932 3958358

Starnouci populace vede k vyssim hodnotam indikatoru véku muzd. Stredni vék populace byl v roce 2000 29,9 roku
avroce 2005 41,2 roku.V roce 2006 byl tento indikator na hodnoté 41,4 roku. Soucasna populace mést je 5425 300,
tedy 70,6% obyvatel Bulharska, populace vesnic je 2 254 000, tedy 29,4%. Pokles populace v produktivnim véku je
dan jak starnutim, tak zménami v legislativé, ktera upravuje vékovy limit pro penzijni vék.'

7 Udaje ¢erpany z www.nsi.bg — Narodni statisticky institut, Popula¢ni a demografické procesy v roce 2006, statistické analyzy; Demografické statistiky, 1990 — 2006.
8 Pocet obyvatel je ovlivnén externi migraci, kterd neni brana v tvahu.

9 Zdroj: Narodni statisticky institut, data do 29.03.2007.

® V roce 2006 populace v produktivnim véku zahrnovala muze od 16 do dovrseni 63 let a zeny od 16 let do 53 let a 6 mésicU.
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Populace v produktivnim véku byla na konci roku 2006 62,8% z celkového poctu obyvatel. Ve srovnani s rokem
2005 narostl jejich pocet o 6 000 osob. Nardst je ve srovnani s minulym roky nizky, protoze penzijni vék je nyni pro
muze 63 let a kazdy rok roste o 6 mésicQ, stejné jako u zen.

Tabulka ¢. 2: Populace podle véku, mista bydlisté a pohlavi, do 31. 12. 2006

Vvék Celkem Mésta Venkov
(do:;;)eny Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny
CELKEM 7718750 3743327 3975423 5416564 2608103 2808461 2302186 1135224 1166962

0 68 350 35046 33304 50353 25733 24620 17 997 9313 8 684
1-4 269328 138 745 130583 194 551 100 299 94 252 74777 38446 36 331
5-9 320762 164 803 155959 223677 114782 108 895 97 085 50021 47 064
10-14 388611 199 307 189 304 269 835 138 091 131744 118776 61216 57 560
15-19 510822 261 546 249 276 374 849 190 759 184 090 135973 70787 65 186
20-24 536 488 275379 261 109 418 240 212175 206 065 118 248 63 204 55044
25-29 575106 294 654 280452 442 864 224043 218 821 132242 70611 61631
30-34 566 576 288 255 278 321 431 422 216 860 214 562 135154 71395 63759
35-39 536 686 271 686 265 000 401 289 199 191 202 098 135397 72 495 62 902
40 - 44 521967 261336 260631 388 246 189 699 198 547 133721 71637 62 084
45 -49 540 759 267 467 273 292 402 952 194179 208773 137 807 73288 64519
50-54 545 299 264 418 280 881 401 946 190812 211134 143 353 73 606 69 747
55-59 563 952 267 106 296 846 397 065 185 299 211766 166 887 81807 85 080
60 - 64 445 565 203 867 241 698 280715 129 025 151 690 164 850 74 842 90 008
65 -69 395676 174 403 221273 227728 99 038 128 690 167 948 75 365 92583
70-74 385184 163570 221614 210 856 85929 124 927 174 328 77 641 96 687
75-79 293 353 118 278 175075 162316 63 440 98 876 131037 54 838 76 199
80-84 180614 67510 113104 98 148 35319 62 829 82 466 32191 50275
85-89 53343 19101 34242 28 861 9989 18872 24 482 9112 15370
90-94 17 406 5927 11479 9168 2963 6205 8238 2 964 5274
95-99 2 641 851 1790 1355 444 911 1286 407 879
100 + 262 72 190 128 34 94 134 38 96

Populace v poproduktivnim véku byla v roce 2006 1 740 000 osob. Béhem jednoho roku se toto ¢islo snizilo
0 22 000 osob. Toto snizeni neni jen dusledkem pfirozeného pohybu populace (Umrtnosti), ale také didsledkem
vylouceni ¢asti obyvatel kvlli zménam v limitu penzijniho véku.

V roce 2006 se v Bulharsku narodilo 74 495 déti. VSeobecna porodnost'? je 9,6%. Ze vsech Zivé narozenych v roce
2006 bylo 38 108 chlapcli a 35 870 divek, takze pfipadalo 1 000 chlapcti na 941 divek. V Bulharsku v roce 2006

" Zdroj: Narodni statisticky institut, data do 16.6.2006.
2 Pocet zivé narozenych déti na 1 000 osob pradmérného ro¢niho poctu obyvatel.

zemfelo 113 438 osob a v roce 2005 je to téméF stejné (113 374) a vieobecna umrtnost’ je 14,7%. Umrtnost zistava
vyssi umuzii (16,2%o) nez u zen (13,3%o) a je vyssina vesnicich (20,7%o) nez ve méstech (12,2%o). Ocekavané doziti
bylo pfi narozeni v obdobi 2004 - 2006 72,6 roku. Je to 69,1 roku pro muze a o sedm let vic pro Zzeny, a to 76,3 roku.
Umrtnost je v Bulharsku ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi pomérné vysoka. O¢ekavané doziti pfi narozeni
v piipadé muzl je v nékterych evropskych zemich nizsi nez v Bulharsku. Od roku 1990 pfevysuje pocet umrti pocet
narozeni. Proto je tento rozdil zdporny. V disledku toho od zacéatku 90. let bulharska populace klesa. Prirozeny
prirlstek populace v roce 2006 je -39 460 osob. Mira pfirozeného pfirlstku je —5,1% v roce 2006. Rozdil mezi mirou
pfirozeného pfirdstku ve méstech a na vesnicich je vyrazny. Ve vesnicich je to -12,4% a ve méstech -2,1%.

Tabulka ¢.3:  Hlavni demografické indikatory'

Indikator 2004 2005 2006
Celkem Mésta Venkov Celkem Mésta Venkov Celkem Mésta Venkov
Prirozeny ptirGstek (na 1000 osob) -5,2 -2,6 -11,1 -5,4 -2,4 -12,7 -5,1 -2,1 -124

Korelace pohlavi

Y vo 1060 1075 1026 1062 1077 1028 1064 1078 1030
(pocet zen na 1000 muzd)

Struktura populace podle lokality (%) 100,0 70,0 30,0 100,0 70,2 29,8 100,0 70,6 29,4
Umrtnost (na 1000 osob) 14,2 11,9 19,4 14,6 12,0 20,8 14,7 12,2 20,7
Muzi 15,7 13,3 21,1 16,2 13,5 224 16,2 13,6 22,3
Zeny 12,7 10,6 17,7 13,2 10,7 19,2 13,3 11,0 19,2
Pramérné ocekavané doziti (v letech)®| *72,4 72,8 714 | ¥*72,6 72,9 71,6 [***72,6 73,0 71,5
Muzi 69,1 69,5 67,9 69,0 69,3 68,1 69,1 69,4 67,9
Zeny 76,2 76,5 75,8 76,3 76,6 75,7 76,3 76,5 75,6
Manzelstvi (na 1000 osob) 4,0 4,6 2,6 43 49 3,0 4,3 4,8 2,9
Rozvody (na 1000 osob) 1,9 2,2 1,2 1,9 2,2 1,2 1,9 2,2 1,2
Prdmérny vék (v letech):
Populace 41,0 39,3 45,0 41,2 39,5 45,2 41,4 39,7 45,3
Matky pii porodu:
Prvniho ditéte 24,5 25,2 22,4 24,8 25,6 22,5 25,2 25,9 22,7
Ditéte 25,8 26,4 24,3 26,2 26,8 24,4 26,4 27,0 24,5
Prvni svatba:
Muzi 28,8 29,1 27,5 29,1 294 28,0 29,3 29,6 28,1
Zeny 25,5 25,9 24,1 25,8 26,2 24,5 25,9 26,3 24,5
Rozvod:
Muzi 40,6 40,5 41,3 41,1 40,8 42,1 41,3 411 41,9
Zeny 37,2 371 37,6 37,6 374 384 37,7 37,6 38,3

* Data ocekavaného doziti jsou v tomto poradi: * Pro 2002 - 2004, ** Pro 2003 - 2005, *** Pro 2004 — 2006.

3 Pocet imrti na 1 000 osob primérného ro¢niho poctu obyvatel.
4 Zdroj: Narodni statisticky institut, data do 29.3.2007.
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2.2 EKONOMICKA AKTIVITA A ZAMESTNANOST ZEN A MUZU V ROCE 2006

Podle priizkumu pracovnich sil provedeného Narodnim statistickym uradem v roce 2006 ¢&ita ekonomicky aktivni
populace v Bulharsku 3 448 000 osob, neboli 51,8% populace starsi 15 let. Mira ekonomicky aktivnich muzud byla
57,2% a zen 46,8%. Ekonomicky aktivnich osob ve véku 15 — 64 let je 3 408 200, mira aktivity této skupiny je 65,0%
(69,4% u muzl a 60,6% u zen). V roce 2006 tvorili zaméstnani 47,1% populace ve véku 15 let a vic. Z celkového
poctu zaméstnanych osob tvofili muzi 53,1%, zeny 46,9%. Mira zaméstnanosti podle pohlavi byla 52,2%,
resp. 42,5%. V méstskych oblastech dosdhla mira zaméstnanosti 52,1%, zatimco ve venkovskych oblastech
to je 35,5%. Zaméstnanych osob ve véku 15 - 64 bylo 3 100 800 a mira zaméstnanosti této skupiny byla 59,1%
(63,3% u muzd a 55,0 % u Zen). Ekonomickad aktivita vyrazné zavisi na stupni vzdélani. BEhem prvniho pololeti
roku 2006 bylo ekonomicky aktivnich 85,5% osob s vy$sim vzdélanim ve srovnani s 72,4% v roce 2005. Vyrazny
rdst je evidentni v ekonomické aktivité osob s niz$im stupném vzdélani: 73,2 % u osob se stfednim vzdélanim,
38,2 % u osob se zakladnim vzdélanim a 25,6% s jesté nizsim vzdélanim. Pro rozvoj trhu prace je velmi vyznamné
celozivotni vzdélavani. Kategorie celozivotniho vzdélavani'>'¢ zahrnuje smysluplné formalni a neformalni skolici
aktivity zamérené na zvyseni znalosti, schopnosti a kompetenci jednotlivce z profesionainiho nebo vieobecného
zajmu - za osobnim, ob&anskym nebo socialnim ucelem. Ucast na celoZivotnim vzdélavani je v Bulharsku ve
srovnani s prdmérem EU vyrazné nizsi.”” Mezi ucasti Zen a muzili na celozivotnim vzdélavani neni vyrazny
rozdil, ale Zzeny jsou obecné aktivnéjsi. Uroven Ucasti ale ovliviiuje misto bydlisté. Obyvatelé mést maji t¥ikrat
vys8i miru Gcasti (25%) ve srovndni s venkovany (7,4%).

Tabulka ¢.4:  Relativni podil (procenta) populace nad 16 let véku ticastnici se tréninku
(podle mista bydlisté, pohlavi a formy skoleni) - data do 2003

Typ skoleni'®

Celkem
Formalni Neformalni Spontanni
Celkem 19,7 7,9 1,7 15,8
Muzi 19,3 7,8 1,5 154
Zeny 20,0 8,0 1,8 16,2
Meéstské oblasti 25,0 10,0 2,2 20,5
Muzi 24,6 10,0 2,0 20,0
Zeny 25,4 10,0 24 20,9
Venkov 7,4 3,2 0,5 53
Muzi 73 3,0 0,5 5.2
Zeny 74 34 0,5 53

® Rozhodnuti Rady EU o celoZivotnim vzdélavani z 27.¢ervna 2002 - 2002/C 163/01.

¢ Podle nafizeni ES ¢. 1313/2002, celozivotni vzdélavani zahrnuje vzdélavani formalni, neformalni a spontanni. Formalni skoleni zahrnuje ziskani urcitého titulu;
neformalni zahrnuje Gcast na kurzech, seminéfich, postgraduélnich kvalifikacich, tutoridlech apod., coz vylucuje ziskani urcitého titulu; spontanni skoleni
zahrnuje smysluplné ziskavani znalosti a schopnosti bez Ucasti Skolitele.

Podle prizkumu Nérodniho statistického ufadu o celoZivotnim vzdélavani provedeného v roce 2003 je celkovy pocet osob ve véku 25 - 64 let Gcastnicich se
alespon jedné formy skoleni (formalni, neformalni, spontanni) jen 16% - asi 2,5 krat méné nez v EU.

8 Zdroj: Narodni statisticky institut, LFS (Celozivotni vzdélavani, 2003).

° Ucast na vice nez jednom typu $koleni.
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V roce 2006 byl pocet nezaméstnanych osob 308 900, tedy 9,0 % ekonomicky aktivni populace. Mira
nezaméstnanosti podle pohlavi byla 8,7%, resp. 9,2%. Nezaméstnani ve méstech tvoii 7,4% ekonomicky
aktivni populace, zatimco na venkové je to 13,9%.

3 PROCES TVORBY ROZPOCTU V BULHARSKYCH OBCICH - PREKAZKA
NEBO PREDPOKLAD ZAVEDENi GENDEROVEHO ROZPOCTOVANI

Legislativni ramec upravujici proces a pravidla planovani obecniho rozpoctu je obsazen v Zakoné o obecnich
rozpoctech (ZOR);?° Zadkoné o strukture statniho rozpoctu;*' Zdkoné o statnim rozpoctu Bulharské republiky pro
kazdy rok;*> Zadkoné o mistni samospravé a mistni spravé;* Zadkoné o mistnich danich a poplatcich;** v Rozhodnuti
Narodniho shromazdéni (NS) o pocatecnich aktivitdch tvorby rozpoctu pro nasledujici rok;* ve Smérnici
o navrhovéani meziro¢ni rozpoctové prognézy (rocné, po rozhodnuti NS o zacatku rozpoctovych procedur);*
Smérnici ministra financio planovani, zavedenia podavéni zprav o obecnich rozpoc¢tech.’ Tyto zdkony a normativni
akty jsou vétSinou k genderovym zaleZitostem, a pfedevsim k genderovému rozpoctovani, neutralni.

Mistné a statné prenesené aktivity jsou financovany obcemi v souladu s principy legality, uc¢innosti a vefejnos-
ti a v nejlep$im zajmu mistni komunity.?® Uéinnost utraceni obecnich zdroja by tézila z predbézné analyzy
podle pohlavi, objasnujici opravdové potieby mistni komunity a dalsi strukturovani vydaja. Proces planovani
navrhu obecniho rozpoc¢tu musi byt v souladu se strategii prijatou zastupitelstvem"”?° Proto by mély strategické
dokumenty tykajici se rozvoje obci také souviset s genderovou problematikou a ti, kdo jsou odpovédni za vy-
pracovavani téchto strategii, si musi byt védomi a musi mit blizko myslence rovnosti pohlavi, to znamena,
musi byt citlivi k genderové problematice. Cl. 11, odst. 1 a 4 ZOR, podle kterého je planovani mistniho rozpo¢tu
zalozeno na navrhu starostd, ¢lenl Gradu starosty a manazerd rozpoctovych jednotek, ¢l. 11, odst. 8 ZOR upravuje
role komisi podavajicich ndzory na navrh zakona. Proto by zavedeni genderového mainstreamingu a gendero-
vého rozpoctovani pomohlo splnéni cilti planovani rozpocti.
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Zakon o obecnich rozpoctech (Vyhlasen ve véstniku ¢.33 24.bfezna 1998; naposledy doplnén 2006).

Zakon o struktufe statniho rozpoctu (Vyhlasen ve véstniku ¢.67 6.srpna 1996; naposledy doplnén 2002).

Zakon o statnim rozpoctu Bulharské republiky pro rok 2007 (Vyhlasen ve véstniku ¢.108 29. prosince 2006); Zakon o statnim rozpoctu Bulharské republiky pro
piislusny rok (Vyhlasen ve véstniku v prosinci minulého roku).

Zakon o mistni samospravé a mistni spravé (Vyhlasen ve véstniku ¢.77 v roce 1991; naposledy doplnén 2005).

Zakon o mistnich danich a poplatcich (doplnén ve véstniku ¢. 105, 22.prosince 2006).

Rozhodnuti Narodniho shromazdéni o zacatku rozpoctovych procedur pro dalsi fiskalni rok (Unor); Rozhodnuti ¢. 70 NS z 6.Gnora 2006 o rozpoctovych
procedurach pro rok 2007; Rozhodnuti ¢. 76 NS z 6.tnora 2007 o rozpoctovych procedurach pro rok 2008.

Smérnice o navrhovani prabéznych rozpoctovych progndz (ro¢né, pro rozhodnuti NS o zacatku rozpoctovych procedur). Smérnice o pfipravé tiletych
rozpoctovych progndz pro obdobi 2006-2008, www.minfin.bg.

Smérnice Ministra financi o navrhovani, realizaci a podavani zprav o obecnich rozpoctech. Publikovano kazdoro¢né do 14 dni po usneseni Rady ministrG pro
implementaci zakona o statnim rozpoctu Bulharské republiky.

Viz ¢l. 4 odst. 2 ZOR (Publ. SG. Is.33 24.3.1998, novelizovan SG. Is. 69 3.8.1999, novelizovan SG. Is 9 30.1.2001, novelizovan SG. Is 56 7.6.2002, novelizovan SG. Is 93
1.10.2002, novelizovan SG. Is 107 9.12.2003, novelizovan SG. Is 34 19.4.2005, novelizovan SG. Is 105 29.12.2005 a Is..98 z roku 2006).

Viz¢l. 11, odst. 1, bod 1 ZOR (Publ. SG. Is.33 24.3.1998, novelizovan SG. Is. 69 3.8.1999, novelizovan SG. Is 9 30.1.2001, novelizovan SG. Is 56 7.6.2002, novelizovan
SG. Is 93 1.10.2002, novelizovan SG. Is 107 9.12.2003, novelizovan SG. Is 34 19.4.2005, novelizovan SG. Is 105 29.12.2005).
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Zakon o obecnich rozpoctech predpokladd mozZnost zastupitelstva v kazdé obci zakladat, rozpoustét
a restrukturovat rozpoctové jednotky, které jsou financovany z vlastnich pfijmu, a navrhnout odpovidajici
rozhodnuti kompetentnich statnich organt v oblasti prenesenych aktivit a odpovédnosti (¢l. 28, odst. 1 ZOR) s cilem
optimalizovat rozpoctové vydaje a uspokojit opravdové potfeby mistnich obyvatel béhem rozpoctového obdobi.
To by mohlo byt obsazeno v povinnosti starosty pravidelné informovat mistni obyvatele o realizaci rozpoctu (cl.
25, odst. 2 ZOR). Podle Ustavy ma obec nezavisly rozpoéet, ale pfijmy obecnich rozpo¢tl a smér jejich vyuziti je
rozhodovan na statni Grovni. Tato praxe by se mohla zménit po pfijeti poslednich dodatki Ustavy, které stanovi, ze
zastupitelstvo urcuje vysi mistnich dani (¢l. 141, odst. 3) a vysi mistnich poplatk( (¢l. 141, odst. 4). Schvéalené dodatky
jsou zamérené na decentralizaci obci, kterd je v souladu s cili Decentralizacni strategie 2005 - 2015.2° Ocekava se,
Ze na konci roku 2007 bude Zakon o mistnich danich a poplatcich schvélen jako dodatek nebo jako zakon. Vétsi
svoboda obci vzhledem ke zdanéni je vhodna pro rovnost pohlavi a genderové rozpoctovani v obcich. Otazkou
zGstava jen vile obecnich ufednikl aplikovat genderovy mainstreaming. Tento problém by mohl byt vyresen
splnénim dvou hlavnich priorit Decentralizani strategie: ,Zvysit kapacitu a odpovédnost regionalnich sprav za
Ucelem prosazovani regionalnich politik, zavadéni statnich vladnich politik na regiondlni Urovni a zabezpeceni
shody narodnich a lokalnich zajm0” (Priorita 2) a,rozvoj partnerstvi, Ucasti ob¢an(, kooperace a propagace mezi
regiondlnimi a mistnimi spravami a jejich interakce s centralni spravou, soukromym sektorem a obchodem”
(Priorita 8). Dalsim argumentem v této oblasti je pFilezitost zvysit icelnost vydaji, kdyz by bylo o obecnich
prijmech rozhodovano na lokalni trovni a blizko tém, kterych se pfimo dotykaji, kdyz vezmeme v uvahu
nejlepsi zajem mistni komunity. Efektivnost vydajd bude mit prospéch z tzv. fiskalni koherence.?’

Dulezitym bodem v dialogu s Ministerstvem financi a v ur¢ovani vztahu mezi centralnimi a obecnimi rozpocty je
Narodni asociace obcivBulharské republice- NAMRB?*? (viz. ¢I. 37, odst. 1 a 2 ZOR). Existuje také 10 regionalnich
asociaci, jejichz spole¢nym cilem je nalezeni feseni specifickych regiondlnich problém. Takova asociace ma
nasledujici prava:

e reprezentovat obce pred Ustiednimi vldadnimi a mezindrodnimi organizacemi;

e chranit prava a branit jejich zajmy;

e podavat navrhy dodatkl legislativy tykajici se mistni samospravy,

e jednou ro¢né konzultovat s Ministerstvem financi ¢ast navrhu statniho rozpoctu tykajici se obci.

Rozhodnuti Narodniho shromdazdéni o zacatku rozpoctovych procedur urcuje NAMRB jako partnera béhem
konzultaci s Ministerstvem financi pfi definovani prioritnich politik a prbéznych rozpoctovych prognéz pro obce,
véetné urcovani vztahl mezi obcemi a centralnim rozpoctem.*® Protoze vydajova ¢ast obecnich rozpoctl zavisi na
Ministerstvu financi, NAMRB by mohla byt jednotkou opravnénou lobovat za vétsi citlivost obecnich rozpoct
vlci genderové problematice. Rozsifeni pravomoci obci by mohlo vést k adekvatnéjsim a ucelnéjsim obecnim
plantim, strategiim a programdm rozvoje obce. Vétsi nezavislost obci pii rozhodovani o typu dani a jejich sazbach

30 Pfijata rozhodnutim 424 Rady ministr(i z 5.6.2006.

31 Fiskalni koherence znamend, Ze organ urcujici vydaje, ur¢uje také typ a sazbu dani.

32 Narodni asociace obci v Bulhraské republice byla zalozena v roce 1996. Viz www.namrb.org.

3 Viz. Rozhodnuti ¢. 70 Rady ministr( z 6.Unora 2006 o rozpoctovych procedurach pro rok 2007 (krok 15); také: Rozhodnuti ¢. 76 z inora 2007 o rozpoctovych
procedurach pro rok 2008 (krok 2.3.2. b), ¢) a d) a krok 2.3.4. ).

by mohla vyustit v nové projekty infrastruktury, které by propagovaly rozvoj obce, eliminaci nebo transformaci
nékterych dani, riist obchodu a prominuti dariové povinnosti nékterym skupindm. To by pomohlo rovnosti pohlavi.

Co se tyce planovani a realizace statniho rozpoctu, sdili néktefi autofi** ten nazor, ze statni rozpocet nemusi nutné
reflektovat dlouhodoby zajem spolec¢nosti. ZdUraznuji slabé stranky existujicich pravidel a procedur rozpoctového
procesu, které neposkytuji dostatek politické kontroly prostfednictvim parlamentni demokracie a transparentnosti
pro obcany. Vyzaduji vétsi otevienost, pokud jde o vladni zaméry v oblasti zdanéni, narozdil od politiky
vydaiji,* ktera je velkou piekazkou pro genderové rozpoctovani na narodni, lokalni a regionalni Grovni.

Nedostatky rozpoctové procedury ovliviuji strukturu obecnich rozpoctl. Hlavnim problémem je vefejna nedostup-
nost vétsiny oficidlnich dokumentq, které tvofi zaklad obecnich rozpoctu. Vétsina rozhodnuti Narodniho shromaz-
déni o zacatku rozpoctovych procedur, pribézné rozpoctové progndzy urcitych instituci (véetné obci), hodnoceni,
progndzy a analyzy Bulharské nérodni banky, Narodniho statistického institutu a Agentury pro ekonomické analyzy
a progndzy urcuji Ministerstvu financi stropy vydaju, které nejsou pro Sirokou verejnost pfistupné. Nedostatek jas-
nosti v téchto oblastech a nizka transparentnost rozpoctu na obecni Urovni brani rychlé reakci mistni komunity.

V nékterych ptipadech rozdéleni funkénich odpovédnosti za poskytovani vefejnych sluzeb bez jasnych pravidel
mUze vést k vaznym konfliktdm mezi statnimi, obecnimia soukromymi strukturami. Stat poskytuje metodologickou
asistenci, jmenuje feditele skol, urcuje platy v oblasti vzdélavani, i kdyZz obce nékteré Ustavy a aktivity financuiji.
Soucasna praxe fizeni pfenesenych aktivit z hlediska rovnosti pohlavi sméfuje k zavéru, ze pravomoci obce by
mély byt rozsifeny. To znamend rozsifeni vydajovych pravomoci obci a vili uspokojit poZzadavky obyvatel.

V soucasnosti existuji nasledujici mistni dané: dan z nemovitosti, dédicka dan, darovaci dan, dan z motorovych
vozidel. Pfijmy z téchto dani pfedstavuji asi 0,5% HDP ¢i 1/80 celkového statniho rozpoctu. Proto je darova
zékladna pfilis uzka a nerovnomérné rozdélena mezi obce. Redeni® se daji nalézt v nékolika smérech:

e Obce obdrzi stanovené procento pfijm( z hlavnich dani - kazd4 obec dostane urcité procento z dané z pfijmu
a dané ze zisku, nebo bude néjakym zplsobem mezi obce rozdélena ¢ast piijmu z nepfimych dani a DPH.

e Nejméné jedna hlavni pfima dan se stane dani mistni — napf. dan z pfijmu.

e Obce by mély byt opravnény urcit ¢ast dané z pfijmu nebo dané ze zisku. Soucasna dan ze zisku je 10%
a ta by byla rozdélena na dvé - 5% by $lo do statniho rozpoctu a 5% zUstane jako obecni dan, ale obec tuto
sazbu mUzZe snizit. To samé by platilo pro dan z pfijmu.

Tyto zmény umozni obcim ovliviiovat obchodni prostiedi na mistni Urovni a financovat dilezité iniciativy a rovnost
pohlavi.

Bulharsko souhlasi s tendenci EU k hlubsi decentralizaci, v¢etné decentralizace financni. Optimalni rozdéleni sil
mezi centralni a mistni spravu je predpokladem pro stabilni a efektivni management na lokalni trovni.

S Evropskou chartou o samospravé a se Zakonem o samospravé pfislo mnoho predpokladd pro upevnéni mistni
autonomie - teritorialni, normativni, institucionalni, finan¢ni, planovaci a autonomie lidskych zdrojd. V diskuzi

34 ANGELOV G., L. BOGDANOV. Rozpoctovy proces a transparentnost. Soucasnd situace a doporuceni;"Management and véfejné politiky” Program Institutu oteviené
spole¢nosti (Programme Open Society Institute), cervenec 2006, str.4.

35 Tamtéz, str.34.

% Viz. ANGELOV, G. Dalsi kroky v decentralizaci dani a rozpoctové politiky, http://tax-bg.org/?p=134.
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o genderovém rozpoctovani jsou nejdllezitéjsi institucionalni, finan¢ni a planovaci autonomie. Institucionalni
autonomie predpoklada vytvoreni nezavislych mistnich organ(, které by mély autonomii. Finan¢ni autonomie
predpoklada, ze mistni sprava mize vytvaret vlastni rozpocet a ma ur¢itou danovou autonomii, véetné vybéru dani
a poplatkd podle zdkona. Planovaci autonomie predpoklada, Ze mistni sprava planuje rozvoj izemi a mistni ekonomiky
a vytvafi fondy a infrastrukturu, socialni infrastrukturu a funguje ku prospéchu rliznych skupin mistni komunity.

V roce 2003 zacalo v Bulharsku poprvé tzv. programové rozpoctovani.” Narozdil od starého rozpoctovani pocitd s:
e dlvodnymi vydaiji;
e moznosti srovnat rlizné programy za ucelem vybéru toho nejefektivnéjsiho;
e moznosti zlepsit nebo zastavit realizaci programd, kterym se nedafi dosahnout stanoveného cile;
e vyssi odpovédnosti programovych manazer( za dosazeni stanoveného cile;
o  vyssi efektivnosti rozpoctovych vydaju;
e vyssi transparentnosti a odpovédnosti — zverejnovanim programi a jejich analyz, diskuzi s obcany,
zainteresovanymi osobami, experty a spole¢nosti.

Vypracovavani obecnich rozpoctl je bohuzel predmétem historického pfistupu.®® Za zaklad vydajovych prognéz
jsou povazovany vydaje schvalené podle Zakona o statnim rozpoctu Bulharské republiky pro nasledujici rok, které
neumoznuji obcim uspokojit ménici se potieby mistni komunity a urcitych skupin. Do roku 2007 bylo uskute¢néno
pilotni programové rozpoctovani jen ve dvou z 264 obci. Pfechod k programovému rozpoctovani a vyssi stupen
decentralizace by vedly k lepsim prilezitostem pro genderové rozpoctovani.

ZAVER

Genderové rozpoctovani by se mohlo podilet na Uspésné realizaci rozpoctového planovani - efektivnéjsi cash
flow management by pfispél k vybalancovani celkovych finan¢nich zdrojli a vydaj uzemi, k efektivnéjsi kontrole
ziskdvani a utrdceni penéz a jejich distribuci mezi jednotlivymi rozpoctovymi jednotkami na riznych urovnich.
Predbézné genderové analyzy by déle zlepsily ucinné utraceni obecnich zdroja. Dllezitym predpokladem je to,
aby bylo vypracovavani strategickych dokument(i rozvoje obce (plany, strategie a programy) orientovano na
genderovou problematiku. Dillezita je popularizace genderového rozpoctovani. Musi byt vypracovany adekvatni
zasady pro média, ktera by sméfovala k zvyseni vefejného povédomi o vyhodach genderového rozpoctovani. To
by napomohlo zméné pfistupu k genderovému rozpoctovani u kazdého bulharského obcana, coz by zlepsilo jeho
nebo jeji zaméstnatelnost. Pokud jde o trh prace, tak socialni partnefi by méli byt vyzvani k ziskani lepsich znalosti
ogenderovémrozpoctovani,aby hozacalipouzivatv praxi.Mélobytobytspojenos politikou celozivotnihovzdélavani
a spolec¢nosti by mély planovat svij rozvoj strategii lidskych zdroju v kontextu s genderovym mainstreamingem.

Proces decentralizace, véetné finan¢ni, a programové rozpoctovani na mistni Urovni v Bulharsku jsou nutnymi
predpoklady pro realizaci genderového rozpoctovani a pro moznost uspokojit pozadavky obyvatel obce.

37 Kazdy navrh financovani urcitého programu nebo projektu je doprovazen analyzou véetné hodnoceni piinost a nakladd.
3 Historicky pfistup se vénuje celkovému objemu financi, které ziskaly jednotlivé instituce, a tento objem zavisi na jeho Grovni v minulém roce.
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uvoD

Nasledujici studie zkoum4 italské zasady rovnych pfilezitosti, roli viady v jejich rozvoji a zkusenosti s genderovym
rozpoctovani v Italii od roku 2001. Zacind pohledem na historii a zavadéni zasad EO a legislativy v Italii,
pokracuje analyzou instituci, které jsou odpovédné za zélezitosti tykajici se rovnych pfilezitosti a jejich aktivit.
Dale je to zkoumani genderového rozpoctovani s nacrtem jeho obsahu, hlavnich ryst procesu, hlavnich ¢initeld
a ptipadovych studii.

1 ROVNE PRILEZITOSTI

1.1 HISTORIE VLADNICH PREDPISU O ROVNYCH PRILEZITOSTECH. OBECNY RAMEC

Od roku 1948 garantuje italskd Ustava princip rovnosti bez rozdilu pohlavi. V roce 1977 byl schvalen zékon
o rovnosti zachazeni s muzi a Zenami v pracovnim Zivoté. V 80. letech 20. stoleti zacala institucionalizace narodni
komisi pro rovnost (parita) muzl a Zen. Ke konci 80. let 20. stoleti byly podniknuty prvni kroky smérem k pozitivni
akci, jejichz vysledkem byl v roce 1991 zdkon o pozitivni akci. Prvni desetileti 21. stoleti zaZilo opravdovy boom,
co se tyce zasad, organll a opatieni ohledné rovnych prilezitosti. Italsky dliraz na rovnost se nyni méni na rovné
prilezitosti. Soucasna expanzivni faze rovnych pfilezitosti v Italii zahrnuje néktera specificka opatieni, jako je napf.
zalozeni Vyboru pro podnikani Zen (roku 1992). Na politické Urovni zacalo fungovat prvni Ministerstvo rovnych
pfileZitosti v roce 1996 a nasledovalo oddéleni v roce 1997 (Dipartimento per le Pari Opportunita). Ke konci 90. let
20. stoleti posunuly italské zasady rovnych pfileZitosti dopfedu evropské politiky a Pekingské programy tak, Ze byly
zddraznény rozdily pohlavi, jejich posileni a mainstreaming. Mnohé legislativni zasahy byly zaméreny na regulaci
riznych aspektl a problému role Zen mimo rodinu a pravni, politické a odborové debaty, které jim predchazely
a pak nasledovaly, mohou byt shrnuty do otazky: ochrana nebo rovnost?

Do vzniku Italské republiky v roce 1948 se zdalo, Zze zakonoddarce zasahoval bud tak, Ze garantoval rovnost nebo
ochranu podle specifickych potfeb daného historického obdobi. Vybér byl u¢inén na zakladé potreby vyrazné
Ucasti Zzen na placenych pozicich, nebo naopak potieby Zen vrétit se ke svym rodindm (nebo k jiné nechranéné
formé povolani), aby byl zmirnén tlak na nezaméstnanost muz(. Italskd Ustava, Uc¢inna od 1. ledna 1948, zalozena
na principu rovnosti viech ob¢anu bez rozdilu rasy, ndbozenstvi, politickych tendenci nebo pohlavi, zakazuje -
alesponi na papite - diskriminaci Zzen v jakékoli oblasti spolecenského Zivota, véetné zaméstnani. Debaty tykajici se
¢lanka 3 a 37 Ustavy' béhem 50. a 60. let 20. stoleti ale zvyraznily sloZitost efektivni realizace Gstavniho textu.

' .3 stanovi, ze viichni ob¢ané maji stejné socialni postaveni pred zakonem bez rozdild pohlavi, rasy, jazyka, ndbozenstvi, politickych tendenci, socialnich nebo
osobnich podminek a ze  je povinnosti republiky odstranit ekonomické a socialni prekazky, které tim, Ze omezuji svobodu a rovnost ob¢and, zabranuji plnému
vyvoji ¢lovéka a opravdové Gcasti viech pracovnik(i na politické, ekonomické a socialni organizaci zemé. Cl. 37 stanovi, ze ,pracujici Zena mé ta samé prava a,
v piipadé stejné pozice, plat jako muz. Pracovni podminky musi umoznovat pInéni jejich zékladnich rodinnych funkci a poskytovat specialni ochranu matky
a ditéte”

V letech, které nasledovaly po vstupu Ustavy v platnost, byly pfijaty pfedpisy ochranného typu vzhledem
k zaméstnavani zen, které znovu ustanovily prioritu danou zendm v jejich rodi¢ovské a materské roli. Zdkonodarce
se predevsim zaméril na ochranu pracujicich matek (zakon ¢. 860, 1950, ,Pfedpisy o fyzické a ekonomické ochrané
pracujicich matek”) a vdanych Zen (zdkon ¢.7, 1963, ,Je zakdzédno propustit zaméstnané zeny, kdyz se vdaji”).
Pozdéji byly zakazany nespravedlivé zakazy pfistupu zen k urcitym profesim (zdkon ¢. 66, 1963, ,Prijimani zen do
verejnych funkci a profesi”), které vznikly béhem fasistického rezimu.

Po kulturnich a revolu¢nich hnutich v 60. letech, tedy béhem 70. let, byl ustanoven kulturni model inspirovany
konceptem svobody, distojnosti a rovnosti: zdkonodarce, citlivy k pfechodnym problémm, schvalil nékolik
reforem tykajicich se prév Zen. V rdmci toho bylo feministické hnuti charakterizovano jako prvni ¢initel a béhem
70. let vyrazné ovlivnilo politickou a zdkonodérnou agendu. Hlavni zakony, na kterych se feministické hnuti pfimo
podilelo, se tykaji rozvodu (zakon ¢. 898, 1970), potratu a antikoncepce (zékon ¢. 194, 1978) a vzniku poradenskych
rodinnych ufadd (zakon ¢. 405, 1975). Celeni pozadavk(im a tlakiim ze strany feministického hnuti také posunulo
kuptedu vyvoj mezinarodnich pravidel a pravidel Evropskych spolecenstvi, parlament navrhl specificky soubor
zakon, ktery ma vyslovné propagovat rovné pracovni pfilezitosti pro muze a zeny. Zdkon ¢. 903, 1977, ,Rovnost
zachazeni s muzi a zenami v pracovnich zalezitostech,” schvaluje pravo na rovnost zachazeni pfi hledani prace
a v praci. Kromé toho byli pracovnici chrdnéni socidlnim zabezpecenim. Zakazal ochranu, kterd neni pfimo svazadna
s matefstvim, a pokusil se zasdhnout do rovnosti v ramci rodiny tim, Ze poskytl stejna prava otcim jako matkam.
Tento zékon, velmi dulezity diky svému inova¢nimu charakteru, byl jen ¢aste¢né vyuzit ve vyjednévani odbord.
Jeho limitované vyuziti ukdzalo na mezeru na italském trhu prace mezi formalnimi a skute¢nymi pravy.

V roce 1975 byla schvdlena reforma rodinného prava (zékon ¢. 151, 1975, ,Reforma rodinného prava”), ktera
zarucovala manzelkdm vsechna prava v rdmci starosti o rodinu, ktera byla do té doby garantovana jen manzeltim.
V 80. letech rostla potfeba harmonizovat existujici legislativu s nékolika dalSimi konkrétnimi zasahy zaméfrenymi
na prosazovani predpist tykajicich se trhu prace.V roce 1987 byl senatu predlozen prvni ndvrh zakona zaméreny
na propagaci pozitivnich akci smérem k rovnym pfilezitostem pro muze a Zeny prostrednictvim soukromych nebo
vefejnych iniciativ (ministrem prace De Michelisem). AZ v roce 1991 se tento ndvrh zménil na zakon &.125, 1991,
“Pozitivni akce k dosazeni rovnosti Zen a muzl na pracovisti”. Primarnim cilem zakona ¢. 125 bylo dosazeni vyrazné
rovnosti a vytvoreni vhodnych pracovnich podminek pro vsechny subjekty, aby mohly pIné vyjadrit svaj potencial.
Tak presla Italie od faze ochranné politiky k politice opravdové rovnosti.

Devadesata léta byla oteviena pozitivnim akcim, které smichaly dvé rozdilné kultury, které v podstaté predstavuji
rozpor mezi politikami vzhledem k Zenam. Na jedné strané byla kultura zaloZzena na zvyrazhovani rozdilnosti
pohlavi a na ziskavani co nejvice z zenskych podminek. Tato kultura interpretuje ochranné zakony jako prvni
znaky politiky pro zeny. Na druhou stranu navrhuje rovnou kulturu zamérenou na obecnou transformaci pro muze
a zeny, kterd vyuziva eliminaci diskriminaci jako pohon k vystavéni nového horizontu rovnosti.
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Minuld dekada, od pocatku 90. let do roku 2001, byla charakterizovana debatou o nedostatcich zdkona 125/91
(Pozitivni akce). Tato debata spustila fadu novych Uvah, které se pokousely zvysit efektivnost pozitivnich akci
a zvysit pocet poradcl rovnosti. Jednim z konkrétnich vysledkl této debaty je legislativni dekret ¢. 196, 2000
(,Regulace aktivit poradcl rovnosti? a ustanoveni zalezitosti pozitivnich akci”).

Co charakterizuje Italii, je pomérné rané vytvoreni formalni pracovni rovnosti prostfednictvim rovnych platQ
(zatétek v 60. letech), oproti zpozdéni obecné legislativy o rovnych pfilezitostech. | kdyz od 90. let existuje dllezity
souborzékon( a kvalifikovand pfitomnostinstituci propagujicich rovnost, pocet Zzen na trhu prace av manazerskych
pozicich zUstava pod evropskym prdmérem.

1.2 INSTITUCIONALIZACE ROVNYCH PRILEZITOSTI

V soucasnosti existuji tfi orgdny odpovédné za politiku rovnych pfilezitosti na vladni drovni: Ministerstvo rovnych
pfilezitosti a jeho oddéleni, Narodni komise spravedinosti a Narodni vybor pro rovné zachézeni. V roce 1996 byl
ustanoven ministr bez portfeje pro rovné pfilezitosti prostfednictvim iniciativy byvalého prezidenta Rady ministrd,
Romana Prodiho. Byl podporovan Oddélenim pro rovné prilezitosti, které bylo soucasti prezidentstvi Rady
ministr{. Ministerstvo a oddéleni jsou vladnimi orgdny odpovédnymi za zavadéni pravidel EU a opatfeni v oblasti
rovnych pfilezitosti. Jsou také odpovédna za pfipravné prace pro italskou pozici v oblasti politiky na mezinarodni
a evropské urovni. V roce 1986 byla vytvofena Narodni komise pro spravedinost jako soucast prezidentstvi Rady
ministr(l a pUsobi jako konzulta¢ni orgdn pro zalezitosti zen, s vyjimkou téch, které se vztahuji k praci. Pracovni
vztahy jsou zalezitosti Komise pro rovné zachazeni, kterd byla vytvofena v roce 1991 v ramci Ministerstva prace,
s kapacitou navrhovat a konzultovat podle opatteni.

2 GENDEROVE ROZPOCTY V ITALIl. VHODNE POSTUPY

Iniciativa v Italii vznikla na seminafi organizovaném Ministerstvem pro rovné pfilezitosti v roce 2000 o zhodnoceni
vlivu pohlavi u vlddnich rozpoctd, kterého se zucastnili vsichni lokdlni spravci z celé Italie. Ministerstvo navrhlo
plan zavedeni genderového rozpoctovani na ustfedni vladni Urovni, ale nové zvolena vlada v roce 2000 v této
iniciativé nepokracovala. Avsak na regionalni Urovni tato idea vydrzela a v roce 2002 uz byly odstartovany 4
regiondlni iniciativy (Emilia Romagna, Marche, Valle d’Aosta, Liguria). Mnoho iniciativ je na lokalni drovni (obce).
Zde se koncentrujeme na hlavni iniciativy.

V chronologickém pofadku - po prvni konferenci na toto téma pofadané v Rimé v roce 2000 byly v roce 2001
odstartovany projekty v Emilia Romagna na regionalni Urovni a v provincii Modena. Od roku 2002 mizeme
pozorovat systematictéjsi zavazek: provincie Janov, Modena a Siena byly mezi prvnimi, které pochopily dllezitost
a potiebu vénovat se takovym problémudm, uskutecnovani takovych projektli na kazdém uzemi a podepsani

2 Poradci rovnosti byli ustanoveni v zékonech 863/84, 56/87, 125/91 a 196/00; jsou to statni Ufednici. Jejich povinnosti spocivaji v propagovani a kontrolovani
zavadéni rovnych prilezitosti proti diskriminaci Zen a muza v praci.

memoranda porozuménivymeény vhodnych postupt a sSifeni metodiky analyz mezi dal$imi organy. Zajem vyvolany
témito iniciativami ved| k rozsiteni tohoto memoranda porozuméni a dalsim podobnym memoranddm vzhledem
k obcim: od roku 2003 az dosud se pfipojily k témto dohodam také provincie Ferrara, Florence, La Spezia, Milan,
Parma, Turin a mésta Janoyv, Turin a Aosta, a pocet zapojenych obyvatel je 9,6 milionu. Navic provincie Alessandria,
Lucca a mésta Rimini a Benatky kontaktovaly provincii Janov a projevily zajem a sbiraly informace ohledné
rozpoctu kvali mozné Ucasti. V nékterych pripadech, jako napt. v pripadé regionu Emilia Romagna, provincie
Modena, mést Aosta a Sestri Levante, byl pfipraven prvni rozpocet ve vztahu k problematice pohlavi a ostatni
procesy uz zacinaji.

V zafi 2004 provincie Janov, Modena, a Siena také podepsaly s Isfol (Hodnotici jednotka Evropského socidlniho
fondu) memorandum porozuméni kvili vytvoreni standardni hodnotici metodiky pouzivané Evropskym socidlnim
fondem pfi skoleni v povédomi o problematice pohlavi. Protoze jde o projekt v rdmci iniciativ Ministerstva pro
rovné pfilezitosti, pfedstavuje prvni pfilezitost pro interpretaci rozpoctu na problematiku pohlavi z narodniho
hlediska, navzdory tomu, Ze se pouziva predevsim u Evropského socidlniho fondu.

Zde sledujeme a shrnujeme, jak se italské zkusenosti srovnaly s riznymi daty a indikatory:

1. Segregace pohlavi a vzdélani:

Indikatory vzdélavani chlapct a divek na vsech urovnich (viz EMILIA ROMAGNA, MARCHE, GENDERALP, JANOV,
MASSA CARRARA); vzdélavani dospélych rozdélené podle pohlavi (viz EMILIA ROMAGNA, MARCHE, JANOV);
rozdily ve vzdélavani mezi velkymi mésty a vesnicemi (viz GENDERALP); mnoho zakd, ktefi odchézeji ze skoly,
chodi za skolu a propada (viz MARCHE).

2. Rozdéleni prace v ramci domacnosti:

Mnozstvi volného ¢asu vénovaného domacim pracim se rozdéluje podle pohlavi, véku, rodinného stavu, poctu
a véku déti (EMILIA ROMAGNA, MARCHE); mira zaméstnanosti podle rodinného stavu, pohlavi, véku, poctu a véku
déti (EMILIA ROMAGNA, MARCHE, LIGURIA); mnozstvi ¢asu vénovaného détmi domacim pracim/praci na farmé
(EMILIA ROMAGNA, MARCHE, LIGURIA).

3. Reproduk¢ni funkce Zen:

Obecna mira porodnosti (EMILIA ROMAGNA, MARCHE, LIGURIA); mira porodnosti podle véku matek, rodinného
stavu, trvalého bydlisté (EMILIA ROMAGNA, MARCHE, LIGURIA); pracujici a nepracujici populace podle poctu déti
a rodinného stavu (EMILIA ROMAGNA, MARCHE, LIGURIA).

4. Diskriminace vyjadiena rozdilem v pFijmech mezi Zenami a muzi:
(EMILIA ROMAGNA, MARCHE)
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5. Mira zaméstnanosti v manazerskych pozicich a v politice:
(EMILIA ROMAGNA, MARCHE)
Velkad rozli¢nost programi a analyz rozpoctl z hlediska pohlavi velmi ztézuje celkovou klasifikaci metod
a nastroju vyzkumu. Kazdd analyza musi byt uzplsobena lokalité. Kromé toho viechny italské praktiky vychazeji
z nasledujicich tii kategorii vydaju vypracovanych Sharpem a Budlenderem (1998).
Nékteré iniciativy v Itélii se také zabyvaji sektorovou analyzou:
1) vefejné vzdélavani (EMILIA ROMAGNA, LIGURIA, MARCHE, MASSA CARRARA, GENDER ALP)

2) zdravotni péce (MARCHE)

3) socialni zabezpeceni (EMILIA ROMAGNA, LIGURIA, MARCHE, GENDER ALP)
4) rodinna politika (EMILIA ROMAGNA, LIGURIA, MARCHE, GENDER ALP)

5) pomoc postizenym (MARCHE)

6) verejna doprava (EMILIA ROMAGNA, LIGURIA)

7) sporta turismus (MASSA CARARRA)

8) bojs nezaméstnanosti (EMILIA ROMAGNA, LIGURIA, MARCHE, GENDER ALP).

Zkusenosti italské mistni spravy se zavadénim projektti genderovych rozpocti. Hlavni znaky

Zapojeni pfistupu,vnitinich instituci”. Je mozné vést analyzu bez Ucasti lokaInich instituci a byrokracie, ale cilem je
zménit finanéni politiku, a to se neobejde bez spoluprace osob s ur¢itou moci. Nékteré projekty vyzaduji spolupraci
s mistnim zastupitelstvem jako celkem, ale také s oddélenimi vénujicimi se socialni politice, rovnosti a diskriminaci.
Vlysledky analyzy jsou prezentovany v samostatném dokumentu s uréitym nazvem, napt. genderovy rozpocet.
Vétsinou je vysledek dilem akademickych expertd, ale existuji také pfiklady zapojeni mistni byrokracie (MARCHE).
Analyzy soucasné situace a vydaju jsou provadény se zietelem na Zeny a muze; jen analyza EMILIA ROMAGNA
predstavuje analyzu vydajové strany rozpoctu. EMILIA ROMAGNA také uplatriuje pfistup zpusobilosti.

PRIPADOVE STUDIE
1 REGION EMILIA ROMAGNA A PROVINCIE MODENA

Rozpoctovy cyklus: 2000/2001; Financujici instituce: Region Emilia Romagna
Projektové kontaktni osoby, uzitecné adresy, internetové stranky: www.dse.unibo.it/capp
Struény popis projektu:

Tato iniciativa analyzovala vliv regiondlnich vladnich program( a vydaja na pracovni trh a souvisejici vyhody
a vliv na pouzivani rGznych zplisobl dopravy. Ty byly vybrany, protoze zastupitelstva na regionalni, provincialni

a mistni trovni jsou odpovédna za rlizné aspekty téchto zalezitosti v Itélii a protoze predlozily vysoce nevyrovnané
vysledky v Uvodni analyze.

Strategie a akce:

Pokud jde o dotcené osoby, existovala pfima ucast a politicka podpora na téchto rlznych Urovnich vlady, stejné
jako ucast mnoha expertl v rdznych oblastech, ktefi se podileli na sbirani relevantnich dat a na analyze vlivu
regionalnich a lokalnich vydaja a pfijm{ na nerovnost pohlavi.

Partnefi a zapojeni profesionalové:

SCS Azioninnova Spa (Bologna); Centrum pro analyzu vefejnych politik (Centro per I'analisi delle politiche
pubbliche, CAPP, Modena)

Zvlasté inovativni a zajimavé prvky:

,Standardni” seznam ndéstroju genderového rozpoctovani, ktery nalezneme v mnoha existujicich ndvodech
a literature, se ukdzal byt pfili§ drahy (prfedevsim pokud jde o sbér a dostupnost dat) nebo neadekvatni, co se
tyce analyzovani reality tvoreni rozpoctu nebo fiskélni politiky na lokalni Grovni (tyto nastroje jsou zhodnoceny
v zavérecné Casti). Proto vedouci vyzkumu navrhli metodu zaloZzenou na vyuzivani indikatord, které urci, na které
specifické problémy se musi brat zfetel u rozpoctu v zavislosti na jejich hodnoté nad nebo pod italskym prdmérem
nebo prdmérem EU. Tato srovndvaci metoda umoznuje identifikaci problémovych mist v regionu a na provinciélni
nebo komunitni drovni, kterd jsou potom piimo spojena s prislusnymi politikami, za které jsou finan¢né odpovédna
regiondlni a mistni zastupitelstva.

Na druhou stranu byla pfezkoumana fada indikator(i na mistni Grovni vydanych italskymi zakonodarci a tyto
indikatory byly shledany velmi necitlivymi ve vztahu k pohlavi a v nékterych pfipadech jako odporujici cili
rovnosti pohlavi. Bylo provedeno mnoho analyz vlivu financni politiky na situaci zen. Zpravy navrhuji zménu
zdanéni. Jednim pfikladem je zména zdanéni domacnosti se dvéma pracujicimi rodici. Dfive nemélo smysl, aby
manzelka, ktera vydélava méné, sla do prace. Kvili rozdiliim v pfijmech to byla vétsinou zena, kdo se vzdal prace
a pracoval na ¢astecny Uvazek. Doporuceni zahrnuji rGzna kritéria pro alokaci a zvyseni poctu vefejnych mist péce
o dité (na zakladé socio-ekonomickych indikatorl spi$ nez Cisté na prijmovém kritériu), aby se zvysily Sance Zzeny
najit zaméstnani nebo navstévovat $koleni, a to predevsim u téch s nizsim vzdélanim, stejné jako doporuceni
pfizplsobit dopravu riznym potfebam a rdznému vyuziti Zenami a muzi.

2 PROVINCIE JANOV A MESTO SESTRI LEVANTE

Rozpoctovy cyklus: 2001; Financujici instituce: Provincie Janov
Projektové kontaktni osoby, uzitecné adresy, internetové stranky: www.provincia.Janov.it/pal; www.
genderbudget.it; bruneri.t@provincia.Janov.it
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Strucny popis projektu:

Provincie Janov byla v poslednich péti letech zapojena v procesu mainstreamingu do mistnich vefejnych politik. Od
samého zacatku byla provincie zaméfena s ohledem na pohlavi na nové citlivé zptsoby mysleni a jejich rozsifeni ze
spravy do vsech dalsich mistnich instituci, k socidlnim partnerim a podnikatelské komunité. Mnoho projektd mélo
dosdhnout tohoto cile s tim, ze by se méla problematika pohlavi dostat do viech funkci provincie: projekty zabyvajici
se problematikou pohlavi v pracovnich pravidlech a Skolicich aktivitach a problémy nerovnosti pohlavi v organizaci
zaméstnancu. V roce 2001 se provincie Janov rozhodla soustredit na mistni programy genderového rozpoctovani:
nejdfiv byl takovy projekt vypracovan v malém mésté Sestri Levante (asi 19.000 obyvatel). Takova zkusenost vzbudila
velky zajem na narodni a evropské urovni: v Italii velmi narostl zajem mezi dalsimi mistnimi institucemi.

Strategie a akce:

IdedIni urovni analyzy zamérené na pohlavi by byla, kfiZova analyza” se zfetelem na ekonomické a socialni pozadi,
za Ucelem identifikovat vzajemnou zavislost mezi socio-ekonomickymi proménnymi: role v rdmci rodiny ovliviiuje
zavazky v praci, a tudiz dostupnost pfijmu jak v soucasnosti, tak v budoucnosti, atd. Pokus urcit rozdily mezi
pohlavimi na mistni a méstské drovni je velmi ¢asto ovlivnén nedostatkem statistik a dat na lokalni Urovni, coz se
stava jesté dalezitéjsim prvkem, pokud jde o data nutna ke zdlraznéni rozdil mezi pohlavimi.

Cilem analyzy byla interpretace, ktera by zd{iraznila pro kazdou zkoumanou proménnou rozdily, vzdy s dirazem
na specifické prvky. Navrzeni interpretace, ktera se zaméfila na provincialni a méstskou Uroven zaroven, mélo za cil
nabidnout komplexni a ucelenou interpretaci za Ucelem co nejlépe reprezentovat tizemi. Analyza na provincialni
urovni je predevsim ta, kterd nejlépe umoznila srovnani s ostatnimi provincialnimi fakty v, klasifika¢nim” procesu,
ktery nabidl soupis podkladd a nasledné i hodnoceni. Na druhou stranu analyza na méstské Urovni umoznila
provedeni zajimavéjsich a hlubsich studii pro spravce urcité oblasti.

Navic ve specifickém pfipadé Janova mohou, diky analyze mésta a provincie, interpretaci nékterych proménnych
pouzivat oba Uzemni celky, protoze ekonomicka a demograficka véaha hlavniho mésta je ve srovnani se zbytkem
provincie velmi vyznamna.

Partnefi a zapojeni profesionalové:

Projekt provincie Janov je soucasti procesu tvorby socidlniho rozpoctu, do kterého je zapojena celad sprava.
Oba projekty byly provedeny soucasné, aby zhodnotily vliv na teritorium, co se tyce rodinnych politik v rdmci
kompetenci mésta a politik pradce a zaméstnanosti, které jsou jednou z kompetenci provincie.

Za Ucelem rozsifeni procesu tvorby rozpoctu na problematiku pohlavi do dalsich sprav byla sponzorovéna sit
mistnich instituci. V kvétnu 2003 provincie Janov podepsala s provinciemi Modena a Siena dohodu o vyméné
postupy a aktivit v ramci sité.

Zvlasté inovativni a zajimavé prvky:

Iniciativa v Janové stavi na zkusenostech rozebranych vyse s iniciativou postavenou na tfech projektovych aktivitach:
navrhnout a rozhodnout (jak zménit proces tvorby rozpoctu za ucelem posilit pfistup rovnosti pohlavi); zvysit
povédomi vefejnosti a prosazovat politické zavazky (jak presvédcit politiky a ¢leny vlady a spravce, aby tvorili
rozpocet na problematiku pohlavi: plan lobbovani a propagace); a zvysit znalosti a aplikaci tvorby rozpoctu na
problematiku pohlavi (jak prosadit genderovou analyzu rozpoctu v lokalnich dopravnich sluzbéch s pfistupem,
ktery bere v Uvahu pohlavi, praci, rodinu a socialni aspekty). Zvolenym pfistupem bylo analyzovat realitu muzi
a zen v regionu s ohledem na poptavku po verejnych sluzbach a na druhou stranu byl proveden s mistnimi spravci
vyzkum, ktery mél identifikovat politické volby, reklasifikaci rozpo¢tu a analyzu samotnych sluzeb. Prvni krok
ved| k identifikaci indikatord efektivnosti a u¢innosti. Tyto indikatory byly potom pouzity k genderovému auditu
rozpoctového cyklu: rozhodnuti o politice, rozpoctu a jejich vlivu se odrazilo na poskytovanych sluzbach. Genderové
rozpoctovani bylo potom provedeno po tomto cyklu na odpovidajici urovni nebo v odpovidajicich oddélenich
(politika, sprava a management). Projekt proto zahrnoval vyjednéavani s kazdym oddélenim ufadu (politicka aroven);
uved| genderové rozpoctovani do smérnic o bilanci pro vybrana oddéleni a do ro¢ni socialni bilance (spravni troven);
a konecné dosahl pfislusnych zmén ve sluzbach. Aktivity vedouci ke zvy3ovani povédomi byly zacileny na vladu na
riznych urovnich, ale také na Zenské organizace, odbory a obcany obecné. Tato metodika se rozsifila do dalsich
provincii a obci v siti.

3 REGION MARCHE

Rozpoctovy cyklus: 2003-2004; Financujici instituce: Marche Region
Projektové kontaktni osoby, uzite¢né adresy, internetové stranky: www.pariopportunita.regione.marche.it;
mluisa.baroni@regione.marche.it

Strucny popis projektu:

Dlouhodoby projekt mél dat podnét k tomu, aby genderové rozpoctovani piné zaclenilo genderovou perspektivu.
Pilotnimi oblastmi jsou socidlni politika, regiondlni rozvoj a doprava.

Strategie a akce:

Zvyseni Ucasti Zzen a lepsi odrazeni problematiky pohlavi ve vladnich procesech prostfednictvim genderovych
analyz a verejné Ucasti na procesech tvorby rozpoctu (rozvoj, pfijmuti a zavedeni rozpoctd na provincidlni drovni).

Zvlasté inovativni a zajimavé prvky:

Zvy3eni Ucasti vefejnosti a genderového mainstreamingu na vladnich procesech prostfednictvim genderovych
analyz a ovliviiovani rozpoctovych proces(l. Kazdé oddéleni bylo vyzvéno, aby specifikovalo své smérnice tykajici
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se rovnosti pohlavi a prezentovalo indikatory rovnosti, které povazovalo za nejvice relevantni pro oblast, za
kterou je odpovédné. Skoleni a zvy3ovani povédomi na urovni Gfednik sméfuje k moznosti pokracovani v praci.
Predevsim pokracovani smisené skupiny z vice oddéleni na analyze rozpoctu miize zlepsit identifikaci vstupd,
které jsou relevantni pro rovnost pohlavi.

Rizené a vylepsené metodiky genderové analyzy rozpoc¢tu v byrokracii shrnuté do informacniho bali¢ku
o genderovém rozpoctovani v regionu. Informacni balicek o genderovém rozpoctovani pokryvajici takové
problémy, jako je obsah a metodika genderové analyzy rozpoctu; schéma ucasti vefejnosti na procesu tvorby
rozpoctu; zakonna a institucionalni podpora genderového rozpoctovani a souvisejicich zélezitosti. U¢astnici
projektu maji nyni dostatek odbornych znalosti a citlivosti k problematice pohlavi, aby dale rozvijeli a uplatfovali
metodiku genderové analyzy na provincidlni drovni.

4 PROVINCIE CATANZARO

Rozpoctovy cyklus: 2005-2006; Financujici instituce: Provincie Catanzaro
Projektové kontaktni osoby, uzitecné adresy, internetové stranky: progetti@fondazionebrodolini.it;
sacchetta@fondazionebrodolini.it, vingelli@unical.it

Strucny popis projektu:

Iniciativa Catanzaro zacala v roce 2007. Fondazione Brandolini®* méla na starost projekt, ktery je ve fazi vyzkumu
a rozpoctova analyza bude dokonéena v Cervenci 2007. Stoji za zminku, Ze provincie Catanzaro je prvni spravou
na jihu Italie, ktera vyzkousela genderovou analyzu rozpoctu, potvrdila dulezitost rozpoctu jako primarniho
politického nastroje, a proto povazuje za velmi dileZité, aby byla provedena analyza vsech vladnich politik v ramci
kazdého odpovidajiciho oddéleni.

Strategie a akce:

Vzhledem k tomu, Ze ostatni zkusenosti s genderovou analyzou rozpoctu a literatura se soustfeduji na severni ¢ast
Italie, tato prvni ¢ast byla vedena se specidlnim zaméfenim na kontext. Relevantnost adekvétnich dat ¢lenénych
podle pohlavi byla dilezitou soudasti jejich vykonu a statisticky ufad provincie dostal dodatecné instrukce, aby
vsechny oficialni statistiky rozdélil podle pohlavi. Nasledujici kroky: A. Zapojeni vSech zainteresovanych (politik(,
spravcl a zaméstnancu) prostiednictvim specifickych rozhovor( o cilech vSeobecné a genderové politiky; identifikace
hlavnich oblasti zasahd provincie (vydaje a pfijmy); B. Analyza kone¢ného rozpoctu roku 2005 a jeho pivodniho
ndvrhu vcetné celkové predpovédi prijml a vydaji na dany rok (2006) + r(izné planovaci dokumenty a prazkumy

3 Nadace Brodolini byla zaloZzena 9.4.1971 a uz 32 let provadi vyzkumy a studie tykajici se kulturnich trendd a socialni moci na zakladé peclivého, precizniho,
védeckého a fadného piistupu. Od roku 2003 spolupracuje Nadace Brodolini s ETUI - European Trade Union Institute (Evropsky institut odborovych organizaci)
a je soucasti mezindrodnich vyzkumnych siti, IWPLMS, International Working Party on Labour Market Segmentation (Mezinarodni pracovni spolek ¢lenéni trhu
prace), RLDWL, Regional and Local Development of Work and Labour (Regiondlni a lokaIni rozvoj préace a pracovni sily). Evoluce italské a evropské spole¢nosti
znamenala, Ze nadace velmi dba na témata socialniho vylouceni, zapojeni a socialni politiky. V této oblasti od roku 2003 poskytuje nadace poradenské sluzby
pro DG vzdélavani a kulturu ohledné politiky tykajici se u¢ebniho prostiedi, aktivniho obcanstvi a socialni koheze. V letech 2003/2004 Fondaione Bordilini
provedla hodnoceni italského ESF pro DG vzdélavani a socialni véc.

(Komise pro rovné prilezitosti). Predstavuje ¢lenéni rozpoctu a klasifikaci do 4 oblasti (1. pfimo souvisejici s rovnymi/
genderovymi pfilezitostmi; 2. nepfimo se tykajici pohlavi — vzdélani, odborny trénink, zaméstnavani, socidlni sluzby; 3.
oblast,okolniho prostfedi”—kultura, sport, ekonomické aktivity, doprava, Zivotaschopnost; 4.,neutralni” oblast, spravni
vydaje); detailni identifikaci a katalog podle jednotlivych oddéleni a akce, které byly provedené smérem k zapojeni
rovnosti pohlavi nebo ke zvyseni povédomi navic k program@m specificky cilenym na riizné kategorie Zzen. Tato praxe
se ukazala byt napomocna v identifikaci nedostatku fadnych dat clenénych podle pohlavi, ale také pomobhla rliznym
oddélenim formulovat doporuceni pfispivajici ke zméné nalezenych nerovnosti. Ve vsech pripadech nesméruji
doporuceni k zvyseni financnich zdroja, ale spise k rovnému pfistupu ke zdrojam, a dalsi prizkumy zamérené na
pohlavi roz¢lenily vliv program0. Plivodni analyza indikatord ukazala, Ze poptavka po sluzbach spojena se sladénim
prace s rodinnym zivotem byla extrémné dulezitd. Proto se predmétem dalsi analyzy staly politiky trhu préace, politiky
sluzeb pro rdzné skupiny populace (déti, adolescenti, socidlné vylouceni, starsi osoby), politiky tykajici se Zivotniho
prostredi (v¢etné dopravy). Ty také koliduji s oblastmi, které jsou v kompetenci mistnich organ(. Tato praxe vytvofila
reklasifikaci rozpoctu, ktera bere v Uvahu tyto oblasti po strance vydaji i prijm(. Béhem zkoumani tii kategorii
vefejnych vydajd mizeme urcit indikatory za ucelem hodnoceni a monitorovani citlivosti rozpoctu vici pohlavi.
Takové indikatory by mohly méfit podil vydajl vyslovné cileny na rovnost pohlavi ve srovnani s celkovymi vydaji, nebo
by mohly hodnotit podil vydajl vénovany na verejné sluzby, které jsou zvlasté dllezité pro Zeny.V idedlnim pfipadé
by tyto indikatory zahrnovaly statistiky o tom, jaké vydaje se skute¢né zméni ve hmatatelné vyhody pro zeny.

Partnefi a zapojeni profesionalové:

Fondazione Brodolini (Rim) vede cely projekt. Provincialni komise pro rovné prilezitosti. Poradce rovnosti.

Zvlasté inovativni a zajimavé prvky:

Iniciativa ziskala nékteré dulezité Udaje o dostupnosti a limitech dat ¢lenénych podle pohlavi, které ovliviuji
analyzu rozpoctu z perspektivy pohlavi, ale také vyvolala otdzku o prihlednosti a G¢innosti rozpo¢tu mimo ramec
genderové problematiky. Rozpoctovani zalozené na absenci provedeni zanechava jistou obezietnost u vydajq,
které mohou byt politicky motivovany.

Skoleni a trénink spravc(i a zaméstnancti (seminare) ke zvyseni povédomi u Gfednikd s cilem stabilizovat proces
genderové analyzy rozpoctu. Hlavnim bodem bude najit mechanismus, jak zménit vySe zminény pilotni projekt
na institucionalni proceduru, kterd pfinese nutné zmény v tvorbé rozpoctu (navrzeni, zavedeni a hodnoceni)
v budoucnosti.
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Region VALLE D’AOSTA
(Projekt GenderAlp!/
Projekt Bi.G)
Programme EFRE, Inter-
reg IlIB Alpine Space

Provincie MASSA CAR-
RARA

Provincie MILANO
Province

Provincie FERRARA

Provincie TURIN

Provincie ALESSANDRIA
a mésto Pinerolo

Provincie LA SPEZIA
Mésto RIMINI
Provincie FLORENCE

ZAVER

DALSI ITALSKE INICIATIVY

2005-2007

prosinec 2004 -
duben 2006

Zacétek v prosinci
2006

kvéten 2005-kvé-
ten 2006

2006
2005

2004
2003-2004
2005-2006

Vytvoreni mechanismu pro genderovou analyzu rozpoctu a prosazovani
pohlavi v procesech rozpoctu prostiednictvim verejné tcasti na
provincidlni Urovni. Zapojeni otazky pohlavi do spravy; genderové
planovani; genderové rozpoctovani; sit sprav. Vytvoreni kritické
odbornosti a vyvoj/zlepseni metodiky genderové analyzy rozpoctu.

Sektoralni analyza (sport).

Analyza legislativy za ucelem zaméreni na kompetence provincie v této
oblasti; analyza specifickych dokumentt (provincialni plan a regionalni
plan sportovnich aktivit); analyza dostupnych databazi a statistik
tykajicich se predmétu, na ktery se soustfedime: sportovni aktivity,
praxe, motivace s genderovych zamérenim.

Iniciativa zahrnuje nékteré obce v provincii Milan hlavné
prostrednictvim Skoleni a vyuky pfenosu technickych kompetenci;
publikace s navodem rekvalifikace rozpoctu podle genderové
perspektivy

Metodologie viz. LIGURIA

Metodologie viz. LIGURIA
Metodologie viz. LIGURIA

Metodologie viz. LIGURIA
Metodologie viz. LIGURIA
Metodologie viz. LIGURIA

Prezentované experimenty v Italii v podstaté predstavuji prvni krok ve formulaci obav ohledné rovnosti
pohlavi v rozpoctovém procesu. Vysledky tohoto zkoumani aktivit nepodavaji presnou predstavu o podanych
vykonech, hlavné pokud zavedend nebo predpokladand opatreni s cilem redukovat nerovnosti neprosla vzdy
stabilnim a vlastnim zavedenim do administrativniho procesu. Praxe spiSe postupné zahrnula zapojenou spravu
a poskytovala detailnégjsi informace o situaci Zzen a snahach dosahnout rovnosti pohlavi. To samoziejmé ukazalo
na viechny obtize, jimz musi nase administrativa Celit pfi uchopeni a v€lenéni zajmu na rovnosti pohlavi. Budouci
vyvoj genderové analyzy rozpoctu v Itélii ukaze, jak a v jakém rozsahu kazda sprava uchopila tento proces sméfujici
k socialni a politické obnové. V roce 2006 sendt vytvofit dva navrhy (sendtor Dato a senator Boato). Navrhy se
zamérfuji na zavadéni genderového rozpoctovani do pravidelnych Ukol( verejné spravy. Navrhy berou v Gvahu

to, ze hlavni prekazkou rozvoje analytickych nastrojli, hodnoceni vlivu a monitorovani politiky je nedostatek
vhodnych dat. Tento problém je akutni v oblastech s ¢lenénim dat podle pohlavi. Proto je potfeba zajistit lepsi
sbér dat a predevsim jejich ¢lenéni podle pohlavi. Hlavni problémy se vztahuji ke zvySovani povédomi o pohlavi
a rozpoctech cilenému na vliv iniciativ na konkrétni vysledky a garantujicimu udrzitelnost iniciativ. V zasadé jsou
ziejmé tii kategorie problém:

e Nizkd mira porozuméni genderovym zélezitostem obecné (a proto potieba pokracovani ve zvySovani
povédomi).

e Neadekvatni nebo nedostatecnd ucast viech zainteresovanych (pfedevsim fiskdlnich organa), coz je
dllezity element pro tfeti bod.

e Udrzitelnost iniciativy / Rozvoj nastrojl, metod a procedur k zavadéni genderového rozpoctovani jako
standardniho ukolu vlad a vefejnych sprav.

Zvyseni zapojeni vlad do genderového rozpoctovani znamena risk, kterym vldda prebird koncept bez skutecné
zmény politiky. Jakykoli projekt genderového rozpoctu potiebuje vnéjsi dynamické vladni monitorovaci aktivity
a potiebuje se pohnout od soucasného silného zaméreni na analyzu k politickym akcim. Analyza je dllezitou
soucasti, ale vice pozornosti musi byt zaméfeno na zménu politik za ucelem zlep3eni genderovych vztahd.
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1 ROVNOST POHLAVIV MADARSKE REPUBLICE

1.1 USTAVNI PREDPISY, INTERPRETACE USTAVNIHO SOUDU

Podle ¢lanku 7 madarské Ustavy (zdkon XX z roku 1949) jsou ratifilkované mezinarodni dohody soucésti
madarského pravniho systému. Proto je zdkonodérce povinen se fidit nasledujicimi mezindrodnimi smlouvami
tykajicimi se lidskych prav - Evropska umluva o lidskych pravech," Mezindrodni umluva o obcanskych a politickych
pravech,?Mezinarodni Umluva o ekonomickych, socialnich a kulturnich prévech,? Umluva o eliminaci véech forem
diskriminace Zen z roku 1979 schvalena v New Yorku,* Umluva ¢ 111 o diskriminaci vzhledem k zaméstnanosti
a povolani schvalena na Vieobecné konferenci Mezindrodni organizace prace v roce 1958 (zasedani ¢. 42).°

Musime také zminit ur¢itou sekundarni legislativu Evropskych spolecenstvi: mizeme zdUraznit nafizeni 76/207/
EEC o zavedeni principu rovného zachazeni s muzi a Zenami, co se ty¢e zaméstnavani, odborné praxe, pracovniho
postupu a pracovnich podminek, nafizeni 2000/43/EC o principu rovného zachazeni bez ohledu na rasovy nebo
etnicky plvod a nafizeni 2000/78/EC, kterym byl ustanoven obecny rdmec rovného zachazeni v zaméstnavani
a zaméstnani.

V souladu s élankem 70/A (1) Ustavy Madarské republiky musi Madarska republika respektovat lidska prava
a obcanska prava vsech osob v zemi bez diskriminace® na zakladé rasy, barvy klze, pohlavi, jazyka, nabozenstvi,
politickych nebo jinych nazorl, narodniho nebo socialniho plvodu, finan¢ni situace, narozeni nebo na zakladé
jakychkoli jinych dGvodd. Diskriminace osob’ zalozena na dlvodech zminénych vyse je stdle pfisné trestana
zakonem. Clanek 66 Ustavy zdUrazriuje pfedeviim rovnost Zzen a muzd. Podle tohoto ¢lanku ma Madarska republika
zajistit rovnost muzl a Zen ve vsech obcanskych, politickych, ekonomickych a kulturnich pravech. V Madarské
republice maji byt matky podporovéany a chranény pred a po narozeni ditéte, a to v souladu se zvlastnimi pfedpisy.
Zvlastni predpisy, jako madarsky zakonik prace, maji zajistit ochranu Zen a mladistvych na pracovisti.

Madarsky Ustavni soud ve svém rozhodnuti ¢ 7/1998 (lll. 18.) zd(iraznil, Ze Ustavni opatfeni, které fiké ,zvlastni
predpisy maiji zajistit ochranu Zen a mladistvych na pracovisti’, naznacuje, ze Ustava povoluje tvorbu opatfeni
ve prospéch zen. Takové povoleni je zcela jasné zaloZzeno na uznani pfirozenych biologickych a fyzickych rozdil{
mezi zenami a muzi. Charakteristické biologické vlastnosti zenského pohlavi, predevsim biologické a fyzické rysy
matefstvi stejné jako mensi fyzicka sila zen, reaguji rychleji a s vaznéjsimi nasledky na urcité poskozeni Zivotniho
prostredi. Uplné stejnd aktivita, ktera nepfinasi zadné nasledky muzim, mlze poskodit zdravi zeny [CCD 1998.417,
419.].V pfipadé, ze vyvstanou takové problémy, Ustavni soud musi poskytnout sv(j nazor se zvlastnim zietelem

na to, zda je rozliSovani mezi muzi a zenami, ospravedInéné z biologickych ddvod(, zalozeno na racionalnich
Vyhlasend v Madarsku zékonem XXXI v roce 1993.

Ustanovena Vlddnim dekretem 8 z roku 1976.

Ustanovena Vlddnim dekretem 9 z roku 1976.

Ustanovena vladnim dekretem 10 z roku 1982.

Ustanovena zakonem LX z roku 2000.

Na zakladé praxe Ustavniho soudu maze byt rozliSovani negativni a pozitivni. Cl. 70/A Ustavy zakazuje negativni diskriminaci. CCD 2000. 344, 348.

Je jasné, ze osobni rozsah zakazu diskriminace je na povrchu omezen na fyzické osoby a zakaz diskriminace se tyka pouze negativni diskriminace.

T e SR
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a objektivnich dlivodech, nebo zaklada diskriminaci na zakladé pohlavi. Tato otazka vyvstava ostre predevsim ve
chvili, kdy zdkonodarce nerozlisuje podle takové Uvahy v ramci skute¢né rovnosti pfilezitosti, ale v ramci formalni
rovnosti [CCD 28/2000. (IX. 8.), CCD 2000. 174, 179.].

Mizeme tedy dospét k zavéru, Ze i kdyz Ustavni soud interpretuje vy3e uvedend Ustavni opatfeni, nevyvodil z toho
zavazek pro zédkonodarce zahrnout problémy diskriminace na zakladé pohlavi do zédkonodarnych aktivit.?

1.2 ZAKONNA REGULACE

AZ donedévna neexistoval Zddny jednotny antidiskriminacni zakon. O zékaz diskriminace a o princip rovného
zachdzeni se staraly zvlastni zdkony v ramci jednotlivych odvétvi (napf. Zakonik prace, Obcansky zakonik, Trestni
zakonik, Zakon o verejném vzdélavani, Zdkon o mensinach). Ustavni soud upozornil na to, Ze komplexni pravni
systém jako komplexni systém musi eliminovat diskriminaci, a zdGraznil, Ze regulace v rdmci jednotlivych odvétvi
pro splnénitohoto tkolu neni dostacujici. Z Ustavy nevyplyva zadnd povinnost vytvorit komplexni zakonny systém,
proto neni protitstavni nemit zZadny souhrnny antidiskrimina¢ni zakon slouzici k realizaci principu nediskriminace.
Zalezi na zdkonodarci, aby rozhodl, které nastroje pouzije k prevenci negativni diskriminace.’

Zakon CXXV z roku 2003 o rovném zachazeni a propagaci rovnych pfilezitosti (Equal Treatment and the Promotion
of Equal Opportunities - ETPEO), ktery vstoupil v platnost v lednu 2004, miZzeme povaZovat za takovy novy nastroj.
Jako rdmcovy zdkon ma zajistit jednotnou interpretaci a Uspésnéjsi realizaci zakonu jednotlivych odvétvi. ETPEO
je obecny antidiskriminacni zakon, ktery zakazuje diskriminaci Zzen ,zalozenou na pohlavi, rodinném
stavu, materstvi (téhotenstvi)”. ETPEO zakazuje poruseni rovného zachazeni na zakladé 18 chranénych
ryst a dal3ich okolnosti véetné diskriminace na zakladé pohlavi. ETPEO tedy vyuziva Fedeni ¢l. 70/A (1) Ustavy,
ale poskytuje zéroven detailnéjsi seznam s nékolika novymi prvky. ETPEO také zarucuje, Ze osoby, jejichz prava
byla porusena, dosdhnou podle zdkona pfislusné napravy na ukor téch, ktefi jejich prava porusili.

ETPEO [¢l. 21-30] také pokryva odvétvové aspekty principu rovného zachazeni. Zabyva se diskriminaci v oblasti
zaméstnani, socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce, vzdélani, bydleni, stejné jako v oblasti prodeje zbozi
a uzivani sluzeb. Ale vytvareni zdkonU nestaci ke zméné bézné praxe. Je tfeba ze statniho rozpoctu financovat
programy, které by slouzily cildm ur¢enym v ETPEO a které by uvedly tyto principy do praxe. To by mohlo byt
zajisténo republikovym programem rovnych pfilezitosti, ktery také zahrnuje podprogramy. ETPEO ve ¢l. 31
uvadi, ze cilem programu je zabrénit negativni diskriminaci a propagovat rovné pfilezitosti urcitych specifickych
socialnich skupin ve viech aspektech Zivota. Je povinnosti vlady, statnich instituci a obci vytvofit nutnd opatfeni.

ETPEO se pokousi vytvofit ramcovou regulaci rovnosti. V zasadé mUze rovnost pokrocit ne prostiednictvim
regulace normami, ale prostfednictvim urcitych akci, které pomohou vyrovnat nevyhody. TakZe je Ukolem regulace,
kterd se tyka této oblasti, poskytnout ramec pro tato statni ustanoveni, kterd umoznuji co nejefektivné;jsi vyuziti
zdroju spole¢nosti.

8 Protoze madarsky ustavni soud muze rozhodnout o ramci urcitého legislativniho vysledku.

° CCD 45/2000 (XII. 8.) o antidiskrimina¢nim zakoné (signatéfi: Asociace Martina Luthera Kinga, Ufad pravni ochrany narodnostnich a etnickych mensin, Fond
odlisnosti).

Zéakonodarce vytvofil zvlastni organ — Urad pro rovné zachazeni (dale URZ). Podle ETPEO je shoda s principem
rovného zachazeni zajisténa vefejnym spravnim organem s celkovou odpovédnosti, a to URZ ustavenym Vladnim
dekretem €. 362/2004 (XII. 26). Podle ETPEO pracuje URZ podle instrukci vlady a pod dohledem ¢lena vlady,
kterym je podle dekretu ministr odpovédny za pripady rovného zachazeni.

Urad pro rovné zachazeni vykonava &ast svych povinnosti s pomoci zvlastniho organu. Stejné tak URZ plni
urcité povinnosti nebo kompetence ve spolupraci s poradnim organem, jehoz ¢lenové maji rozsahlé zkusenosti
s ochranou lidskych prav a s prosazovanim principu rovného zachazeni a byli pfizvani pfedsedou vlady, aby se
pfipojili k vyse zminénému organu v oblasti ochrany lidskych prav a prosazovani principu rovného zachazeni [viz.
¢l. 14 (3)]. Timto orgdnem je Poradni rada pro rovné zachézeni, kterd je zfizena dekretem [viz. ¢l. 17 (1)] a sklada se
ze Sesti ¢lenq.

B&hem prvnich 10 mésich svého plsobeni zakro¢il URZ jen na zadost, ale mGze zakro¢it také ex officio (z Gfedni
moci). V roce 2005 prekrocil pocet stiznosti 500, ale jen mald ¢ast z nich se tykala diskriminace na zékladé pohlavi.
Pocet stiznosti zaloZzenych na diskriminaci Zen je nizky. To na jednu stranu znamena, Ze zeny méné vyuzivaji této
moznosti zakonné napravy, a na druhou stranu to znamenad, ze organizace poskytujici pravni pomoc Zenam
nejsou aktivni. Z tohoto dlivodu je extrémné dulezité efektivnéji informovat ty, kterych se to tyka, o jejich pravech
a moznych zakonnych napravach, stejné jako posilit zenské nevladni organizace.

1.3 REPUBLIKOVY PROGRAM ROVNYCH PRILEZITOSTI

Samotné vytvoreni ETPEO a cinnost URZ nestaci k zabranéni diskriminaci. Védom si toho, ETPEO vyslovné
odkazuje na Republikovy program rovnych prilezitosti (dale Program). Cilem programu je zabranit negativni
diskriminaci a propagovat rovné prilezitosti urcitych specifickych skupin ve vsech aspektech Zivota [viz.
¢l. 31 (1)]. Jinymi slovy to zahrnuje viechna vladni opatfeni tykajici se tohoto cile. Zdroje Programu z centralniho
rozpoctu jsou zajistény Zakonem o statnim rozpoctu Madarské republiky. Parlament schvaluje Program kazdé
dva roky na doporuceni vlady, které je zaloZzené na navrhu ministra odpovédného za koordinaci zaleZitosti
tykajicich se rovnych pfilezZitosti, poté, co byl Program prodiskutovan s relevantnimi socidlnimi a zajmovymi
organizacemi, které reprezentuji zajmy zaméstnavatell i zaméstnancd.

1.4 INSTITUCIONALNIi RAMEC PROPAGUJICi ROVNE PRILEZITOSTI™

Od zmény rezimu (1989-90) byl postupné se vyvijejici systém centralnich instituci pro rovné pfilezitosti mnohokrat
reorganizovan. Na pocatku pokryval rozsah vladni ¢innosti rovné pfileZitosti narodnich a etnickych mensin a Zen.
Rozsah byl potom rozsifen i na osoby s postizenim a nékteré dalsi skupiny spolecnosti.

V roce 1995 byl jako prvni vlddni organizace zavadéjici rovna prava Zzen a muzd ustanoven Tajemnik rovnych

prilezitosti, ktery pozdéji pracoval pod ndzvem Reprezentacni rada zen v ramci riznych ministerstev. V roce 2003 byl
1° Narodni strategie a priority pro rok 2007 — Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro viechny. Madarsko. (Nemzeti Stratégia és Prioritasok.,Egyenld esélyek mindenki
szamara europai év (2007) - az igazsagos tarsadalom irdnydban” Magyarorszag VP2006/006). Zdroj: www.szmm.gov.hu.
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jmenovan statni tajemnik pro rovné pftilezitosti a byl mu ulozen ukol zavést aspekt rovnych pfilezitosti do vladnich
aktivit. Statni tajemnik dohlizel na Vladni ufad rovnych prilezitosti - samostatny centrdlni statni spravni organ
s narodni jurisdikci zalozeny v lednu 2004. Jednim ze zakladnich ukol Ufadu byla propagace rovnosti zen a muz(.

V roce 2004 bylo zfizeno Ministerstvo mladeze, rodiny, sociadlnich véci a rovnych pfilezitosti jako vysledek spojeni
nékolika ministerstev a Vladniho Ufadu rovnych pfilezitosti, ktery od roku 2006 operuje pod ndzvem Ministerstvo
socidlnich véci a zaméstnanosti (MSVZ). Jednim z hlavnich tkol ministra je napomahani ke spolecenské
rovnosti Zzen a muzQ. V rdmci organizace MSVZ Oddéleni rovnosti pohlavi a) vypracovava strategicky dokument
zvany Narodni akéni program, ktery podléha koncepci zamérujici se na zajisténi rovnosti mezi zenami a muzi
a monitoruje jeji zavadéni, b) koordinuje rozvoj a zavadéni programi zamérenych na rovnost mezi Zenami a muzi
v nékolika sektorech a funkénich oblastech. Oddéleni také vypracovéva aplika¢ni schéma podporujici rovnost
pohlavi a rozviji technicky obsah vyuziti mezindrodnich fondl podporujicich rovnost pohlavi.

V roce 1999 vlada ustanovila Reprezentacni radu zen, aby urychlila legislativni proces propagujici rovnost zen,
ktery konzultuje vlada a ke kterému poskytuje sviij ndzor a navrhy. Cleny jsou vlada, Zzenské ob¢anské organizace
a osoby s védeckym zazemim a praxi spojené s rovnosti pohlavi. Rada méla ale od roku 2003 jen tfi zasedani.
Z tohoto dlivodu je rozumné znovu zvazit jeji ukoly a kompetence, stejné jako proceduralni pravidla, ktera ji
umoznuji vykondvat jeji funkce.

Mezi stalymi komisemi parlamentu v rdmci lidskych prav byla v roce 1998 ustanovena Podkomise pro prava zen
v rdmci Sty¢ného sekretaridtu pro lidska prava, mensiny a cirkve. V roce 2003 byla ustavena Podkomise rovnych
pfilezitosti. Komise se nezabyva jen problémy Zen, ale obecné problémy znevyhodnénych socialnich skupin.
Rovné prilezitosti Zen a muzl jsou také jednim z aspektl v rdmci prace nékterych parlamentnich vybor( (Vybor
zaméstnanosti, Socialni vybor).

Od kvétna 2006 v ramci Ministerstva socialnich a pracovnich véci operuje Sekretariat rovnych prilezitosti, ktery
se zabyva rovnosti muzl a Zen jako jednim z ukol propagujicich rovné pfileZitosti.

PrestoZe institucionalni rdmec propagujici rovné prilezitosti operuje predevsim na centralni vladni irovni, mohou
na zakladé ETPEO schvalovat mistni programy rovnosti také obce. Této pfileZitosti ale vyuzilo zatim jen par mistnich
zastupitelstev.

2 CHARAKTERISTICKE RYSY MADARSKEHO STATNIHO ROZPOCTU

Rozpocet je financni plan nebo fond skladajici se ze schvalenych vydaju a pfijm(, u kterych se ocekava, ze jich
bude dosazeno, za ucelem plnéni povinnosti béhem doby platnosti rozpoctu ve formé odhadd nebo dosazenych
odhad(l. DuleZitost rozpoctovych procest ve staté spociva v tom, Ze tyto procesy umoznuji debaty v rdmci
vlady a mezi vladou a parlamentem, které vedou ke schviéleni a vyuZzivani rozpoctu. Proto rozpoctové procedury
urcuji mechanismus, jakym r(izné politické zajmové skupiny vedou debaty o kolidujicich cilech a pokouseji se
se vzajemné presvéddit, aby dosahly svych vlastnich zajmd."" V tomto ohledu mizeme také uvazovat o zdjmech
jednotlivych pohlavi. Vnéjsim limitem realizace zajmU ve statnim rozpoctu je rozsah rozpoctové politiky viozeny
do ¢l. 104 Smlouvy o ES, podle kterého se maji ¢lenské staty vyhnout extrémnim statnim deficitim.

2.1

Podle madarské Ustavy parlament zajistuje Ustavni pofddek ve spolecnosti a specifikuje organizaci, tendence
a podminky vlady. V rdmci této moci, kromé dalsich, formuluje zékony, uréuje socidlné-ekonomicky plan zemg,
ovétuje bilanci spravy vefejnych pfijma a schvaluje statni rozpocet a jeho vyuzivani. Clanek 35 Ustavy stanovi,
ze vlada zajistuje vypracovani socio-ekonomickych pland, stard se o jejich realizaci a v rdmci svych povinnosti
spolupracuje s pfislusnymi socidlnimi organizacemi. Déle je vldda povinna pfedlozit vykaz nutny k vykondvani
Ustavy parlamentu.'

Ze subsystému zahrnuje statni rozpocet rozpocet centralni viady (dale uz jen ,centralni rozpocet”), stejné jako
rozpocet fond socialniho zabezpeceni a zvlastnich statnich fondd. V tomto projektu je nasim cilem popsat, zda je
bran ohled na genderové rozpoctovani na lokalni Urovni. Pro hodnoceni lokdaIni irovné musime rozumét statnimu
rozpoctu, protoze prvné zminény je soucasti toho druhého.

2.2

Mizeme vysledovat nékolik princip(, kterymi se fidi rozpocet a rozpoctové procesy. Jde tieba o princip jednotnosti,
podle kterého je rozpocet schvélen jako zakon obsahujici statni ptijmy a vydaje pro kazdy rok;'* princip vyvazeného
rozpoctu, ktery vyZaduje, aby pfijmy a vydaje v rozpoctu byly vyvazené." Princip kazdoro¢niho rozpoctu
se objevuje v téchto Ustavach' a v €l. I-53 (3) Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktery nafizuje, aby vydaje uvedené

' JURGEN VON HAGEN: The Role of Budgeting Procedures for Improving the Fiscal Performance of the Member States of the EU, In National Budgeting for Economic
and Monetary Union, European Institute of Public Administration. (A. Wildavsky - E. Zapico-Goni eds) the Netherlands 1994, str. 33-34 a 46.

2 Také viz Zékon 11 z roku 1987.

3 1. 115 (1) estonské Ustavy, ¢l. 84 (1) finské Ustavy, €l. 79 (2) fecké Ustavy, ¢l.105 (1) holandské Ustavy, ¢l. 105 (1) portugalské Ustavy, ¢l. 110 (1) GG, ¢l. 148 (1)
slovinské ustavy, ¢l. 1-53 (1) Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

* Viz.1-53 (2) Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

5 Cl.115 (1) estonské Ustavy, ¢l. 83 (1) finské Ustavy, ¢l. 79 (2) fecké Ustavy, €l. 105 (1) nizozemské Ustavy, ¢l. 219 polské Ustavy, ¢l. 81 (1) italské Gstavy.
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v rozpoctu byly autorizovany na dobu jednoho roku. Protoze hlavnim cilem rozpoctu je propagovat efektivni
a kvalitni vefejné sluzby, dosazeni tohoto cile ¢asto vyzaduje planovani na dobu delsi, nez je jeden rok.'®

Pro ES/EU by to bylo zajisténo viceletym finanénim ramcem."”

S principem ro¢niho rozpoctu souvisi Princip koherence. Je realizovan ¢lankem I-55 (3) Smlouvy o Ustavé pro
Evropu, podle kterého musi byt ro¢ni rozpocet Unie v souladu s viceletym finan¢nim rdmcem. Princip navrhovani
rozpoctu v eurech propaguje planovani, kalkulovani, rozpoctovou disciplinu, upevnéni monetéarni unie, coz
véak neni zahrnuto v Ustavach, ale ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu. Ustavy ale stanovi, Ze rozpocet, urcité typy
danovych zakon a mimoradné nebo neplanované vydaje mohou byt schvaleny jen na zakladé autorizace
finan¢nimi zakony.'®

Mezi principy, kterymi se fidi finance, mUzeme zminit princip Ué€inného a efektivniho pokladniho
managementu,'® princip spoluprace,® zakaz retroaktivni Uc¢innosti finan¢nich zakon(, princip financovani
z vlastniho rozpoctu.”

Jako garanci principu zédkazu statni moci v oblasti financi nékteré Ustavy stanovi, Ze dodate¢né vydaje mohou
byt schvaleny nebo povoleny, pokud je jejich pokryti zabezpeceno Usporami nebo dodate¢nymi piijmy.2? Dalsi
zarukou je existence ustanoveni, ktera zakazuji eliminaci nebo redukci v narodnim rozpoctu nebo jeho navrhu, co
se tyce téch vydaju, které jsou nafizeny jinymi zdkony.?

23

Bohuzel je zfejmé, Ze na Ustavni Urovni nemUze byt madarska Ustava povazovana ani za detailni, pokud jde o
rozpoctovou problematiku, ani za ‘moderni’ zakladni zakon, ktery by byl citlivy k problematice pohlavi. Je ale
také pravdou, Ze ani jiné Ustavy ve své finan¢ni ¢asti nemohou byt povaZovany za citlivé k problematice pohlavi.
A pravé to vede k otdzce, zda by méla mit Ustava vliv na genderovy rozpocet v jeho finan¢ni ¢asti, jestlize obsahuje
samostatné ¢lanky o rovnosti pohlavi v &asti zékladnich svobod.? Clanek 66 madarské ustavy obsahuje vyslovné
pozadavek na rovnost pohlavi a ¢lanek 70/A je interpretovan jako antidiskriminaéni opatfeni.

'® |AN HARDEN, Budget: Objectives, Norma and Procedures, in A. WILDAVSKY - E. ZAPICO-GONI (eds), National Budgeting for Economic and Monetary Union (the
Netherlands, European Institute of Public Administration1994) str. 68.

7 Je uz dlouho uzivén, pfestoze nema zadny préavni zéklad ve Smlouvach ES; je vioZzen do Smlouvy o Ustavé pro Evropu v ¢l. I-55.

8 Cl.51,51/B (1) rakouské Ustavy, ¢l. 43 danské Ustavy, ¢l. 170 (1) belgické dstavy, ¢l. 81 (1) finské Ustavy, ¢l. 34 francouzské Ustavy, ¢l. 104 holandské Ustavy, ¢l. 217
polské ustavy, ¢l. 99 lucemburské ustavy, ¢l. 103 portugalské ustavy, ¢l. 133 (1) $panélské ustavy, ¢l. 147 slovinské Ustavy.

Viz. ¢l. 13 rakouské Ustavy.

Neni to Fadnym finanénim principem, ale bezesporu podporuje zajistovéani uzivani vyhrazenych ¢astek z rozpo¢tu podle vyse zminénych principt. Cl. 1-53 (6)
Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

Je to princip vyuzitelny u zalezitosti ES/EU. Cl. 269 Smlouvy o ES, ¢l. 1-54 Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Viz. .M. ARNULL - A.A. DASHWOOD - M.G. ROSS - D.A.
WYATT, European Union Law (London, Sweet & Maxwell 2000) str. 13.

Cl. 51/B (5) rakouské uUstavy.

Cl. 116 (2) estonské Ustavy.

Nepovazujeme za nutné délat prehled regulace rovnosti pohlavi ve zkoumanych Ustavach, protoze cilem naseho vyzkumu neni vyzkum rovnosti pohlavi, ale
objevovani genderového rozpoctovani, které je soucasti prvné zminéného, ale také soucasti procesu tvoreni rozpoctové politiky.

Viz. vyse.
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Na zacatku by mél byt nastinén statni rozpocet roku 2005 a mistni rozpocty 9 vybranych sidel se zvlastnim zietelem
na jejich spojeni s problematikou pohlavi a realizaci genderového rozpoctovani v piipadé mistnich zastupitelstev.
Pouzivéanigenderového rozpoctovani mlize byt zalozeno naimplicitnim nebo explicitnim zmocnéni zédkonodarnou
moci.V nasem pfipadé mdzeme explicitni zmocnéni najit v ¢lanku 66 (1) Ustavy a nalezneme je i v zakoné o statnim
rozpoctu; a ¢lanek 70/A muze byt interpretovan jako implicitni. Mimoto mohou byt sama mistni zastupitelstva
citliva k této problematice v ramci svych vlastnich iniciativ.

Nasledné bude prezentovan kratky pfehled finané¢niho managementu a Ukoll mistnich samosprav a statniho
rozpoctu roku 2005 (Zakon XCCCV z roku 2004, dale jako: Statni rozpocet).

3 FINANCNi MANAGEMENT A POVINNOSTI MiSTNiICH SAMOSPRAV

3.1

Pravo mit mistni samospravu je deklarovano ¢lankem 42 madarské Ustavy. V rdmci mistni samospravy jsou
zpUsobili voli¢i opravnéni mit nezavislou, demokratickou spravu mistnich zalezitosti a vykon mistniho vefejného
orgadnu v zdjmu mistniho obyvatelstva. Vykon téchto prav je primarné realizovan prostfednictvim mistnich
reprezentativnich organd, vyjimecné prostfednictvim mistniho referenda. Zékladni prava mistnich samospray,
jako jsou ekonomicka a finanéni prava, jsou detailné regulovana v &lanku 44/A Ustavy. Prava a povinnosti mistnich
samosprav jsou regulovany v Zdkoné LXV z roku 1990 (déle: ALG).

3.2

Statni rozpocet Madarska operuje v souladu s principem fiskalni decentralizace, coz znameng, Ze verfejné sluzby
maji byt zajistovany na nejnizsim stupni spravy, kde je alokace pfi{jm0 nejucinné;jsi.?

Proto jsou povinnosti také lokalizovany na tuto uroven, kde mohou identifikace a uspokojovani potreb probihat
nejucinnéjsim zplsobem, a to na Urovni, kterd je nejblize vefejnym potiebam. Pro uspokojovani potreb jsou také
zajistény adekvatnifinanc¢ni nastroje.V Madarsku ziskavaji mistni samospravy sv(ij pfijem heterogennim systémem,
kde jejich vlastni pfijmy hraji stejné dulezitou roli jako centraini podpora.

Podle pravni regulace ma mistni samosprava pravo dostat vladni podporu jako finan¢ni zaklad pro plnéni svych
povinnosti. Mistni samospravy maji pravo vykonavat vlastnické pravo ke svym aktiviim, fidit nezavisle pfijmy od
vlady a mohou podnikat na svou vlastni odpovédnost. Kromé piijma od vlady, za ucelem zvysit své pfijmy, jsou
mistni samospravy opravnény uklddat mistni dané a rozhodovat o jejich typu a sazbach v souladu s prdvnim radem.

2 VIGVARI, ANDRAS: Public and local financing. KJK-Kerszdv Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest 2002. str. 166.
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Prestoze je rozpocet mistnich sprav soucasti statniho rozpoctu, ucelem téchto predpisli je pomoci dosahnout
nejvyssi mozné finan¢ni autonomie.?”’

3.3

Pfijmy, které nespadaji pod systém vlastnich pfijmG samospravy, jsou primarné tzv. centralni dané stanovené
parlamentem ve zvlastnim zdkoné (urcita ¢ast dané z prijmu fyzickych osob nebo dalsi sdilené dané).

Kromé stanovenych centralnich dani zajistuje parlament normativni rozpoctovy prispévek pro samospravy
podle poctu obyvatel lokality, urcitych vékovych skupin nebo na zakladé jinych parametrd. Pokud jde o vyuziti
téchto piispévkl, samosprava ma absolutni nezavislost, tj. nejsou zadné zakonné povinnosti tykajici se rozdéleni
aktiv, takZze samosprava mUze naplnovat v rémci alokace zdroju i cile, které se tykaji pohlavi.

Normativni pfispévkovy systém neni schopen uchopit rozdily a zvlastnosti zazité v rdmci jednotlivych mistnich
samosprav. Aby byly tyto rozdily zahrnuty do systému pfispévka, poskytuje centrélnirozpocet dodate¢né doplikové
podpory: vyélenéné a zaméiené podpory a centralizované utpravy.? Vyclenéné podpory mohou byt zadany
ke splnéni povinnosti mistnich samosprayv, jako jsou vystavba vodovodd, rozvoj zdravotni péce ambulantnim
zplsobem nebo péce o pacienty upoutané na lGzko, rozvoj socidlnich, vzdélavacich a kulturnich programi.?
Cilové podpory mohly byt v roce 2005 cerpany pouze za Ucelem ¢isténi odpadnich vod a rozvoje zdravotnich
sluzeb.*® Centralizované Upravy se méni kazdym rokem podle stale i¢inného Zakona o statnim rozpoctu. Statni
rozpocet pro rok 2005 stanovil centralni Upravy pro rozvoj vodovod( a ¢isténi odpadnich vod, rozsifeni vefejnych
sluzeb, rozvoj siti silnic, pfispivani na muzea, kina, péce o déti a mladistvé, udrzovani narodnostnich skol, knihoven
a zlep3ovani infrastruktury.®'

Z pravni regulace mizeme vyvodit ten disledek, ze vzhledem k pfijmdm mistnich samosprav ze statniho
rozpoctu nemuizeme definovat takové cile, které by se zabyvaly problematikou pohlavi, protoze cilem podpor
ze statniho rozpoctu je primarné umoznit mistnim samospravam splnit své zavazné povinnosti.

Vlastni pFijmy samosprav jsou zejména: a) mistni dané, b) pfijmy z vlastnich aktivit, podnikani a vynosy z majetku
samospravy; ) vynosy z prondjmu loveckych prav samospravy; d) dalsi pfijmy [ALG ¢l. 82 (1)].

3.4

Jsou dva hlavni typy povinnosti mistnich samosprdv: zavazné a dobrovolné podstoupené ukoly. Prava
a povinnosti mistnich samosprav jsou uréeny zdkonem,*? proto by mély byt také zavazné povinnosti urceny

27 PETRETEI, JOZSEF: Hungarian Constitutional Law Il. State Organisation. Dialég Campus Kiad6, Budapes-Pécs 2005. str. 290

2 Srovnejte s vysvétlenim ALG.

29 Zéakon ¢. LXXXIX. Od roku 1992 o vy¢lenénych a zamétenych podporach mistnich samosprav - ¢lanek 1 Sekce (1) body a)-b).
30 Zékon ¢. LXXXIX. Od roku 1992 o vy¢lenénych a zaméfenych podporach mistnich samosprav - Piilohy ¢. 1-6.

31 Srovnejte se Zakonem ¢. CXXXV. Od roku 2004 o madarském statnim rozpoctu 2005 - Pfiloha ¢. 5

32 Madarska ustava - ¢lanek 43 sekce (2).

zakonem. Mistni samosprava mUze nezavisle a dobrovolné prevzit feseni jakychkoli vefejnych zélezitosti, které
nejsou pfifazeny zadnému jinému organu zdkonnym predpisem.

ALG stanovuje kazdé mistni spravé plnéni nasledujicich povinnosti: musi poskytovat nezavadnou pitnou vodu,
predskolnivzdélani, zakladni vzdélani, zakladni zdravotni péci a socidlni vyhody, vefejné osvétleni, udrzovat mistni
vefejné komunikace a verejny hibitov; a také stanovuje vykon prav narodnich a etnickych mensin [ALG Art. 8 (4)].
Tyto zavazné Ukoly pfedstavuji minimum povinnosti, které jsou nutné pro zakladni zasobovani mistni spole¢nosti
a fungovani obce. Krajskd mésta3? (vyctem: Pécs, Szekszard a Székesfehérvar) jsou povinna plnit dalsi rozsifené
vzdélavaci, kulturni, sportovni a spolecenské povinnosti [ALG Art. 70 (1)]. Ze seznamu povinnosti, z pohledu
rovnosti pohlavi, klademe diraz na vyznam vzdélani a socialnich vyhod.

Povinnosti, které patfik prispivani ke spolecenskému blahobytu, jsou stanoveny detailné v Zakoné lll zroku 1993
o socialni spravé a socialnich vyhodach (déle SSSV). Podle ALG musi kazda mistni samosprava poskytovat zakladni
socialni sluzby, které se sklddaji z dvoji povinnosti: a) v rdmci socidlniho fondu poskytuje mistni samosprava dle
potreby prispévky pro starsi ob&any, pravidelnou socialni podporu, pfispévek za osetfovani, pohfebné, prispévek
na udrzovani obydli a do¢asnou socidlni pomoc opravnénym osobam; b) v rdmci osobnich socidlnich sluzeb mistni
samosprava poskytuje jidlo, podporu na udrzovani obydli, rodi¢ovsky pfispévek a specidlni zakladni sluzby. Kromé
téchto sluzeb a fondd musi mistni samosprava zajistit urcité zakladni sluzby pro déti a zakladni sluzby pro ochranu
déti. Krajska mésta maiji dalsi povinnosti v oblasti spolecenského blahobytu: musi zajistit specializovanou ochranu
déti a specializované socialni sluzby.

Uz pfedem musime fict, Ze mezi socialnimi vyhodami neexistuje prispévek, ktery by explicitné a pfimo bral
v uvahu pohlavi nebo predstavoval specialni vyhodu pro zeny. Ale vzhledem k nepfimému efektu mizeme
uvazovat, ze nékteré socialni vyhody jsou vyhody poskytujici asistenci pro Zeny implicitné.

Dobrovolné prevzaté povinnosti mistnich samosprav mohou byt vybrany reprezentativnim orgdnem nebo
v referendu z nésledujicich ukold, zejména: mistni rozvoj, ochrana vybudovaného a pfirodniho zivotniho prostred;,
mistni hromadnd doprava, zalezitosti tykajici se zaméstnanosti, odpovédnosti tykajici se déti a mladeze, podpora
vefejného vzdélavani, védeckych a uméleckych aktivit, sportu; zajisténi vykonu prav narodnich a etnickych mensin;
propagace spolecenskych podminek zdravého Zivotniho stylu [ALG Art. 8 (1)].

4 ANALYZA MISTNiCH ROZPOCTU MADARSKYCH OBCi

v s

piispévky, aby pomohly zvefejnéni zalezitosti pohlavi, mize byt zodpovézena pouze spole¢né s detailni analyzou
urcitych mistnich rozpoc¢tl madarskych obci. Pro tuto analyzu jsme si vybrali 9 mést o tfech rliznych velikostech

3 Parlament miize na Zadost reprezentativniho organu prohlasit mésto s vice nez 50 000 obyvateli za krajské mésto. Krajské hlavni mésto je automaticky krajskym
méstem. Mistni Ufady krajského mésta maji v ramci své vlastni jurisdikce plInit povinnosti a vykonavat jurisdikci krajské spravy na svém tzemi s ohledem na
rozdily. Srovnejte s ALG - ¢lanek 61 sekce (1).
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z rdznych madarskych kraja (3 z kraje Baranya: Pécs, Komlé a Mezdd, 3 z kraje Tolna: Szekszard, Domboévar
a Zomba, 2 z kraje GySr-Sopron-Moson: Mosonmagyaroévar a Kény, a konecné 1 z kraje Fejér: Székesfehérvar).
Obce byly vybrany ze tfi riznych oblasti (Stfedni Transdanubie, Zapadni Transdanubie a Jizni Transdanubie)
s cilem predstavit podobnosti a odliSnosti vzhledem k citlivosti k tématu pohlavi v regionech s rlznych
ekonomickym potencidlem. Sest z téchto obci (Pécs, Komlo, Mezdd, Szekszard, Dombévar a Zomba) bylo vybrano
z vice méné znevyhodnéné oblasti (Jizni Transdanubie), pfestoZe posledni tii obce jsou ve vyhodné situaci. Tri
dalsi obce byly vybrany z vyslovné rozvinutych oblasti (Stfedni a Zapadni Transdanubie). Na zakladé téchto faktd
je zajimavé pozorovat, zda jsou rozvinuté oblasti a obce v ramci svych rozpoctl vice pokrokové, pokud jde o
zaméreni a citlivost k problematice pohlavi.

Jako pomiicka pro orientaci ukazuje nasledujici tabulka pocet obyvatel a pomér zen ve vybranych obcich.

Mésto Pocet obyvatel Muzi Zeny
PECS 162 498 75 329 87 169
KOMLO 27 081 12 900 14 181
MEzOD 166 88 78
SZEKSZARD 36 229 16 705 19 524
DOMBOVAR 20 852 9796 11 056
ZOMBA 2396 1158 1238
SZEKESFEHERVAR 106 346 51 037 55 309
MOSONMAGYAROVAR 30432 14 746 15 686
KONY 2620 1248 1372

4.1 SAMOSPRAVA (REPREZENTATIVNi ORGANY, KOMISE A URAD STAROSTY)

Slozeni reprezentativnich organa mistni spravy se lisi v poctu, ale obvyklé procento zen v organech je mezi
15 a 45%. Neexistuji zddné komise, které by byly vyslovné uréené k redeni problematiky pohlavi, obvykle tyto
zéleZitosti fedi kulturni, vzdélavaci nebo socialni komise. Zadné specialni iniciativy se neobjevuji ani v navrhu
rozpoctu, ani v samotném mistnim rozpoctu.

Podil Zen mezi zaméstnanci Ufadu starosty je vysoky, ale jen par jich ma vedouci funkci (Pécs a Szekszard jsou
vyjimkami, protoze v ramci jejich Ufadu starosty je vice nez polovina oddéleni vedena Zenami).

Iniciativy rovnych pfilezitosti se obvykle objevuji ve spojeni s mensinami (napf. Romy) nebo postizenymi
osobami; zddné z nich nejsou vyslovné orientovany na rovnost pohlavi. Jen dvé z deviti mést (Komlé a Dombdvar)
pfipravila mistni program rovnych prilezitosti, ale ten se zaméfuje na znevyhodnéné skupiny ve spole¢nosti
obecné nebo pfimo specialné na pracovni trh a nezddrazriuje rovnost zen.

4.2 SOCIALNI SLUZBY

Madarskad samosprava se potykd s finanénimi problémy. Kv(li nedostatku finan¢nich zdrojii a malé poptavce
obcanl neni mozné zajistit pfistup citlivy k problematice nerovnosti pohlavi. Obcas je i slozité financovat povinné
pozadavky a zavazné ukoly z normativniho pfispévku ze statniho rozpoctu.

Sledované obce spliuji zdvazné povinnosti stanovené v ALG; pro opravnéné obyvatele jsou zajistény vsechny
zakladni sluzby. Nejmensi vesnice (Mez6d) zaloZila novou formu socidlniho fondu, matefsky grant, ktery je
predevsim pro zeny. Kromé tohoto vyjimecného fondu nejsou zadné vyhody urceny predevsim pro zeny.

Pokud jde o socidlni fondy a sluzby uvedené v ALG, nékteré obce (napft. Pécs a Szekszard) zajistuji vysoké podpory
ve spojeni s péci o déti a o ¢leny rodiny. Témér kazda obec disponuje jeslemi nebo zajistuje péci o déti do 3 let
ve formé spoluprace s jinou mistni spravou. Tyto sluzby podporuji zeny nepfimo tim, ze je oprosti od tradi¢nich
rodinnych povinnosti. Méné rodinnych povinnosti napomaha uplatnéni a znovuuplatnéni Zzen na trhu prace.

Socialni sluzby jsou obvykle poskytovany ve vlastnich socidlnich institucich (kromé obci Mezéd, Kény a Zomba),
vétsi obce maji specialni socialni instituce pro déti a starsi ob¢any. Obec Mezéd ma jednu sestru, ktera se stara o tfi
starsi obcany ve vesnici.

4.3 VZDELAVANI A PROGRAMY PRO DETI

Mistni spravy plni také Ukoly v oblasti vzdélavani. Mensi (Zomba a Kény) maji svoje vlastni skolky a zakladni Skoly.
Mezdd poskytuje vzdélani v rdmci sdruzeni. Krajska mésta (Pécs, Szekszard a Székesfehérvar) a vétsi mésta (Komlo,
Dombévéar a Mosonmagyardvar) se také staraji o sekundarni vzdélani a odbornou praxi, stejné jako o vzdélani
postizenych déti.

Skoro kazda obec disponuje centrem pro mladez, klubem pro mladez nebo kulturnim centrem, které organizuje
programy pro déti v jejich volném case. V rdmci mistnich kulturnich udalosti organizuji mésta programy pro déti.
Témér kazda obec udrzuje hudebni nebo uméleckou skolu pro déti ve véku 6-14 let. Mimoskolni programy pro
déti také pomahaji matkam; proto mohou byt interpretovény jako dodatec¢na asistence pro Zeny.

Podil Zen mezi zaméstnanci vzdélavacich instituci je vysoky. ProtoZe je existence vzdélavacich instituci ohrozena
kvali klesajicimu demografickému indexu, mizeme predpokladat rostouci pocet nezaméstnanych zen ze
vzdélavaciho sektoru.

4.4 KULTURA

Kulturni instituce a organizace a jejich aktivity se lisi v jednotlivych obcich. Mensi vesnice a mésta disponuji pouze
kulturnimi centry nebo domy, vétsi obce maji divadla, orchestry a muzea.

57



58

Kulturni sektor také patfi k typickym zenskym pracovistim. Protoze kulturni instituce mistni spravy financuji jen
ztézi, je mozné, Ze nékteré z nich budou zlikvidovéany. To se také bude podilet na vyse zminéné nezaméstnanosti
zen.

4.5 SPORT

Muzské sporty a tymy jsou upfednostiiovany pred Zenskymi sporty a tymy v kazdé obci, pfestoze nékteré z nich
se snazi Zenské sporty také podporovat (napf. v Pécsi mistni Zensky basketbalovy tym ziskava zvlastni podporu
od mistniho zastupitelstva podle svych vysledku). Tento fenomén je také vysvétlitelny tim, ze muzi jsou aktivnéjsi
v individualnich i tymovych sportech.

4.6 OBCANSKA SPOLECNOST

Vzhledemkaktivité ob¢anské spole¢nosti mizeme ucinitzavér,Ze obcanské organizace zamérené na problematiku
pohlavi funguji jen v nékolika (obvykle vétsich) méstech (Pécs, Dombovar, Székesfehérvar a Mosonmagyarévar),
ale nemaji pfilezitost, ani vuli, spolupracovat s mistnim zastupitelstvem ani béhem konec¢né Upravy mistniho
rozpoctu, ani v propagaci pfislusné orientovanych projektd. Jen malo z Zenskych obcanskych organizaci jako
nestatnich organ( je podporovéno z mistniho rozpoctu, a to malymi ¢astkami.

ZAVER

Kdyzshrneme vysledky analyzy rozpoctu vybranych obci, mzemeftici, ze, podobné jako v jinych obcich v Madarsku,
mésta a vesnice nedisponuji projekty orientovanymi na problematiku rovnosti pohlavi nebo specidlnimi
prilezitostmi pro Zeny. Pfestoze nékterd mésta hraji Ustfedni roli v ur¢itém regionu, jejich aktivity v téchto
zalezitostech nejsou progresivni. Obce obvykle zajistuji zakladni sluzby pro obyvatelstvo, neposkytuji zadné
specialni pfispévky na zlepseni ekonomické nebo socidlni situace zen. Typickd zenskd pracovisté jsou ohrozena
kvli strukturdlnim reformam a demografickym zménam, které podle vieho povedou k jejich nezaméstnanosti.

Madarska mistni zastupitelstva se nachazi ve slozité finan¢ni situaci, a proto je jejich primarnim cilem ,prezit”
i s hromadou svych povinnosti. Pfistupy zavadéjici rovnost pohlavi mohou byt podporovény jen po vyieseni
zakladnich problém.
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1 ZAKOTVENi GENDER MAINSTREAMINGU

Genderovym rozpoctovanim se rozumi aplikace principu gender mainstreamingu v rdmci rozpoctového fizeni.
Genderové rozpoctovani predstavuje nastroj pro rozpoctovou politiky zohlednujici pohlavi a obsahuje v podstaté
systematickou a komplexni analyzu rozpoctovych rozhodnuti se zahrnutim perspektivy pohlavi. Zakotveni gender
mainstreamingu je proto tfeba vidét jako predpoklad pro Uspésné genderové rozpoctovani.

Rakousko se politicky a prdvné zavazalo realizovat strategii gender mainstreamingu. Tento zdvazek vychazi politicky
z rliznych mezinarodnich a evropskych akénich plant a jeho pravnim zdkladem je Amsterodamskd smlouva.
Narodnim zdkladem realizace gender mainstreamingu je ¢lanek 7 Spolkové Ustavy a zatim tfi usneseni Rady
ministr{ (viz Bergmann/Pimminger 2004). Také v jednotlivych rakouskych spolkovych zemich byly usnesenimi
Zemského snému a vlad vytvoreny pravni zaklady realizace gender mainstreamingu. Pfehled mezinarodnich
anarodnich pravnich zaklad( a iniciativ a usneseni na spolkové Urovni a Urovni spolkovych zemi poskytuje webova
strdnka meziresortni pracovni skupiny Gender Mainstreaming (http://www.imag-gendermainstreaming.at).

Dulezité impulsy pro konkrétni realizaci gender mainstreamingu v Rakousku vychézely pfedevsim z Evropskych
strukturélnich fondt. Ulohu pfedniho jezdce pfi praktické realizaci pfitom pFevzala jak na evropské urovni, tak
i v Rakousku politika trhu préace. V rakouském Néarodnim akénim planu zaméstnanosti (NAP) byl v roce 1999
gender mainstreaming podle smérnic politiky zaméstnanosti povysen na zasadu realizace. Dulezité misto zaujima
horizontélni podpora rovnosti muzd a zen v programovém dokumentu Cil 3 k realizaci Evropského socidlniho
fondu (ESF) v Rakousku.

Pro aktualni obdobi strukturalniho fondu (2007 az 2013) bylo genderové rozpoctovani zakotveno jako stézejni kol
v Operacnich programech u programového bodu Zaméstnanost (cil 2b). S reformou rakouského rozpoctového
prava se planuje novelizace cilG a zavedeni spravniho fizeni zaméfeného na dopady. Zaméreni se na dopady
znamena, ze pii sestavovani rozpoctu a vedeni rozpoctu dochdazi k zaméreni se na plsobeni dosazené pomoci
nasazenych prostiedkd. V ramci zaméreni se na dopady ma byt zvlasté zohlednéna skutecna rovnost zen a muz(.

2 INICIATIVY GENDEROVEHO ROZPOCTOVANIi V RAKOUSKU

Intenzivni studium genderového rozpoctovani se uskutecnilo poprvé v roce 2000 v ramci ob&ansko-spolecenské
iniciativy. Pracovni tym Zeny a rozpocet byl iniciovan v prostfedi ,Beigewum’, spolku kritickych sociologi
a ekonomd, a zverejnil dvé zékladni publikace k tématu genderového rozpoctovani (Beigewum 2002, Bergmann
et al 2004). Cilem této iniciativy bylo dostat téma genderového rozpoctovani do rakouské politické diskuse.

Na spolkové urovni byl prvnim zarodkem prizkum pracovni skupiny gender mainstreaming na Spolkovém
ministerstvu financi, do jaké miry zdanéni pfijm0 zmirfiuje nebo zostfuje rozdily v pfijmech mezi Zenami a muzi
(Studie ,Je rakousky danovy systém skutecné neutrdlni z hlediska pohlavi?” Spolkové ministerstvo financi 2002).

V rdmci meziministerské pracovni skupiny gender mainstreaming (IMAG) byla zfizena skupina k genderovému
rozpoctovani, ktera zahdjila svoji praci v kvétnu 2004. Skupina IMAG podporovala ministerstva pfi vybéru
rozpoctovych polozZek k provedeni analyzy genderového rozpoctu v rdmci sestavovani rozpoctu na rok 2006. Tim
mély byt v prvnim kroku analyzovény specifické disledky dle pohlavi alespon pro jeden pfipad na resort (httpp://
www.imag-gendermainstreaming.at).

Iniciativu presahujici hranice zemé predstavuje projekt GenderAlp!, ve kterém dvanact mést a regiond alpského
prostoru z Némecka, Francie, Itdlie, Slovinska a Rakouska pracuje na tématech genderového rozpoctovani,
gendrového planovani a gender mainstreamingu ve spravé (http://www.genderalp.at).

Mezitim se objevuji zadrodky genderového rozpoctovani na viech tfech statnich urovnich, stat, zemé a obce, které
se tématem zabyvaly na rliznych drovnich a do rGzné hloubky. V dalsim textu jsou podrobnéji popsany Ctyfi
pfiklady tykajici se viech tfi Urovni a jsou uvedeny vzdy problémy a vyzvy.

2.1 GENDEROVE ROZPOCTOVANIV RESORTU FINANCI

V roce 2001 byla na Spolkovém ministerstvu financi ziizena pracovni skupina gender mainstreaming, ke které
nalezi predni statni zaméstnanci — vzdy jedna Zena a jeden muz za odbor. Se souhlasem tehdejsiho ministra financi
byl zahajen projekt ,Darnova reforma“ K tomu byla v resortu vypracovana studie ,Je rakousky danovy systém
skute¢né neutralni z hlediska pohlavi?*, ktera je postavena na srovnani zdanéni mezd a pfijmud zen a muzd.

Od roku 2007 ma byt zaveden genderovy audit pro oblast persondlu a pro planovana opatfeni v souvislosti
svybranymivydajiadanémirelevantnimizhlediska pohlavi. Zavedenigenderového auditu pfedstavuje pfipravnou
praci, resp. Ustfedni soucast orientace na dopady, se kterou se pocitd v ramci planované reformy rozpoctového
prava, resp. zavedeni genderového rozpoctovani na spolkové urovni.

Zéaklad pro zavedeni genderového rozpoctovani predstavuje studie provedena v roce 2006 Rakouskym institutem
pro hospodafsky vyzkum (Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung) ,Genderovy audit v resortu financi”.
V ramci této studie byly vypracovany pfirucky pro tfi oblasti - dané, vydaje a persondl - jako nadvod pro jednani
spravnich organ(. Navic byly pro dalsi dllezité oblasti vypracovany ptirucky, resp. kontrolni seznamy. Tyto obsahuji
otazky, resp. zkusebni kritéria a indikatory, které je mozné polozit za zaklad genderového auditu.

Tyto nastroje maji umoznit ohodnoceni opatfeni a zaméru v oblasti resortu financi z hlediska perspektivy pohlavi.
Zaroven byl vytvoren zaklad pro to, aby mohla byt zohlednéna ohodnoceni eventudlnich genderové specifickych
efektt jako hodnotici kritérium pfi auditu budoucich zdmérd na strané vydaja a pfijma.

2.1.1 Analyza zaméstnanosti a pfijmu

S ohledem na analyzu osob zaméstnanych v resortu financi byly jako dulezité identifikovany nasledujici oblasti,
které mohou byt zkoumany pomoci zpracované pfirucky:
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e struktura zaméstnanosti a pfijem
e persondlni rozvoj a kariérni drahy
e soulad pomért zaméstnanosti a moznosti rozvoje s pfanimi/potfebou zaméstnankyn a zaméstnancu.

2.1.2 Verejné poplatky a odvody

U verejnych poplatkd rozlisujeme:
e dané vztahujici se k pfijmu (napf. dafn ze mzdy, dan z pfijmu)
e dané vztahujici se k majetku (nap¥. dan z nemovitosti, dédicka a darovaci dan)
e dané vztahujici se k vydajim (napf. daf z obratu, specialni spotfebni dané).

Pfitom se v pfiruckach zpracovanych pro tyto tfi druhy dani zohlednuji také specidlni darfiové néstroje (napf.
danové nezdanitelné ¢astky nebo prémie). S nékolika mélo vyjimkami (napf. cla, odvody z alkoholu) se vychazi
z toho, ze dané a poplatky a odvody obecné vykazuji také genderové relevantni efekty.

Genderové relevantni aspekty dopadu, které je tfeba evidovat pomoci vypracovanych pfirucek, se vztahuji na
danovy dopad (zvlasté zatéz zdanéni a jeji efekty rozdéleni), dopady na chovani a administrativni aspekty.

2.1.3 Vydaje

P¥i evidenci a hodnoceni dopadu vefejnych vydaju diferencovanych podle pohlavi je tfeba jako hodnotici kritéria,
resp. aspekty vyzkumu a pisobeni zohlednit vstup, vystup a vysledek, které maji souvislost s vefejnymi vydaji,
resp. s jejich sestavenim:

e vstup: zdroje pouzité pro poskytnuti vefejné sluzby a s tim spojené efekty zaméstnanosti a pfijmu
v institucich (spolu)financovanych z vefejnych prostfedkd (napf. je zaméstnano vice muzd nebo Zzen?)
o vystup: pfimy dopad vefejné sluzby a jeji vyuziti (napf. profituji z vefejnych davek pInéni vice muzi
nebo Zeny?)
e vysledek: nepfimé a nasledné dopady vefejnych sluzeb (napf. jak se zméni rozdéleni placené
a neplacené prace mezi muzi a Zenami na zakladé vefejnych sluzeb, jako je napf. zfizeni zafizeni
péce o dité).
Prevazujici podil vydaja resortu financi by nemél, pfinejmensim v Uvodni fazi, byt podroben genderovému auditu,
nebot na ministerstvu bud nejsou k dispozici pfislusné informace, jednd se o oblast ukoll a vydajd presahujici
rdmec resortu nebo nelze ocekavat Zadné efekty relevantni z hlediska genderu.
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2.1.4 Problematické aspekty

Se zfetelem na vieobecnou implementaci genderového rozpoctovani existuji, pfes prvni zarodky, jesté vyrazné
nedostatky pro realizaci genderového rozpoctovani ve statnim rozpoctu. Stran toho jsou zvlasté uvadény
nasledujici body:'

e zadny jednotny ramec pro genderové rozpoctovani

e zadné jasné definované cile

e zadna metodicka zadani

e sméSovani gender mainstreamingu, genderového rozpoctovani a podpory Zen
e absence celkové analyzy — dosud jsou k dispozici pouze analyzy detaill

e rozpoctovani ohledné zenského rozpoctu.

2.1.5 Institucionalizace genderovych auditl v resortu financi

Jako predpoklady, resp. rAmcové podminky pro Uspésnou realizaci byly ministerstvem financi definovany:?

e zietelna komunikace politické ville a angazovanosti politickych a administrativnich drovni fizeni

e senzibilizace zaméstnancu/zaméstnankyn pro genderové aspekty

e vybudovani genderovych kompetenci u vedoucich pracovnikd a zaméstnanct/zaméstnankyr

e jasné struktury Fizeni na vysoké uUrovni a jasna definice pravomoci, poskytnuti dostateCnych
finanénich zdroji (zvlasté pro senzibilizaci a Skoleni, vybudovani know-how, externi expertizy,
pfipadné prohlubujici prace na objednavku)

e vytvoreni struktur pro institucionalizovanou a neformalni vyménu

e Kkontrola uspéchu: systematické hodnoceni opatfeni s ohledem na pokroky v oblasti rovnych
prilezitosti a pfip. Uprava strategie implementace.

2.2 GENDEROVE ROZPOCTOVANIV HORNiM RAKOUSKU

V roce 2004 byl zahdjen proces genderového rozpoctovani v Hornim Rakousku ustavenim skupiny expertl
a expertek sestdvajici ze zastupcl a zastupkyn z finan¢niho oddéleni, odbornych oddéleni, jejichz rozpocet byl
analyzovan, kancelafe pro Zenské otazky a pracovni skupiny gender mainstreaming Ufadu zemské vlady.

Prvni faze projektu se zaméfila na analyzu soucasného stavu, byla provedena Rakouskym institutem pro
hospodarsky vyzkum (WIFO) spolu se Solution - socidlnim vyzkumem a vyvojem a provazela ji skupina expertek
a expertd zemé Horni Rakousko.

' SYBILLE PIRKLBAUER, 2007; nepublikovana ptrednaska; Konference Gender Mainstreaming v Rakousku - Politika rovnych pfileZitosti na trhu prdce mezi utopif
arealizaci’; viz také: http://www.gem.or.at.
2 Srovnej http://www.bmf.gv.at/finanzministerium/gendermainstreaming.
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Byla analyzovana nasledujici témata:

e pfimy uZitek vydajl:,Komu vydaj hlavné prospéje, muziim nebo zendm?"

e dopady na zaméstnanost: analyza dopad( jednotlivych vydaji na zaméstnanost a analyza struktury
pfijmu

e interni a externi efekty opatfeni: plsobeni vydaju na rozdéleni neplacené prace, na vydéleénou
¢innost a Care-Economy.

Analyza se zaméfila na definici a popis nerovnosti dle pohlavi, stanoveni konkrétnich cilovych kritérii, rozvoj
prislusnych indikatord a navrhy na zpracovani souboru opatteni na prekonani disparit pohlavi.

Dlouhodobym cilem pilotniho projektu je implementace finan¢né—politické metody z hlediska pohlavi do
rozpoctové politiky zemé. Pfitom se jedna o obecnou otdzku tykajici se moznosti priikazného roz¢lenénivzhledem
k pouziti rozpoctovych prostfedkd dle pohlavi, tedy o rozvoj sady indikatord a pfislusného specidlniho systému
dat a o analyzu nutnych rdmcovych podminek pro trvalé etablovani genderového rozpoctovani.

V centru analyzy staly vybrané ¢asti vydajli z oblasti vzdélani, zdravotnictvi a sportu zemského rozpoctu v ucetni
uzavérce za rok 2003 a v navrhu rozpoctu na rok 2004. Oblasti vzdélani, zdravotnictvi a sportu Cinily celkem
pfiblizné jednu tretinu rozpoc¢tu zemé Horni Rakousko. Tézistém studie byl prizkum genderovych efekt(, které
jsou s vydaji v téchto tfech oblastech spojeny. Kromé toho byly vypracovény standardy pro realizaci genderového
rozpoctovani na procesni uUrovni a prvky souboru opatfeni pro institucionalizaci a realizaci genderového

rozpoctovani v hornorakouském zemském rozpoctu.

Pro analyzu soucasného stavu a formulaci opatfeni z oblasti politiky rovnych pftilezitosti byly uznany za nutné
konkrétni cile rovnosti Zen a muzu. Proto byly definovany jak nadfazené, tak i specifické cile rovnosti zen a muzu
v pfislusnych politickych oblastech.

Nadfazené cile rovnosti se vztahuji na obecné dimenze rovnosti mezi muzi a Zenami (napf. stejné moznosti pro
zeny a muze v ekonomické nezavislosti diky vydélecné Cinnosti, stejné rozdéleni moci a vlivu mezi Zenami a muzi
vzhledem k politickym a ekonomickym rozhodnutim a procesim). Z obecnych cilli rovnosti byly zpracovany cile
rovnosti presahujici politické pole ve vztahu k praci a pfijmu (napf. stejné moznosti piijmu pro Zeny a muze, stejné
rozdéleni a uznani neplacené prace Zen a muzl). Pro oblasti vzdélani, zdravotnictvi a sportu pak byly formulovany
cile rovnosti specifické pro danou oblast.

Analogicky k cildm rovnosti byla vyvinuta obecna/politické pole presahujici, a pro oblast specifickd, kritéria
a indikatory pro provedeni analyzy sou¢asného stavu.

Problematické aspekty, které se projevily pfi pilotni studii:?

3 Margit Schratzenstaller na diskusni akci,Na rozpoctu zalezi! - Sestavovani rozpoctu spravedlivého z hlediska pohlavi’, 26. bfezna 2007 v parlamentu.

e kompromis mezi Sifkou a hloubkou prizkumu, zvlasté v oblastech rozpoctu, které se skladaji z celé
fady velmi riznorodych rozpoc&tovych polozek jako napfiklad oblast zdravotnictvi;

e pfi analyze jednotlivych oblasti rozpoCtu se musi zacit na oné urovni, resp. u oné instituce, ktera je
odpovédna za vefejné finance, protoze tam jsou nejlepsi data;

e analyza genderového rozpoctovani vyzaduje v jednom z prvnich krokd formulaci obecnych cill
rovnosti (zvlasté cilll rovnosti s ohledem na praci a pfijem) a cild rovnosti specifickych pro oblast,
na jejichz zakladé musi byt formulovana kritéria a indikatory prizkumu;

e pii vyb&ru metod analyzy je tfeba zohlednit konkrétni problematiku analyz genderového rozpoctu.

Jako uzitek projektu bylo uvedeno:*

e zvySi se transparentnost aktivit vefejného sektoru

o zlepsi se efektivita, adekvatnost cile a uc¢innost vefejnych vydaji

e zvySi se senzibilita politiky a spravy vic¢i pozadavkim rovnosti

e analyzy genderového rozpoctu poskytuji lepsi informacni podklady, co se tyCe stavajicich nedostatku
rovnosti a obsahlych dopadu verejnych vydaju, resp. pfijmd, a pro planovani a kontrolu rozpoctu

e analyzy genderového rozpoctu umoznuji implementaci stavajici strategie gender mainstreamingu
do rozpoctu dotéenych statnich urovni, resp. instituci

e analyzy genderového rozpoctu predstavuji dlilezitou pfipravu pro reformu spravniho a rozpoc¢tového
prava.

Zavérecna zprava: Christine Mayrhuber, Michaela Neumayr, Margit Schratzenstaller (WIFO), Birgit Buchinger, Ulrike
Gschwandtner (Solution) (2006): Analyza genderového rozpoc¢tu pro Horni Rakousko. Studie Osterreichischen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung und Solution na objednavku Ufadu hornorakouské zemské vlady, Viden.®

2.3 GENDEROVE ROZPOCTOVANI VE VIDNI

Na urovni spolkové zemé Viden existuje od 1. ledna 2000 politické odhodlani pro Zenskou politiku a politiku
rovnosti. Od té doby je gender mainstreaming zakotven v rozvrhu cinnosti magistratu. Vedle rliznych pfistup
kimplementaci gender mainstreamingu (jako je napfiklad zfizeni fidiciho stfediska pro planovani a vystavbu nebo
zohlednéni gender mainstreamingu pfi sestavovani planli rozvoje mésta a planu dopravy) byl v roce 2004 ustaven
ve vedeni magistratu pracovnik odpovédny za gender mainstreaming. Pro fazi realizace byla rok na to jmenovana
vedouci projektu pro gender mainstreaming ve vedeni magistratu — oblast plisobnosti organizace.

4 Tamtéz
® Viz http://www.ooe.gv.at/cps/rde/xchg/SID-3DCFCFC3-E3E76E5C/00e/hs.xsl/36705_DEU_HTML.htm.
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V roce 2005 rozhodla Videriskd zemska vldda o vybudovani gender mainstreamingu v oblasti genderového
rozpoctovani. K tomu byli jmenovani povérenci pro genderové rozpoctovani (pracovnice financni spravy
a koordinatorky a koordinatofi rozpoctu jednotlivych skupin), ktefi spole¢né s fidici skupinou gender
mainstreamingu vypracovali realizacni plan pro postupnou implementaci genderového rozpoctovani. Videriska
vlada pfitom mohla vychazet z vysledkd zdkladniho vyzkumu, z rGznych studii a analyz. Jednim ze zékladG byla
studie Institutu pro pokrocila studia (Instituts fir Hohere Studien - IHS) na objednavku Statistického Ufadu (Statistik
Austria), oddéleni pro Zenské otazky mésta Vidné k ,Gender Accounting”. Na zakazku Videnského podpUrného
fondu zaméstnankyri a zaméstnanct (Wiener Arbeitnehmerlnnen-Forderungsfonds - Waff) byl podle kritérii
gender mainstreamingu zkouman vidensky trh prace.

Pocinaje navrhem rozpoctu pro rok 2006 je v predbézném rozpoctu vlastni kapital pro genderové rozpoctovani
v prislusnych uUcetnich uzavérkach (tedy od ucetni uzavérky za rok 2006). Nové oproti postupu jinych vefejnych
instituci je, Ze se osvétluji nejen dil¢i oblasti rozpoctu, nybrz poprvé jsou provéfovany viechny rozpoctové pfistupy
z hlediska jejich dilezitosti pro pohlavi. Zvlastni ddraz je pfitom poloZen na rovnost pohlavi na trhu prace a u
pfijmu. Zde se méfi pomoci vlastniho indikétoru.

ProtozZe ani v Rakousku ani v celé Evropé neexistuje jednotna metoda vypoctu, vyviji se nyni specificka metoda.
Tato by méla rozsitit soubor indikatorl genderového rozpoctovani, a tim poskytnout osobam odpovédnym za
rozpocet informace pro fizeni.

Jako konfliktni zény v procesu genderového rozpoctovani byly odpovédnymi pracovniky na finanéni spravé Viden
uvadény nasledujici body:®

o tradicni systematika zobrazeni zabrafiuje zaloZzeni komplexnich analyz a ma jinou hloubku &lenéni

e naklady na analyzy v oblasti zdkladnich dat jsou nadmé&rné vysoké (napf: Eerna skfifika domaci prace)

e benchmarking je ztizen heterogennimi zaklady rozpoctu (nap¥: srovnani spolkovych zemi neni
vSude uc€elné, srovnani evropskych mést je v sou€asné dob& mozné jen z ¢asti)

e narodohospodarské metody vs. pravni normovani vs. ekonomické nastroje (napf: externi efekty,
zmény ustavy, vynos/narizeni, New Public Management).

Jako pozitivni efekty byly uvadény:

e uzivatelky a uzivatelé dle pohlavi — analyzy jsou zatim uznany jako standard

e pfimy proces mysleni byl uveden do chodu

e objevuje se vysSi akceptace jiz existujicich iniciativ a projektd gender mainstreamingu (napf:
podpora vysokych odbornych Skol, podpora hospodafrstvi, podpora trhu prace, kultury a védy)

e bylo dosazeno prolinani know-how internich expertek a expertt (projektovani, vystavba, zdravotnictvi atd.)

¢ Andrea Hlavac na diskusni akci,Na rozpoctu zalezil - Sestavovani rozpoctu spravedlivého z hlediska pohlavi’, 26. bfezna 2007 v parlamentu. Viz http://www.wien.
gv.at/menschen/gendermainstreaming/stelle/budgeting.html, http://www.wien.gv.at/finanzen/budget/

e byl uznan dodatecny uzitek pro preciznéjsi sbér internich Fidicich dat
e probiha pozitivni soutéz.

2.4 GENDEROVE ROZPOCTOVANIVE MESTE TULLN

Na rozdil od spolkového hlavniho mésta Vidné s pfiblizné 1,5 miliony obyvatel je Tulln malym méstem v Dolnim
Rakousku se zhruba 14.000 obyvateli. Gender mainstreaming neni v tomto méfitku hlavnim tématem a iniciativy
genderového rozpoctovani probihaji spise jako lokélni, velkou osobni angaZovanosti se vyznacujici intervence nez
jako strukturovany postup. V Tullnu zkoumala v roce 2002 tehdejsi ¢lenka obecni rady a dnesni radni pro zenské
otazky Liane Marecsek obecni rozpocet z genderové perspektivy, coz vstoupilo do literatury jako jedna z prvnich
iniciativ komundlniho genderového rozpoctovéani v Rakousku. Na rozdil od Vidné se tato analyza nezakladala
na politickém odhodlani vedeni mésta, ani se na ni nepodilela sirokd vefejnost ve mésté. Byla iniciovana Stranou
zelenych, ¢leny obecni rady Marecsek, Zelenymi Dolniho Rakouska, v ramci udéleni ocenéni Zena roku. S velkou
osobni angaZovanosti se radni zacala zajimat o finan¢ni hospodareni mésta Tulln a roz¢lefiovat rGzné polozky
z genderové perspektivy.

Pritom byly lokalnizajmy sledovény bezjakéhokolinaroku na systematické analyzy,aby se ukazala prvnisenzibilizace
a nutnost detailnéjsiho sledovani. Vysledky ukdzaly jasné znevyhodrovani zen v komunalni rozpoctové politice.
Byly zohlednény dvé urovné analyzy. Na Urovni utvareni procesd bylo zkoumdano zastoupeni zen, tzn. kolik Zen na
jakych mistech se podilelo na rozpoctové politice a pfidélovani komunalnich financi. Zde byla zietelna krajné nizka
formalni ucast zen v politice obce. Nevyvazenosti se ukdzaly z dvojiho hlediska: jak pfi pozorovani hierarchického
obsazeni (vedouci funkce, jako je Ufad starosty, vedeni méstského uradu, vedeni stavebniho uradu, vedeni tfadu
komory nebo sprava pokladny), tak i pfi diferenciaci dle specifickych ukoll (,typicky muzské’ obory cinnosti, jako
je kontrolni vybor nebo stavebni, planovaci a bytovy vybor s rozsahlejsimi pravomocemi nez tradi¢né ,zenské’
tématické oblasti jako rodina a rekreace nebo $kola, mladez a kultura) byla jasné viditelnd silnéjsi rozhodovaci
moc muzd.

Toto rozdéleni ukazuje nevyvéazenost v procesech rozhodovani v komunalni politice. Druhd uroven analyzy se
zameéfila na perspektivu dopadu finan¢niho hospodareni. Pritom byly exemplarné blize zkoumany Ctyfi oblasti
komunalni politiky, do kterych plynulo a plyne pomérné hodné financnich prostfedkd a v nichz jsou viditelné
rozdilné potieby zen a muzl: Doprava a vystavba silnic, Socialni a obecné blaho, Dotace a Ochrana ptirody
a krajiny.

V téchto oblastech se pomoci jasnych rozpoctovych polozek zviditelnily priority komunalni politiky. Napfiklad na
jedné strané se v ramci dopravni politiky vydalo na stavbu silnic, parkovacich garazi, zfizeni parkovist nebo zafizeni
dle pravidel silni¢niho provozu v roce 2003 kolem 3,4 mil. euro. Naproti tomu investice do vefejné dopravy (jako
je stavba autobusovych zastavek a podpora méstské verejné dopravy jako Postbus nebo Sammeltaxi) a vystavba
cyklostezek a turistickych cest vycerpaly svymi zhruba 430.000,- euro mizivé malo. Komunalni politika davala
prednost mobilité orientované na osobni automobily a téméf nepodporovala jiné formy, jako je vefejnd doprava,
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cyklistika a pési chize. Pokud se podivame na vysledky prizkum chovani souvisejici s mobilitou Zen a muzg,
udaje o vlastnictvi ridi¢ského priikazu a moznost pouziti osobniho automobilu, je ziejmé, ze komunalni investice
byly ku prospéchu prevazné muzim a sance z hlediska mobility mezi Zenami a muzi byly rozdéleny nerovné.

Podnétné a ndzorné analyzy radnivsak v mésté Tulln zdstaly bez vlivu. O vysledcich se v radé obce ani nediskutovalo,
pani Marecsek je publikovala ve verejnych i stranickych médiich (noviny, diskusni a vzdélavaci akce). Z vysledku
byla vytvofena a navrzena pilotni opatfeni, ztroskotala viak nakonec na vlddnoucich stranach - i kdyz velkou ¢ast
nakladu pfislibila prevzit spolkova zemé a rakousky svaz mést. Je tfeba pfipsat osobni angazovanosti radni mésta, ze
téma se stale znovu dostava na stlll a pomalu se rysuji zmény, coz se tykda napfiklad zastoupeni Zen v radé mésta.

241

24.2

Problematické aspekty

V Tullnu neexistuje a neexistovalo politické odhodlani k genderovému rozpoctovani. Ve smyslu
strategie top-down je nezbytné jasné stanovisko k gender mainstreamingu a genderovému
rozpoctovani ,shora’. Narodni pfihlaseni k gender mainstreamingu se na komunalni Uroven
dostavaji jen v malé mife a s mensi ucinnosti. Genderova analyza rozpo¢tu musi byt na pfislusné
urovni (zde uroven obce) politicky zadana, jinak nema Sanci se prosadit (napf. musi byt zajistén
pFistup k relevantnim datdim a informacim, musi byt ziskana data ¢lenéna dle pohlavi atd.).
Politicka zavaznost v radé obce ztéZovala a ztéZuje v Tullnu vypofadani se s timto tématem, co se
tyké jeho obsahu. Pfedlozeny malou opozi¢ni stranou a vedenim mésta spis trpény nez podporovany,
maji iniciativy genderového rozpoc&tovani malo Sanci a relativné maly potencial zmeény.
Jako pfitézujici okolnosti k tomu pfistupuji tu a tam tésné tradi¢ni venkovské struktury. Vécné
a neemocionalni vyporadani se s mocenskymi poméry, hierarchii pohlavi a rolemi pohlavi je ve
zde silngji ovliviiovana muzi a ochota zaobirat se otazkami rovnosti pohlavi spiSe chybi.
ZkuSenostiv Tullnu ukazuji: Implementace genderového rozpoc&tovani nebo i gender mainstreamingu
potfebuje také v malém méfitku komunalni politiky:
= politické odhodlani (top-down) a konkrétni smérnice, které povedou k realizaci opatfeni
= angazované lidi v zakladu (bottom-up), ktefi Zenou vpfed senzibilizaci jednajicich aktérek
a aktér a udrzuji téma v povédomi
= zdroje pro realizaci pilotnich projektd, informovani a Skoleni, instalaci programu atd.

Vyhody a uzitek

Analyzami, publikacni €innosti a ¢etnymi naslednymi navrhy byla dosazena prvni senzibilizace
komunalnich politicek a politikd. PFi obecnich volbach v roce 2004 se napf. na kandidatkach stran
objevilo vyrazné vice zen a od té doby i v obecni radé. Pomalu a postupné se za¢ina ménit kultura
mysleni a diskuse a Zenska a genderova témata pfichazeji (minimalné na Mezinarodni den Zen)
na porad jednani.

e Genderova analyza obecniho rozpo¢tu umoZziuje v jazyce jasnych Cisel tematizovani politickych
priorit a pfedstavuje proto osvédceny vychozi bod pro gender mainstreaming.

e Z divodu malé sily prosadit se v obecni radé jako mala strana jde radni mésta jinymi cestami
vytvareni politického vefejného minéni. UskuteChovala a uskuteChiuje nejriznéjsi (vzdélavaci
a informacni) iniciativy v fadach vlastni strany (na zemské a spolkové urovni), vytvafi propojeni
politicky angazovanych Zen v obecni radé nad ramec strany, vyuziva vefejné rozpravy a zaméfuje
se na vytvareni vefejného minéni u obyvatelstva.

Vysledky: Liane Marecsek (2005): Obecni rozpocet a komunalni politika z Zenského pohledu. Sada folii pro
prezentaci vysledl analyzy obecniho rozpoctu Tullnu.
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Pfedlozeny materidl je vyusténim cile, ktery si vytkli Gcastnici projektu — pokusit se o zmapovani pravni Upravy
rozpoctovani z pohledu rovnosti Zen a muzu a jeho praktickou aplikaci zejména v obecnich rozpoctech. V zasadé
Ize shrnout, ze pravni ramec pro pozadavek rovnosti je ve vsech zkoumanych pravnich fadech srovnatelny - opira
se primarné o zakotveni principu rovnosti (a to nejen pohlavi) v Ustavéch.’

Na obecnou pravni Upravu rovnosti navazuje rdznoroda skala specidlnich Uprav obsazenych v konkrétnich
zékonech. Zde uz Ize sice nalézt mezi legislativou jednotlivych zemi rozdily (napt. v CR dosud chybi implementace
komunitérniho sekundéarniho prava v oblasti zajisténi rovného zachazeni a ochrany pfed diskriminaci promitnuta
do zvlastniho antidiskriminacniho zdkona), pfesto je mozné uzavfit, Zze k samotnému pozadavku rovnosti a zakazu
diskriminace, resp. promitnuti tohoto pozadavku do pravni Upravy, je vénovana systematickda péce.

Ponékud jinak se jevi situace u rozpoc¢tového procesu, kde je promitnuti genderového rozpoctovani ve vazbé na
legislativni rdmec spiSe v pocatcich. Patrné je to zejména u nové pristoupivsich zemi, které se potykaji primarné
sfadou ekonomickych potizi a genderové rozpoctovania gender mainstreaming je pro né zatim zalezitosti prevazné
akademickou a viceméné okrajovou. Tim vice ovsem vyvstava potieba spole¢nych komunitérnich projektd, které
by jednak pomohly urychlit vyvoj v oblasti genderového rozpoctovani a jednak vytvofily solidni metodické zazemi
pro zavadéni genderového planovani do rozpoctového procesu na lokalni, regionalni i statni drovni.

Z podkladll ziskanych v ramci tohoto projektu vyplyva, ze zainteresovanymi subjekty je genderové rozpoctovani
vnimano jako primarni politicky ndstroj rovnosti pohlavi, jemuz je nutno (zejména v budoucnu) pfikladat rostouci
vyznam, a to pfedevsim ve vztahu k potiebé vyssiho a kvalitativné podlozeného rlstu zapojeni Zzen do pracovniho
procesu.Tento rlst je vyvolan prokazatelnym starnutim evropské populace a snizovanim porodnosti. Z tohoto pohledu
je vytvoreni rovnych podminek a pfileZitosti pro vstup Zen na pracovni trh a jejich setrvani v ném nevyhnutelné.
Jednoznacna a patrné ani nikym nezpochybrnovana potfeba oviem nardzi na dosud zakofenéné predstavy o tradi¢ni
roli Zeny spiSe jako matky a ochrankyné rodinného krbu a na spolecenské bariéry vytvarené na zakladé této premisy.

Genderové rozpoctovani, pokud je vibec aplikovdno, nema problém s respektovanim zakladnich zasad, za které
jsou v obecné shodé povazovany:

a) rovnost

b) transparentnost
c¢) odpovédnost

d) ucelnost.

! Srov. &l. 70/A Ustavy Madarské republiky, ¢l. 6 Ustavy Republiky Bulharsko, ¢l. 3 Ustavy Italské republiky, ¢l. 7 Ustavy Rakouské republiky, ¢l. 3 Listiny zakladni prav
a svobod jako soucasti tstavniho poradku Ceské republiky.
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Stejné tak nejsou pochybnosti o nutnostia potfebé samotného genderového rozpoctovani. Nejvétsi problémy nastavaji
v okamziku aplika¢ni praxe. Aktéfi procesu genderového rozpoctovani se opétovné shoduji v tom, Ze zékladnim
vychodiskem je kvalitni vybér indikator(i rozpoctové rovnosti a kvalitni sbér dat a nasledné zpétné posuzovani
rozpoctl (zatim je pfednost davana jejich vydajové strance) pohledem téchto ukazatel(i. Vybrané Udaje jsou nejcastéji
(a také nejsnaze) Cerpany z oficidlnich statistik centrdlnich statistickych Ufad(. Tyto statistiky vychazeji z obdobné
metodiky a jsou porovnatelné. Demografickd zjisténi jsou tak jednim z prvnich krokd na informacni cesté, kterd je
v celku propracovana a bez velkych potizi vyuZitelnd v kterékoli zemi ¢i teritoriu.

Nelze v3ak zastirat, a z podkladt ziskanych v tomto projektu rovnéz jasné vyplyva, ze dalsi kroky vedouci ke skute¢nému
genderovému planovaniatvorbé genderové vyvazenych rozpoctli jsou mnohem méné jasné, respektive jsou povazovény
za nesporné obtiznéjsi. Klicovou roli v aplikaéni praxi hraje postoj spolecnosti (a to bez rozdilu pohlavi), kterd genderovou
problematiku dosud nevnima jako prioritu. Zlomit tradi¢ni pohled na postaveni Zeny a dosahnout zmény v pfistupu
k zaméstnané zené a matce bude patrné jednim z nejndroc¢néjsich ukold a vyzev, kterym bude muset celé spolecenstvi
v budoucnu celit, a Ize je bez nadsazky srovnat s takovym tématem jakym byla naptiklad rasova segregace. V Zzadném
ptipadé neni mozné ocekavat rychly posun a hmatatelné okamzité vysledky. Naopak nas véechny ¢eka spiSe postupna
a trpéliva prace na zméné mysleni, zlomeni vlastnich predsudk( a vnimani rovnosti pohlavi ve viech aspektech jako
fenoménu pfirozeného, zddouciho a Zivotné nezbytného pro dalsi pfiznivy rozvoj spole¢nosti.





