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1. Uvod

1.1

Proc tato prirucka?

Je rovnost zen a muz{ ddlezita pro budouci rozvoj spolec¢nosti? Jakou roli bude hrat gender v politickém
rozhodovani v budoucnosti a ¢eho by bylo mozno dosahnout, kdyby politici pracovali s podkladovymi
materialy, které by byly spravné analyzovény z hlediska rovnosti zen a muz?

e Je zndmo, Ze nase biologické pohlavi je jednim z urdujicich faktord, jez organizuji nase zivoty. Ovliviiuje
napfiklad pro jaké vzdé€lani a zaméstnani se rozhodneme, kolik prace v zivoté udélame, jaky plat za ni
dostaneme nebo jak bude nas ¢as rozdélen mezi placenou a neplacenou praci. To na druhou stranu
znamena, ze i pfi planovani verejné politiky bude n€kdy treba zohlednit rozdilné potreby a ocekavani
Zzen a muzl. Tento aspekt je vSak bohuZzel pri vyhodnocovani a pripravé budoucich rozhodnuti ¢asto
prehlizen.

e Politiky jsou genderové¢ senzitivni, pokud zohlednuji specifické rysy zivotd jak Zen, tak i muz@ a pokud
zéaroven usiluji o odstranéni nerovnosti a podporuji rovné rozdélovani zdrojd. Je tfeba mit na paméti, ze
jak zeny, tak i muzi hraji konkrétni genderové role a ze nejen Zeny ale také muzi a spolecnost jako takova
ziskaji, pokud bude respektovan princip rovnosti zen a muz a rovného rozdélovani vyhod, ukold
a odpovédnosti na zakladé genderu.

« Genderové rovnost je znalostni oblasti. Vyuzivané znalosti by mély byt zalozeny na genderovém vyzkumu,
publikovanych védeckych studiich a statistikdch vhodné ¢lenénych podle pohlavi. Osobni nazory nejsou
poznani.

Jak vlastné€ vypada spole¢nost vybudovana na principu genderové rovnosti? To ve skutecnosti v Evropé
nikdo nevi, protoze takova spole¢nost neexistuje.

Faktem je, Ze nasSe evropské spolecnosti jsou zaloZeny na principu genderové nerovnosti. Jejich historie
odhaluje nerovné mocenské vztahy mezi zenami a muzi, kdy muzi dominuji a Zeny jsou podfizeny a maji
podradna zdkonna prava, napriklad omezena dédickd prava a omezenou ¢&i Zzadnou osobni svobodu.

Tato prirucka je sepsana jako zékladni ivod do problematiky genderové rovnosti a jejim cilem je inspirovat
verejné zaméstnance na statni a regionalni Grovni k zamysleni nad tim, pro¢ je ddlezité zohlednovat réizné
dopady jednotlivych rozhodnuti pro zeny a pro muze a jak postupovat pfi integraci hlediska genderové
rovnosti do jejich kazdodenni prace. UZitek by z ni méli miti dalsi obané se z&jmen o danou problematiku.

Nasim zdmérem je poskytnout zakladni sadu néstrojli pro prosazovéani genderové rovnosti do vécné
agendy, ktera se tykd lidi mimo statni spravu, jinymi slovy obcanl. Postupy vhodné pro prosazovani
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genderové rovnosti v rdmci statni spravy (otadzky tykajici se persondlni politiky, platd, kariérniho postupu,
atd.) v této prirucce diskutovény nejsou, ackoliv je jisté nutné pri pretvareni konkrétnich organizaci na
pracovist€ zohlednujici genderové aspekty pracovat zaroven po vnitini i vnéjsi linii. Je totiz nepochybné
snazsi dosahnout vSech zmén nutnych pro poskytovani vnéjsich sluzeb v souladu s principem rovnosti Zzen
a muzl, pokud zaméstnanci vnimaji svou vlastni organizaci jako pracovisté, které tento princip uplatiuje
v personalni politice, platovych otézkach, atd.

Béhem poslednich deseti let bylo vynaloZzeno hodné Usili na vyvijeni metod, které by konkretizovaly
a zjednodusily integraci hlediska genderové rovnosti. Takové metody byly vyvinuty ve vétsiné zemfi Evropy
a tato prirucka nabizi BEehem poslednich deseti let bylo vynaloZzeno mnoho Usili na vyvijeni metod, které by

ty nejzakladnéjsi a nejjednodussi. Jak uvidite, hlavni pozornost je vénovana genderovému mainstreamingu,
ackoliv zde naleznete i priklady jinych strategii.

Terminologie

Jako v kazdé jiné znalostni oblasti a expertize, jako jsou ekonomie ¢i informacni technologie, je spravna

terminologie ddlezitym nastrojem umoznujicim vysvétleni genderové rovnosti.

Pohlavi a gender

Rozdily mezi muzi a Zenami maji biologickou a socialni povahu:

Pohlavi odkazuje na biologicky podminéné rozdily mezi muzi a Zenami, které jsou univerzalni.

Gender odkazuje na sociélni rozdily mezi zenami a muzi, které jsou naucené, méni se s ¢asem a vyznamné
se lisi jak v rdmci jednotlivych kultur tak i mezi riznymi kulturami.

Priklad: Ackoliv pouze Zeny mohou rodit déti (biologicky podminéno), biologie neurcuje, kdo je bude
vychovdvat (genderované chovani).

Protoze se predstavy o tom, co je femininni nebo maskulinni ve skute¢nosti méni s casem, mohou se ménit
i rozdilné role, které prisuzujeme Zzendm a muzim ve spolecnosti. To naznacuje, ze genderové role
jsou nestabilni a Ze vyzaduji ,adrzbu”, aby zUstaly nedotéené, stejné tak jako potrebuje pravidelnou tdrzbu
motor, ma-li zlstat funkéni. Takova ,udrzba” je vykonavana jak spolecnosti obecné tak i prostrednictvim
rozhodnuti, ktera ¢inime v nasich kazdodennich zivotech.

Genderova rovnost

Hovori-li se o genderové rovnosti, mysli se tim, ze vSechny lidské bytosti by méli mit svobodu rozvijet
své osobni schopnosti a Cinit vlastni rozhodnuti bez omezeni, kterd predstavuji striktni genderové role; ze
rozdilnym chovanim, aspiracim a potfebam zen a muz( je prisuzovana stejnd hodnota a zZe jsou
povazovany za stejné prijatelné. Formalni (de jure) rovnost je pouze prvnim krokem ke skute¢né (de facto)
rovnosti. Nerovné zachézeni a systémy pobidek (pozitivni akce) mohou byt nezbytné jako kompenzace za
minulou a soucasnou diskriminaci.



Toto je definice pouzivand Radou Evropy:

Genderovd rovnost znamend stejnou viditelnost, stejné postaveni a stejnou ucast obou pohlavi ve vsech
sférach verejného a soukromého Zivota. Genderovd rovnost je opakem genderové nerovnosti, nikoliv
genderovych rozdild, a jejim cilem je prosazovat plnohodnotnou tcast Zen a muZzi ve spolecnosti.

Neékteré vlady prisly s vlastni definici genderové rovnosti a definovaly konkrétni cile, kterych chtéji
dosahnout prostrednictvim svych politik.

Jednim takovym prikladem je:
Cilem politiky genderové rovnosti je zajistit Zendm a muzim stejnd prdva, povinnosti a moznosti ve vsech
aspektech a sférdach Zivota.(Tato konkrétni definice byla dopinéna o prizpdsobitelné dilci cile.)

Casto se ma za to, ze genderové rovnosti bude mozno dosahnout tak, Ze se Zenam a muziim daji stejné
moznosti, pri¢emz predpoklad je, ze to prinese podobné vysledky. Avsak stejné zachazeni nezbytné
nevede k shodnym vysledkdm. Pro dosazeni podobnych vysledkd mize byt nékdy nezbytné zachézet se
zenami a s muzi rozdilné, protoze zeny a muzi se vyrovnavaji s rozdilnymi zivotnimi podminkami
a Celi rozdilnym postojdm a ocekavanim.

Genderovy mainstreaming

Genderovy mainstreaming je dudlezitou strategii na cesté k konec¢nému cili genderové rovnosti. Strategie
zahrnuje integrovani genderového hlediska do béznych kazdodennich zalezitosti na vSech Grovnich
rozhodovani a ve vSech oblastech politiky. To znamena, ze navrhy by mély byt posouzeny ve svétle
moznosti, situaci a potreb zen a muzd na pozadi celkového cile - dosazeni genderové rovnosti. Genderové
rovnosti bude dosazeno zménou norem a prerozdéleni moci a zdrojd v dané oblasti ¢innosti.

Toto je oficialni definice, se kterou pracuje Rada Evropy:

Genderovy mainstreaming je (re)organizace, zlepsovdni, rozvijeni a hodnoceni koncepcnich,
rozhodovacich a vyhodnocovacich procest tak, aby bylo hledisko genderové rovnosti zapracovdna do
vSech politik na vsech urovnich a ve vsech fdazich témi aktéry, kteri se obvykle podileji na jejich
vytvarenti.

Genderova statistika

Genderova statistika znameng, Ze by vechny statistiky tykajici jednotlivcl mély zahrnovat kategorii pohlavi,
7e veskeré parametry a dalsi charakteristiky by mély byt analyzovany a prezentovany tak, Ze pohlavi bude
uvadéno jako primarni a obecna kategorie Clenéni a ze by vSechny statistiky by mély zohlednovat
genderové zaleZitosti, které jsou v bezprostfednim zajmu spole¢nosti.

Genderové statistiky jsou nutné, protoZe poskytuji nestranny zaklad pro politickd rozhodnuti, zvysuji

povédomi a podporuji zmény, inspiruji lidi na rozhodujicich pozicich a umoZzniuji monitorovani a hodnoceni
postupll a opatrent, které byly ¢i budou prijaty.
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1.3

JAle to uz jsme zkouseli...”

KdyZz hovorime o genderové rovnosti, ¢asto mame pocit, Zze lidé tento koncept povazuji za cosi
vykonstruovaného a importovaného ze Zapadu.

Tento nazor o importu pojmu genderové rovnosti po roce 1989 vsak vyvrati letmy pohled do ¢eské historie,
protoze feminismus a ranné hnuti za Zenskéa prava v Ceské republice existovaly davno pred Sametovou
revoluci.

Dullezitym obdobim, ve kterém meély zeny moznost aktivné se Ucastnit verejného déni, byla doba
narodniho obrozeni. AZ do 19. stoleti byly Ceské zemé témér 300 let soucasti Rakouska-Uherska a ¢esky
jazyk a kultura byly na pokraji vymizeni. Tato krize dala vzniknout mohutnému kulturnimu hnuti, v ramci
kterého byla zdlrazriovéna role vzdélavani jak muzd, tak i zen. Sila narodniho obrozeni pomohla zenadm
formulovat jejich pozadavky tykajici se pristupu ke vzdélani. Ceské Zeny zalozily Minervu, prvni divei
gymnézium v Rakousku, a diky jejich intervencim rakouska vlada nasledné vydala v letech 1896 a 1897 dva
vynosy o pfistupu zen k vy$S§imu vzdélani'.

Zaklady Ceskoslovenska byly budovany od roku 1918 a2 do konce ticatych let minulého stolet a povétsinu
této doby stél v Cele statu Tomas Garrigue Masaryk, ktery dokonce prijal jméno své americké manzelky
Charlotty Garrigue. Tomas Garrigue Masaryk psal a prednasel o Zenskych pravech na universitni ptidé
jiz od devadesatych let 19. stoleti* a jeho clanky Ize povazovat za pocatky ceské feministické politické
literatury®. Kdy? se pozdéji stal prvnim prezidentem Ceskoslovenska, usiloval o to, aby Zeny ziskaly rovna
prava.

Socialismus
Zminény pozitivni vyvoj byl pferusen némeckou invazi a druhou svétovou valkou, po které pfislo po noru
1948 obdobi budovani socialismu.

Novy rezim ¢eskym zendm na jednu stranu forméalné priznal rovné postaveni s muzi ve vsech aspektech
zivota, ale zaroven zcela selhal, co se tykalo zmény pojimani genderovych roli v mysleni lidi. Systematické
rozdily, jez m@zeme identifikovat jako genderové role, béhem tohoto obdobi pretrvavaly.

Ackoliv. mély zeny formélné rovné postaveni s muzi a zdkon nepripoustél zaddnou diskriminaci, ta
ve skute¢nosti existovala. Zeny &asto pracovaly v poditadnych zaméstnanich a jejich priimérmé platy byly
nizsi nez platy muz0. Muzi zastdvali podstatné vice fidicich funkci. Napriklad v roce 1984 ucilo

1. Dagmar Kotlandova Koenig, ,Czech women and higher education”, (Ceské zeny a vyssi vzdélani) Central Europé Review, Vol 1, No 14,
27, Zari 1999

2. Feminism and the Roots of Apathy in the Czech Republic (Feminismus a kofeny apatie v Ceské republice), Jifina Siklova, Social
Research, Vol.64, No 2, Léto 1997

3. ,The Viscitudes of Czech Feminism” (Trampoty ¢eského feminismu), Petra Hanakova.
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na Filozofické fakulté¢ Univerzity Karlovy 43 % zen, ale jen 3 % profesorskych postl zastévaly zeny.
Nevyvazenost v zastoupeni pohlavi existovala také ve vétSingé feminizovanych profesi jako napriklad
v mediciné. V roce 1980 tvorily zeny 74 % vsech |ékarl a v roce 1989 toto ¢islo stouplo na 78 %. Presto zeny
neobsadily vice nez 22 % vsech fidicich pozic v ramci sektoru*. Svét prace byl za socialismu relativné
segregovany podle pohlavi, avSak vétSina Zen tento stav nepfisuzovala genderovému systému, ale
chapala ho jako soucast politického utlaku.

Ackoliv Zeny musely pracovat, nebyly provedeny zadné zmény, co se tyka délby prace v domacnosti.
Obecné Ize rici, ze zeny pracovaly za socialismu vice nez muzi, nebot se musely starat o rodinu, obdélavaly
povoleny kousek pole ¢i zahradu a leZzela na nich hlavni zodpovédnost za vychovu déti a péc¢i o nemocné
¢i nemohouci.

Jednim z disledkd tohoto politického systému byla relativné vysoka soudrznost Zen a muzd v disentu. Jejich
rozdilné postaveni zastinil systematicky politicky utlak. V dobdach utlaku byly zjevné systematické rozdily
mezi pohlavimi pravdépodobné povazovany za nepodstatné pseudoproblémy. Za té€chto podminek
neexistovala zadna skutecna moznost pro rozvoj reflexe a analyzy genderovych roli a rozdilnych zivotnich
podminek zen a muz{.

Doufejme, Ze jiz uzral ¢as pro zamysleni se nad rozdilnymi rolemi, jez prisuzujeme Zendm a muzim
ve spolec¢nosti, a nad zplsobem, jakym statni sprava uspokojuje specifické potreby zen a muzd.

Spolec¢nost vybudovana na principu genderové rovnosti?

Jak vlastné€ vypada spole¢nost vybudovana na principu genderové rovnosti? To ve skute¢nosti v Evropé
nikdo nevi, protoze takova spole¢nost neexistuje.

Faktem je, Ze naSe evropské spolecnosti jsou zaloZeny na principu genderové nerovnosti. Jejich historie
odhaluje nerovné mocenské vztahy mezi zenami a muzi, kdy muzi dominuji a Zeny jsou podfizeny a maji
podradna zdkonna prava, napriklad omezenéa dédickd prava a omezenou ¢&i Zzadnou osobni svobodu.

Zde mohou nékteri namitnout, Ze toto vSe je historie a navic irelevantni vzhledem k soucasné situaci.
Ale je tomu skute¢né tak?

Zé&kladnim cilem vsech krajd je co nejefektivnéjsi vyuzivani dostupnych zdrojd ve prospéch regionu jako
celku. To se tykd pléanovani krajského rozpoctu stejn€ jako stanoveni cil regiondlniho rozvoje. Pro
efektivni vyuzivani zdrojl je vsak klicova dokonala znalost potreb obyvatel dané komunity.

4. Feminism and the Roots of Apathy in the Czech Republic (Feminismus a kofeny apatie v Ceské republice), Jifina Siklova, Social
Research,Vol.64, No 2, Léto 1997, str. 11.
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1.5

Jsou krajské/obecni zdroje rozdéleny efektivné v tom smyslu, Ze uspokojuji potreby jak zen, tak i muzg,
divek i chlapct? Délaji se n€jaké prizkumy, jejichz cilem by bylo zjistit, zda nemaji zeny a muzi rozdiln
ocekavani a potreby, co se tykad verejné dopravy? Je vénovana stejnd pozornost potfebam muzl i zen,
kdyz se planuje, jak se utrati rozpocet na zdravotnictvi? Jsou analyzovany potreby zen i muzd, kdyz prijde
na otazky mistni vystavby a Gzemniho planovani?

Podobné otazky mohou vyprovokovat tazavy pohled a promptni odpovéd: ,Ano, samoziejmé.” Ale vime ve
skutec¢nosti i to, do jaké miry jsou potreby zen a muzl, divek a chlapcl rozdilné? Jak vime, ze
nejsou zajmy jednoho pohlavi prehlizeny, kdyz si nikdy nepolozime tyto otazky?

Na prvni pohled se mdze zdat, ze konkrétni politiky nemaji zddné genderové implikace, coz mize svadét
k tomu prosté prohlasit, Zze dana politika pravdépodobné nema rozdilné genderové dopady. Né&které
z pracovnich metod, se kterymi se seznamite v této priru¢ce, vam pomohou pfi vasich prvnich kriccich na
cesté k urcovani, zda mdze mit dany problém rdzné dopady pro zeny a pro muze a jak jsou v rdmci
krajd a obci zdroje rozlozeny.

Je jist€ opravnéné polozit si otdzku, proc je tak t€zké vybudovat povédomi a vzbudit zajem o tuto
problematiku, kdyz vétsSina evropskych zemi prijala zakony v oblasti genderové rovnosti s cilem dosahnout
absolutniho zakazu diskriminace a pIného respektovani principu rovného zachazeni s zenami a muzi?
Navic se obecné uznava, Ze takovato legislativa je nutnou podminkou pro prosazovani rovnosti.

Hlavnim problémem je, Ze se pouziva definice rovnosti, ktera ji pojima velmi Gzce jako rovnost de jure, a ze
neni vzdy poskytnuta ochrana proti diskriminaci.

Druhy problém spocivéa ve skutecnosti, Ze Zeny na té€chto otazkach musely vétSinou pracovat mimo ,hlavni
proud” spole¢nosti. Casto dochazi k tomu, Ze pracovisté pro prosazovani rovnosti, kde se soustfeduje

vynikajici znalost genderové problematiky, jsou organizaci, ve které plsobi, izolovany.

Tretim problémem je, Ze pozice zen na rozhodovacich pozicich je ve vétSiné zemi slaba. Pokud ma

genderova rovnost zaujmout prominentné&jsi pozici v ramci politické agendy, bude potfeba dosdhnout
vyrovnanéjsiho zastoupeni zen a muz0 v rozhodovacich procesech.

Dalsi zaklady diskriminace

Dalsi zéklady diskriminace jsou napriklad etnicky pQvod, ndbozenstvi, zdravotni postizeni, vék ¢i sexualni
orientace. Zasadni je uvédomit si, Ze gender je urcujicim faktorem také v rdémci té€chto skupin. Kdykoliv je
reC o integraci etnickych mensin, je tfeba zohlednit genderové hledisko. Jak integrovat Zzeny v porovnani
s muzi? Jsou stejna opatreni stejné efektivni v pripadé obou pohlavi? Je pravdépodobné, Ze ne. Kdykoliv
je fe¢ o pomoci & o opatrenich tykajicich se lidi s télesnym postizenim, je nutné zahrnout genderové
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hledisko. Kdykoliv je Fe¢ o pomoci ¢i o opatrenich tykajicich se starSich obcdand, je nutné zohlednit
rozdilné Zivotni situace starSich zen a starSich muzd, atd. Pro¢? ProtoZe zeny tvori minimainé€ polovinu
¢lenl téchto skupin, stejné jako v celkové populaci. Pokud maji byt opatreni cilena na vyse zminéné
skupiny efektivni, musi mit ti, kdo rozhoduji, dostate¢né informace o Zivotnich podminkach v ramci
raznych cilovych skupin.

V tomto kontextu je nutné pfipomenout, e Zeny tvofi vétdinu obyvatel Zijicich v Ceské republice. Z toho
vyplyva, ze genderové hledisko ¢i vyhodnoceni genderovych dopadd@ nemohou byt v zadném pripadé
vedlejsim ¢i ¢aste¢nym kritériem.

Navic pohlavi, s jakym se rodime, je konstantnim faktorem. Vek je proménné hodnota a je také mozné
zmenit statni prislusnost a nabozenstvi. Dokonce i status zdravotné postizeného neni neménny, nebot
¢lovék mulze projit vyvojem od zdravého ke zdravotné postizenému a zpét. Pohlavi vSak zlstévé po cely
Zivot konstantni. Jinymi slovy, rozdilna o¢ekavani a hodnoty, ktera jsou spojovana se Zzenami a s muZi nés
ovliviuji po cely Zivot nehledé na to, do jaké patfime podskupiny. Proto musi byt genderové hledisko
zohlednéno pfi vSech politickych rozhodnutich, jeZz maji dopad na populaci i na jeji ¢ast.

Duvody?
Nasleduji nékteré z padnych dlvodl ve prospéch implementace genderové rovnosti.

Spravedinost a demokracie

Jednim z hlavnich ddvodl pro uzakonéni genderové rovnosti je prosazovani spravedinosti a budovani
demokracie. Vétsina obyvatel Ceské republiky jsou Zeny a argument, ze by mély mit pristup piinejmensim
k polovin€ vSech pozic v politickych organech, at uz jsou vybrany prfimo ¢i nepfimo, je proto navysost
raciondlni. Stejné padny je i argument, Ze zeny by mély mit stejny podil jako muZi na spolecenskych
zdrojich, at uz se jednéa o penize, prostor, bezpecnost ¢i jakoukoliv jinou komoditu.

Dalsi sada argumentl se zaméruje na rozdilné zkusenosti Zen a muzd s tim, Ze by tyto zkusenosti mély byt
integrovany do politického rozhodovani pro spole¢né dobro spole¢nosti. Z tohoto pohledu je nevyuzivani
zenskych zkusSenosti ztratou a zvysuje riziko, ze politické rozhodovéni bude neefektivni. Je také skute¢nosti,

Ze lepsi povédomi o genderové rovnosti je nastrojem, ktery umozriuje efektivnéjsi vyuzivani zdrojd. Vhodné
vyhodnocovéni genderovych dopadd také mdze zarucit, Zze se nebude plytvat penézi.
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Je v8ak mozné argumentovat i tim, Ze zeny a muzi maji rozdilné zamy a potreby a ze by zeny mély
vstupovat do politiky, aby mohly prosazovat své zajmy. Tento argument je ale né€kdy vniman jako
kontroverzni, protoze implikuje, Ze existuje konflikt mezi zajmy a potfebami zen a muzd.

V soukromém sektoru

Dlvody, pro¢ soukromé spole¢nosti uvazuji o pozitivnich akcich nebo planech na prosazovani genderové
rovnosti, maji obvykle ekonomické pozadi (v zemich, kde to neuklada zakon).

Posledni vyzkumy naznacuji, Ze se politika genderové rovnosti a pozitivni akce soukromym spolecnostem
vyplati. Tyto vyzkumy byly provedeny ve Svédsku ,Genderova rovnost a rentabilita, 2000, NUTEK”
i v Evropské unii ,Zeny v podnicich. U¢inek zavadéni pozitivnich akci na podnikové trovni, 2001, DG
Zameéstnanost”. V ramci studie uskute¢néné v EU bylo analyzovano 23 soukromych spole¢nosti v 7 zemich.

Zkoumané spolecnosti udaly nasledujici dlivody, pro¢ prosazuji genderovou rovnost:
o \lyvazenéjsi pracovni sila, coz jim umoznuje lépe reagovat na ménici se zadkaznickou zékladnu.
e Stimulovani kreativniho a inova¢niho potenciélu spole¢nosti.

e Prilakani a udrzeni si zaméstnancg.

e Prezentovani lepSiho image spolecnosti.

o VEtsi spokojenost vsech zaméstnancy.

Spolec¢nosti studované v rémci studie EU byly vSechny presvédcené o pozitivnim vlivu prosazovani
genderové rovnosti, obzvlast z ekonomického hlediska. Obecné mély za to, ze politika genderové rovnosti
zvysuje produktivitu a kreativitu zaméstnanct, coz nasledné zvysSuje konkurenceschopnost spolecnosti.
Jinymi slovy, pozitivni akce a politika genderové rovnosti byly prevazné implementovany pro jejich
predpoklddanou ekonomickou vyhodnost.

Témer ve vsech pripadech si spole¢nosti vylepsily i svdj image. Dalsim uvaddénym vysledkem byla vyssi
spokojenost a nizsi pracovni fluktuace vSech zaméstnancd, muzd i zen.

Ekonomicky rust a lepsi vykonnost na pracovnim trhu

VéEtsi diraz na prosazovani genderové rovnosti je dalezity, chtéji-li spole¢nosti pritdhnout pracovni silu se
spravnou kvalifikaci, coz je z&sadni pro jejich budouci preziti v globélni ekonomice. Populace Evropy
starne a nerodi se dost déti, které by nahradily pracovniky, kteri odchézeji do dlchodu. Napriklad ve
Svédsku odejde b&hem pfistich patnacti let do dtichodu 40 % viech pracovnich sil. Situace je stejna
v mnoha evropskych zemich a porodnost v Ceské republice je velmi nizka. Je otazkou, zda si budou
spole¢nosti moci dovolit ignorovat schopnosti zen?
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Schopnost vyuzit moznosti, které se naskytnou, bez ohledu na pohlavi bude zaméstnavateldm garantovat,
Ze budou mit ve spravnou chvili pristup k pracovni sile se spravnou kvalifikaci a vyhnou se tak existujicim
omezenim pracovniho trhu. Jednotlivedm bude moznost vybrat si praci, kterd jim nejlépe vyhovuje,

prinaset uspokojeni, a to se pravdépodobné odrazi ve formé zdravejsi a produktivnéjsi pracovni sily.

Demograficky rist

Mnoho evropskych zemi trpi nizkou porodnosti, coz se v budoucnosti stane celospolec¢enskym
problémem. Pokles porodnosti ale neni ve viech zemich stejny a chce-li tedy konkrétni zemé ¢i region
zvysit porodnost, musi si polozit otadzku, proc¢ voli Zeny a muzi zivot bez déti a co by je mohlo povzbudit
k tomu, aby jich méli vice.

Toto je zalezitost, kde Ize identifikovat jasné genderové zajmy. VétSina zemi, kterym se podarilo udrzet
porodnost na pfijatelné Grovni, totiz vénuje genderové rovnosti zvySenou pozornost nebo prijala jina
adresnéa opatreni zamé&renéa na reSeni problému nizké porodnosti.

Pritom je prokazano, ze dllezitym faktorem, ktery ovliviiuje rozhodnuti mit prvni dité, je zaruka prace. Je
dokézéano, ze strukturdlni zmény na pracovnim trhu maji vyznamny vliv na reprodukéni chovani a ze stalé
zaméstnani vyznamné podporuje rozhodnuti mit prvni dité. Totéz ale neplati o pracovnich Gvazcich na
dobu ur¢itou a o nezaméstnanosti. Nejistota ohledné zaméstnani negativné ovliviiuje rozhodnuti mladych
Zen tykajici se materstvi. Dalsi dalezité faktory, jez byly identifikovany, jsou bytova situace a ukoncené
vzdélani.

Je zkratka prokazano, Ze genderova rovnost a postaveni zen na pracovnim trhu jsou v pfimém vztahu

k porodnosti. Nejnizsi porodnost v Evropé€ ma zemé, ve které Zeny celi jedné z nejvysSich Grovni
nezaméstnanosti, konkrétné épanélsko.

Vyssi mira osobni svobody jak pro zeny, tak i pro muze

Genderova rovnost je nepochybné otazkou osobni svobody. Zeny i muzi by méli mit moznost rozvijet své
osobni vlohy a vlastnosti v jakémkoliv sméru. Matky by mély mit moznost délat kariéru bez pocitu viny ¢i
tlaku okoli a otcové by méli byt moznost zlistat doma bez toho, Ze by byli vystaveni spole¢enskému tlaku,
protoze nejsou hlavnimi Ziviteli rodiny.

U Zen se Casto ocekavaji rozdilné pracovni schopnosti nez u muzd, coz plati samozi‘ejmé i naopak. Pri tom
se predpoklada, ze Gdajné Zenské a muZské schopnosti se navzajem ,doplnuji”’. Od muzd se tak ocekava,
7e budou rozhodni a cilevédomi, a od Zen, Ze budou komunikativni a vnimavé k potfebam
ostatnich. Organizace by se staly podstatné racionaln¢jsimi a flexibiln€jsimi, kdyby misto toho mohli
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vSichni zaméstnanci vyjadrit své osobnosti bez takovychto omezeni. Rozhodné a razné zené
a komunikativnimu a citlivému muzi by se mélo dostat stejného respektu.

Méli bychom se zkratka zbavit predpojatych nédzor o tom, co je vhodné ¢i co se od Zen a od muzd ocekéva.

Kvalitnéjsi rozhodovani

Obecnym cilem vsech krajii by mélo byt co nejefektivnéjsi vyuZzivani dostupnych zdrojl pro dobro
komunity jako celku. Jak jiz bylo Feceno, pro efektivni vyuzivani a alokovani zdroji je klicova dikladna
znalost potreb obyvatel dané komunity, pri¢emz tato znalost musi vychazet z faktl a ne z dohadd.

Vétsina krajt v Ceské republice i v dalich zemich predpoklada, Ze sluzby, které poskytuiji svym obyvateltim
prinaseji zendm i muzdm stejny prospéch, ale neni mnoho krajd, které by mohly na pozadani predlozit
jakékoliv vyzkumy, které by se touto otazkou zabyvaly. ZkuSenosti z jinych zemfi ukazuji, ze muZi a ¢innosti,
role, funkce a hodnoty prisuzované muzim jsou - v mnoha ohledech - hodnoceny vyse nez Zeny
a atributy, jeZ jsou se Zenami bézné spojovany. Skutecnost, Ze méa néjaké politické rozhodnuti vyznamnéjsi
implikace pro muze nez pro zeny, mdze mit velmi konkrétni vliv na to, jak se k nému postavi politici a statnf
zaméstnanci v rozhodovacich strukturach.

Pokud by podkladové materidly, na zdkladé kterych jsou formulovdna politickd rozhodnuti, zahrnovaly
statistiky clenéné podle pohlavi a analyzu pravdépodobnych dopadd daného rozhodnuti oddélené pro

Zeny a pro muZe, méli by politici k dispozici lepsi a objektivnéjsi odrazovy mdistek pro sprdvné
rozhodovdni. Rozhodnuti by méla ve vétsi mire odrdzet potreby obyvatelstva.

Cilem budoucich aktivit na poli prosazovani genderové rovnosti ve verejné spraveé na centralni, krajské
a mistni Urovni by mélo pfi ¢innosti jednotlivych organizaci vychazet z principu genderové rovnosti, nebot
to v dlouhodobé perspektivé prispéje k budovani spole¢nosti zalozené na genderové rovnosti.

3. Vys$si pozadavky na implementaci

genderové rovnosti

Lze ocekavat, ze v budoucnosti se pozadavky na implementaci jesté zvysi. Casteéné to bude kvali
zéavazk(im, které Ceska republika p¥ijala podepsanim mezinarodni tmluvy o lidskych pravech, a ¢aste¢né
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z ddvodu budouciho ¢lenstvi v Evropské unii. Doufejme, Ze svdj podil budou hrat i zvysené pozadavky
a prani ze strany ceskych obcand.

Zenska prava jsou lidska prava

Ceska republika podepsala a ratifikovala imluvy OSN CEDAW (Convention on the Elimination of all kinds of
Discrimination Against Women - Umluva o odstrafiovani véech forem diskriminace Zen) a podle &eské tstavy
stoji ratifikované mezinarodni smlouvy o lidskych pravech nad ceskym pravem. Jingmi slovy, obdan se
muUze soudni cestou dovolavat prav garantovanych v umluvé CEDAW, pokud ma pocit, ze stat jeho i

jeji prava porusuje. Ochrana lidskych prav konkrétné zahrnuje i boj proti nasili na Zenach a obchodovani se
Zenami, ale je ddlezité si povSimnout, Ze to také znamené podporovani svobody zen zvolit si zivotni styl.

VIady svéta se dokonce na 4. svétové konferenci OSN o Zenach v Pekingu (1995) zavazaly, ze budou
k dosazeni cile genderové rovnosti pouzivat v rozhodovacich procesech specifickou strategii - genderovy
mainstreaming®.

Genderova rovnost jako zakladni princip v EU

Prosazovani genderové rovnosti je jednim ze zakladnich principd EU. V zakladajici smlouve, kterd je
obdobou ustavy EU, je povinnost prosazovat rovnost mezi Zzenami a muzi a odstranovat nerovnosti mezi
nimi jasné vyjadrena.

Clének 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi:

,...Ukolem Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a hospoddrské a ménové unie, stejné jako
provdadénim spolecnych politik nebo cinnosti uvedenych v c&ldncich 3 a 4 podporovat harmonicky,
vyvdZeny a trvale udrzitelny rozvoj hospoddrského Zivota, vysokou udroveri zaméstnanosti a socidini
ochrany, rovné zachdzeni s muzZi a Zenami, trvale udrzZitelny a neinflacni rist, vysoky stuperi
konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnosti...”

V ¢lanku 3 jsou vypocitadny oblasti aktivit Unie a v druhém odstavci doslovné stoji, Zze Spolecenstvi bude
usilovat o odstranéni nerovnosti a prosazovani rovnosti mezi zenami a muzi v téchto oblastech.

Komise, kterd je obdobou vlady Evropské unie, vyhlasila genderovy mainstreaming za hlavni strategii
k dosazeni cile genderové rovnosti, coz konkrétné znamen4, ze politiky EU budou zahrnovat genderové

5. Vyhl. ¢. 95/1974 Sb.
6. Pozn. prekladatele - V cestin€ pro tento vyraz neexistuje dosud odpovidajici Cesky ekvivalent. Se stejnym problémem se vsak setkali
i v jinych zemich. VWhodou uzivani jednotného terminu je vSeobecné porozuméni a usnadnéni vzajemné komunikace.
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hledisko. Zatim tomu sice jesté tak neni, ale existuje nekolik prikladt konkrétnich politik, ve kterych je
v poslednich letech patrna zvysena snaha prosazovat genderovou rovnost. Evropské strukturalni fondy
jsou toho prikladem.

Genderovy mainstreaming je také hlavni strategii zvolenou v Ramcové strategii Komise v oblasti genderové
rovnosti (2001-2005). Tento program obsahuje hlavni Gmysly Komise tykajici se strategie prosazovani
genderové rovnosti v pristich péti letech. Jeji integrovany pfistup znamena vyznamnou zménu proti
predchozim pristupdim Komise k rovnym prilezitostem muzl a Zen, jez byly prevazné postaveny na
oddélenych aktivitach a programech financovanych v rdmci réznych specifickych rozpocta.

Strukturalni fondy

Strukturdini fondy jsou hlavnim zdrojem evropské finanéni podpory pro regionélni a mistni ekonomicky
rozvoj i integraci pracovniho trhu. Jejich hlavnim cilem je snizovat regionalni a socialni rozdily. Cast
strukturainich fondd& nazvanéd Evropsky sociélni fond je spojena s Evropskou strategii zaméstnanosti
a financuji se z nf politika zamé&stnanosti, opatreni prosazujici sociélni integraci a odborné vzdélavani.

Fondy jsou jednou z politik EU, u které je patrna zvlastni snaha prosazovat princip rovnosti mezi muzi
a zenami, coz znamena, ze se statni Urednici ve vSech &lenskych zemich musi pfi praci s evropskymi
strukturalnimi fondy nebo s Evropskou strategii zaméstnanosti zabyvat otazkami genderové rovnosti.

V Gvodnich ¢lancich, které definuji cile a Ukoly strukturalnich fondd, je jasné receno, ze jednou z jejich
zamyslenych funkci je prispét k prosazovani rovnosti mezi zenami a muzi.

Smérnice 1260/1999

Clének 1

,-.Pri realizaci téchto cili bude spolecenstvi prispivat k harmonickému, vyrovnanému a udrzi-
telnému rozvoji ekonomickych aktivit, k rozvoji zaméstnanosti a lidskych zdrojd, k ochrané a zlepSovdni
prostredi, k odstrariovdani nerovnosti a prosazovani rovnosti mezi muZi a Zenami...”

Cldnek 2, odst. 5

.-..Komise a clenské staty zajisti, aby byla Cinnost fondd v souladu s ostatnimi politikami a ¢innostmi
Spolecenstvi, predevsim v oblasti zaméstnanosti, v otdzkdch rovnosti mezi muzi a Zenami, v socidlni
politice a odborném Skolent...”

Dosavadni praktické zkusSenosti
Bylo provedeno zavérecné zhodnoceni té ¢asti evropskych strukturalnich fondd, ktera se nazyva evropsky
socialni fond.



Z hodnoceni integrace hlediska genderové rovnosti do programd socialniho fondu byla vyvozena rada

poznatkl. Nasledujici pouceni naznacuji, ¢eho by se bylo Iépe v budoucnu vyvarovat.

- V iniciativach, které primo zahrnovaly zaméstnavatele jako bylo umistovani zaméstnancl a iniciativy
cilené na ziskavani profesni praxe, byla tendence k nizS§imu zastoupeni Zen, nez jaké by mélo
proporcionalné byt. Je zde riziko, Ze zeny jsou umistovany do skolicich program(, zatimco muzZi jsou
smérovani do program( zamérenych na aktivni hledani zaméstnani.

- Nabidka zasSkoleni do netypickych zaméstnani je povazovéna za zékladni predpoklad pro snizovani
segregace pracovniho trhu. Prijata opatfeni vSak obecné odrazela existujici segregaci povolani
a genderové stereotypy. Zeny byly vétéinou zaskolovéany v typicky Zenskych povolanich v sektoru sluzeb,
ve zdravotnictvi a pecovatelskych sluzbach, v administrativ€ a v bankovnictvi. Bylo ucin€éno jen malo
pokust povzbudit muze, aby si zvolili netradi¢ni povolani.

-V nékolika zemich bylo prokdzano, Ze na Zeny bylo vyclenéno méné financnich zdrojd, nez by odpovidalo
jejich zastoupeni v programech. Byla zjisténa tendence k vy$§imu zastoupeni Zzen v programech s nizsimi

jednotkovymi naklady a k jejich niz§imu zastoupeni v programech s vy$§imi jednotkovymi naklady.

- Genderovéa rovnost ma tendenci se vytracet na cesté z dokumentl k praktické implementaci. Na mistni
drovni panuje nejistota ohledné implementace genderové rovnosti. Obecné je tfeba vice instrukci
shora, pricemz jednim ze zpUsobd, jak se vyporadat s timto problémem, by bylo publikovani prirucek
prezentujicich priklady hodné nasledovani na mistni a regionalni drovni.

Regiony, které jdou prikladem

Mezi regiony, které Ize zminit jako vzory zavadéni postupd hodnych nésledovani a které proto mohou
slouzit jako dobri partneri pro budouci spolupréci, lze zminit: Jizni Wales ve Spojeném krélovstvi,
Severni Poryni-Vestfalsko v Némecku a Rhone-Alpes ve Francii.

Cil, strategie a metody

Genderovy mainstreaming je politicka strategie pro prosazovani genderové rovnosti. Jak bylo zminéno, tato
strategie byla pfijata vétSinou svétovych vliad na 4. svétové konferenci OSN v Pekingu v roce 1995 a prijala
ji i ¢eské vlada, kterd ve své kazdoroc¢ni souhrnné zpraveé o pinéni priorit a postupl vlady pri prosazovani
rovnosti mezi zenami a muzi uvadi, ze genderovy mainstreaming je hlavni strategii, jez bude pouzivana
v Ceské republice.
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Cilem této strategie je prenést teoretickou politiku do konkrétni kazdodenni reality a v kone¢ném vysledku
dosdhnout stavu genderové rovnosti. Je-li pouzivan, zvySuje genderovy mainstreaming efektivitu politického
rozhodovani, coz zpétné zvySuje Uroven pochopeni vyznamu této strategie. Mainstreaming sdm o sob¢&
povede ke zvysenému povédomi o pretrvavajicich genderovych nerovnostech a k lepsimu pochopeni
genderové problematiky. Svédské vyzkumni pracovnice Gertruda Astrom vytvofila jednoduchy model, ktery
znazornuje propojeni mezi cilem (v tomto pripadé€ genderovou rovnosti), strategif vypracovanou k dosazeni
cile (v tomto pripadé genderovy mainstreaming) a nastroji potfebnymi k realizaci této strategie.

A.Cil

B. Strategie

I*

[C. Operacni plénovénl']

Vyuzij jiz existujicich Vyuzij znalosti Vyzkousej a vyuzivej
spravnich dokumentd, vychézejicich rdzné pracovni
jako je rozpocet. z vyzkumu. metody, které byly

dosud vyvinuty.

Model ukazuje, Ze cil, jehoz chce ¢lovek dosdhnout, rozhoduje o volbé metody. Po zvoleni strategie, ktera
je povaZzovéana za nejvhodn¢jsi k dosazeni cile, nasleduje prakticka prace, operacni planovani. K realizaci
strategie jsou potreba tfi nastroje: rizeni, znalosti a metody.

A. Cile

Celkové cile

Cile Ize stanovit na rGznych Urovnich. Vlada mdze definovat genderovou rovnost a nastavit si své vlastni
cile, dil¢f cile a cilové stavy. Na kazdé Grovni je nutné zohlednit, jaké cile byly nastaveny vyse v hierarchii,
a vymezit vlastni cile tak, aby byly vhodné pro danou organizaci.

Dil¢im cilem mdze byt zajisténi rovného pristupu Zen a muzl k dopravnimu systému ¢i zajisténi pristupu
chlapcl a dévcat ke vzdé€lani za rovnych finan¢nich podminek. Konkrétnim ukolem mize byt
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realizace studie, ktera bude zkoumat, jak jsou finan¢ni prostredky uréené na vzdélani ve skutecnosti v kraji
prerozdélovany. Kolik penéz na Zéka jde do obor(, ve kterych dominuji zeny? Kolik penéz na zaka jde do
obord, ve kterych dominuji muzi? Je vysledné rozdélovani pen€z ospravedinitelné? Jaké zakonitosti Ize
vysledovat?

Je nezbytné, aby organizace identifikovala své vlastni cile. Tyto cile musi byt konkrétni, méritelné
a terminované. Mély by také byt realistické, protoZe pokud nebudou, nebude se organizace snazit je splnit.
Pro kazdy cil by mél byt vypracovan akéni plan popisujici, jaké aktivity je tfeba realizovat. V akénim planu
by také mélo byt jasné receno, kdo je zodpoveédny za konkrétni aktivity. Je nutné se také rozhodnout jak,
kdy a kym budou aktivity sledovéany a do jakych rozhodovacich procest musi byt cile integrovany.

B. Strategie

Snahy o prosazeni genderové rovnosti jiz trvaji nékolik desetileti a k dispozici jsou zkusenosti z evropskych
zemi i odjinud. Byly vyzkouseny rdzné strategie, jez maji rdzné vyhody i slabiny. S tim jak prace pokracuje,
se vyvijeji strategie a pracovni metody.

Strategie genderového mainstreamingu byla vypracovana s prihlédnutim k témto zkusenostem z rliznych
zemi a zacala byt stale vice vyuzivana po roce 1995 jako disledek 4. svétové konference OSN v Pekingu.

K dosazeni rliznych cilti Ize vyuzit rGznych strategii a je ddlezité si uvédomit, Ze genderovy mainstreaming
je jen jednim ¢lankem vyvojového fetézu strategii. Nenahrazuje vSechny ostatni strategie a nenf vylu¢nym
reSenim pro vSechny problémy tykajici se genderové rovnosti.

Genderovy mainstreaming = integrace hlediska genderové rovnosti

Genderovy mainstreaming znamend, ze genderové hledisko musi byt integrovano do béznych
kazdodennich zélezitosti, na vSech Urovnich rozhodovani a ve vSech oblastech politiky. To znamens,
Ze navrhy musi byt posuzovény ve svétle moznosti, postaveni a potieb Zen a muzd s ohledem na
prosazovani genderové rovnosti. Genderova rovnost mlze byt dosaZzena pouze zménou norem, které do
znacéné miry urcuji nase chovani, a prerozdélenim moci a zdrojd v dané oblasti ¢innosti.

To znamena, ze vSechny politické néavrhy musi byt posuzovany ve sv€tle moznosti, zivotnich
situaci a individuélnich potreb Zen a muzd s ohledem na prosazovéani genderové rovnosti.

Je to povinnost kazdého
Je ddlezité zddraznit, ze kazdy a vSichni v dané organizaci maji zodpovédnost za implementaci této
strategie. Kazdy ma povinnost integrovat hledisko genderové rovnosti do své kazdodenni prace, do
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své konkrétni vécné agendy a na kazdodenni bazi. Je zasadné dilezité, aby to byli fadovi zaméstnanci, kdo
vyvijeji a vylepsuji metody a zpUlsoby préace v rédmci jim svérenych agend. Nikdo jiny tuto préaci udélat
nemUze, ackoliv Urednici budou potrebovat podporu od odbornikd na genderovou rovnost, kteri jim
mohou poradit, jak na to.

Toto je oficialni definice genderového mainstreamingu, se kterou pracuje Rada Evropy:
Genderovy mainstreaming je (re)organizace, zlepSovani, rozvijeni a vyhodnocovdni koncepcnich,
rozhodovacich a vyhodnocovacich procest tak, aby bylo hledisko genderové rovnosti zapracovdno
do vsech politik na vSech drovnich a ve vsech fdzich témi aktéry, kteri se obvykle podileji na jejich
vytvareni.

Integrovani genderové rovnosti znamena zménu

Je tfeba chéapat, ze genderové rovnost prinese zménu. Ve skutecnosti je vile ke zméné jeji hybnou silou.
Klicové otazky proto jsou: ,Co tim ziskam ja?“ a ,Bude mi to k né¢emu?’. Ne vsichni pravdépodobné
prijmou vyhody, které jsou vyzdvihovany, a proto je mozné, Ze se zavadeéni genderového mainstreamingu
setkd s odporem ve spolecnosti i v organizacich. Tento odpor mUze mit aktivni nebo pasivni formu
a odpovédi na nasledujici otazky odhali, jaky typ odporu existuje v rdmci organizace.

1. Bude genderovéa rovnost vibec soucasti agendy?
2.Co se stane, kdyz se téma genderové rovnosti stane soucasti agendy?
3. Priklady moZnych strategii odporu, které se mohou objevit.

« Pasivni odpor

Jeden priklad pasivniho jednéni se tyka ignorovani genderové rovnosti a tudiz bréanéni jejimu zapracovani
do oficidlni agendy. Otazka genderové rovnosti se v takovém pripadé stane irelevantni a bude rutiné
prehlizena, imysiné ¢ nedmysiné, lidmi, kteff maji v ramci organizace nejvetsi viiv.

o Formalni pInéni

To, Ze je otdzka genderové rovnosti oficialné nastolena nezbytné neznamend, ze bude vedouci osobou
(osobami) prijata za vlastni. Motivaci vedouciho nemusi byt integrace genderové rovnosti do fungovani
organizace, ale prosté jen formalni a povrchni splnéni zakonnych predpist.

« Nicned€lani muze byt také forma odporu
Pasivita je také jednim ze zplsobl odporu. Zodpovédna osoba nejedna s cilem zabranit zméné a tak
znemoznit ostatnim, aby se skute¢né pokusili o zménu. Je to zplsob ovladani a uplatriovani moci.

« Otevreny a aktivni odpor

Otevreny a aktivni odpor prijde ve chvili, kdy se genderové rovnost stane soucasti agendy a prace se
rozjede. Otazka se zmeéni z nezdvazného opatrfeni na opatreni, ze kterého vyplyvaji povinnosti. V této
fazi odporu je cilem zmensit povinnosti a jejich zadvaznost na co nejmensi miru.



Legislativa tykajici se rovného zachazeni

Dalsi dllezitou strategii je legislativa tykajici se rovného zachézeni se Zenami a s muzi. Tato strategie je
zdUraznovana predevsim Teresou Rees, profesorkou na Cardiffské Université ve Walesu.

Legislativa je dllezitym néstrojem pro vymezeni toho, co je ve spole¢nosti prijatelné, avsak sama o sobé
nestaci. Jakkoliv je propracovana, je zde riziko, Ze bude bezzuba pokud neni podporovana konkrétnimi
politickymi cily v dané oblasti, zdroji uréenymi na implementaci zédkont a skute¢nymi a presvédcivymi
moznostmi trestat jejich poruseni.

Tato strategie ma vsak i nékterad dalsi omezeni. Legislativa je ¢asto cilena na dobre definované oblasti, kde
se snazi zabranit specifickym zplsobldm jednani tim, Ze je postihuje. Jejim primarnim poslanim neni
naprava pretrvavajici genderové nerovnosti ve spolecnosti v SirsSim smyslu toho slova, coz je také dlvod,
pro¢ musi byt dopln€éna o dalsi strategie se SirSim zabérem, které usiluji v prvni fadé¢ o odstranéni
genderové nerovnosti a diskriminace. Tento druh ,preventivniho pristupu” je nutny také v pripadé novych
navrhd zakonl v jinych politickych oblastech, nez je rovné zachazeni se zenami a s muzi (i
antidiskriminace. Pro analyzu néavrhl a zajisténi toho, aby neobsahovaly opatreni, kterd by prohlubovala
nerovnosti mezi pohlavimi, je potfeba komplementarni strategie.

Pozitivni akce

Treti strategil je prijimani pozitivnich akci, jejichz smyslem je kompenzovat zeny a muze za nespravedinosti,
kterym musi Celit kvali predsudec¢nym predstavdm o Zenach a o muzich, jez ve spolec¢nosti existuji. Pozitivni
akce mohou byt napriklad pouzity pro podporu muzl, kteri chtéji pracovat v centrech péce o déti nebo
pro zeny, které chtéji pracovat v soukromych pravnickych firméach.

Omezenim této strategie je, Ze se zaméruje na kompenzovani zen a muzd a ne na zménu zakladnich pricin
diskriminace, se kterou se setkavaji. Jejich cilem neni ani zmé&na ¢i ovliviiovani struktur ve spole¢nosti, jak
je tomu v pripadé genderového mainstreamingu.

Jak zjistite, tato prirucka se prevazné zaméruje na genderovy mainstreaming, ackoliv naleznete i priklady
ostatnich zminénych strategi.

4.3 C. Operacni planovani
K realizaci strategie jsou potreba tfi nastroje: rizeni, znalosti a metody.
C1. Rizeni

Prvnim faktorem nutnym pro realizaci strategie je rizeni.
Vsechny procesy ve verejném orgdnu jsou né€jakym zplsobem administrativné rizeny. Nejjasnéjsi priklad
rizeni Ize casto najit ve spojeni s rozpoctem. Rozpocet je pro kazdou organizaci i vefejny organ
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periodickou cinnosti. Musi byt dodrzovéan a tykad se vsech. Kazdé oddéleni musi finanénimu oddéleni
poskytnout zékladni informace, které potrebuje k vypracovani prognézy ¢i navrhu nového rozpoctu. Cely
proces se ridi jasnymi pravidly a jsou stanoveny jasné terminy. Mélo by byt mozné do této prace
~mainstreamovat” gender.

Proto tedy pokud mé né¢jaka funkce zohledriovat genderovou rovnost, musi byt genderovy mainstreaming
zapracovan do koncepcnich, rozhodovacich a vyhodnocovacich procest organizace - tedy do formulovani
cild, operacniho planovani, kontroly a hodnoceni. Existujici hodnoty a normy organizace musi
byt prezkoumany a prehodnoceny. Celkova predstava neni vytvorit jen dalsi systém rizeni a hodnoceni
funkci a aktivit, ale vyuzivat |épe ten soucasny. Ve verejnych orgénech jsou zdkladnim ndstrojem fizeni
provozu organizace rozpocet a rozpoctovy proces.

Toto je oficialni definice genderového rozpoctovdani (gender budgeting), se kterou pracuje
Rada Evropy:

Genderové rozpoctovani je aplikace genderového mainstreamingu v rozpoctovém procesu, coZ znamend
hodnoceni rozpocti z hlediska genderu, zapracovdni genderového hlediska na vsech udrovnich
rozpoctového procesu a zména struktury prijmd a vydaji za tcelem prosazovani genderové rovnosti.

Genderové rozpoétovani ve Svédsku

Urady $védské vlady

Na podzim roku 2001 byl v ramci Uradd svédské vlady zahdajen projekt zaméreny na genderové
rozpoctovani. Cilem je zajistit, aby se narodni cile v oblasti genderové rovnosti promitly do vsech orgéan(
statni spravy, a zviditelnit genderové aspekty v celém statnim rozpoctovém procesu. VIadni politika
v oblasti genderové rovnosti mé byt zohlednéna ve vSech oblastech vécné politiky. Z tohoto ddvodu
zahrnuje integrovani hlediska genderové rovnosti do statniho rozpoctového procesu jak rozvijeni
genderové rovnosti jako oblasti politiky v réamci rozpoctu, tak i rozvijeni genderové rovnosti jako
integrované hledisko ve vsech ostatnich oblastech vécné politiky. Timto zplsobem se zviditelni, za jakych
podminek a do jaké miry Zzeny a muzi, chlapci a dévcata, profituji z prostfedkd rozdélovanych v ramci
rdznych oblasti vécné politiky statniho rozpoctu.

Takto bude mozné vyhodnotit vysledky politiky genderové rovnosti jako vychodiska pro prerozdélovani
penéz a jako vychodiska pro zvlastni Usili, jehoz cilem je narusit mocenské nerovnosti zalozené na genderu
a vytvorit spole¢nost, kde se Zeny i muZi t&€si ze stejnych prav a moznosti a maji stejnou zodpoveédnost ve
vSech oblastech Zivota.

Organizace projektu je v soucasnosti diskutovana v ramci Gradd vlady. Pro zacatek budou do pilotniho
projektu prizvany 2-4 oddéleni zodpovédna za rdzné oblasti vécné politiky jako jsou socialni péce,
regionalni rozvoj, doprava a komunikace. Tento projekt bude mit za cil vyvinout metody pro vyhodnoceni
genderovych dopadd. To Ize provést tak, ze se specifikuji konkrétni cile a indikatory v oblasti genderové



rovnosti v jejich oblastech ¢innosti a posoudi se Fidici dokumenty s cilem integrovat hledisko genderové
rovnosti. Na zakladé€ pilotniho projektu bude spusténa strategie pro integraci hlediska genderové rovnosti
do rozpoctového procesu na ostatnich vladnich Gradech.

Diskutovany Svédsky projekt je soucasti vétsiho projektu v rdmci Skandinédvské rady ministrd, jehoz cilem je
integrace hlediska genderové rovnosti do skandinavské hospodarské politiky.

Region Vastra Gotaland
Region Vastra Gotaland zacal s podobnymi aktivitami minuly rok poté, co se regionalni rada rozhodla
zapracovat genderové hledisko do rozpoctu regionu a do rozpoctového procesu.

To napfiklad znamend, Zze genderové hledisko bude integrovdno do fizeni regionu, do kontrolnich
mechanismd, do podkladovych materiald, do rozpoctu a do vyrocni zpravy.

C.2 Znalosti

Druhym faktorem, ktery je nutny pro realizaci strategie, jsou znalosti.

- Znalosti tykajici se genderové rovnosti jsou zvlastni oblasti poznani, ktera zahrnuje zékladni znalosti
o genderovych studiich a teoriich, o rliznych pracovnich metodéach a strategiich a o tom, jaké informace
jsou potreba pro uplatnéni téchto metod.

- Znalosti musi vychazet z genderového vyzkumu, publikovanych védeckych studii a statistik spravné
¢lenénych podle pohlavi.

- Znalosti také zahrnuji povédomi ¢i alespon jistou predstavu o normach a hodnotach. Pro zacatek je
dulezité znat rozdil mezi koncepty biologické pohlavi a sociélni pohlavi.

Priklady genderové teorie
Biologické pohlavi urcuje biologické rozdily mezi muzi a Zenami.

Socialni pohlavi (gender) urcuje socialné konstruované obrazy muzd a zen. Socialni pohlavi je definice
femininity a maskulinity, kterd odkazuje na kulturu, a proto se tyto definice méni s ¢asem a mohou se lisit
v rliznych ¢éstech svéta.

Napriklad: V 19. stoleti prohlasovali nékteri badatelé v oblasti Iékarské védy, Ze prili§ mnoho cteni je u Zen
spojeno s rizikem neplodnosti. Jinymi slovy védci se snaZili vyrobit biologické ddvody, které by
ospravedinily socidlné konstruované rozdily mezi pohlavimi, a Zeny musely o pristup k univerzitnimu
vzdélani bojovat. Dnes by jen mdlokdo tvrdil, Ze by mél byt pristup Zen k vysokoSkolskému vzdeéldni
omezen. Cili doslo ke zméné genderovych rol.

Protoze se predstavy o tom, co je femininni nebo maskulinni ve skute¢nosti méni s ¢asem, mohou se
ménit i role, které prisuzujeme zendm a muzim ve spolec¢nosti. To naznacuje, ze genderové role jsou
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nestabilni a Ze vyZaduji ,adrzbu”, aby zUstaly nedotcené, stejné tak jako potrebuje pravidelnou Gdrzbu
motor, ma-li zlstat funkéni. Takovéto ,Udrzba” je vykonavéna jak spolecnosti obecné, tak i prostrednictvim
rozhodnuti, ktera v zivoté bézné cinime.

Byt muzem ¢&i Zenou znamena Celit rozdilnym ocekavanim, co se tyka vzhledu, vlastnosti, chovani a prace.
Ocekavanim, které jsou povazovana za vhodna pro muze nebo pro Zenu. Vztahy mezi zenami a muzi - at
uzZ na pracovisti, ve verejné sfére ¢i v rodin€ - odrdzi tato ocekdvani a chapani skutecnosti. Nejsnazsi
zpUsob, jak se vyrovnat s ocekdvanimi, je prizplsobit se jim, ale tim, Ze tak ¢inime, reprodukujeme nase
genderové role, a¢ mame ve skute¢nosti velmi realnou moznost je pojmout nove.

Dusledky nerovnosti
Je také dualezité védét, jaké jsou disledky genderové nerovnosti.

Nedostate¢né povédomi o genderovych nerovnostech a o tom, jaky maji dopad na spole¢nost, vedle toho,
Ze vede k posileni predsudkd a podvédomych hodnot a postojd, které mame vici Zzendm a muzdm, mize
branit rozvoji jak z hlediska ekonomického, tak i z hlediska lidského. Dale urcuje i rozdily v tom, jak se muzi
a zeny v zivoté rozhoduji, a jejich rozdilné zivotni drahy.

Kdo by mél védét?

Je samoziejmé, Ze tim, kdo by mél védet, jak a proc¢ pracovat na prosazovani genderové rovnosti, je ¢lovek,
ktery mé realizaci zmé&n na starosti. Ale stejn€ relevantni je to i pro vedeni organizace, protoze to se bude
dozadovat vysledkd.

Pokud nejsou nezbytné znalosti v ramci organizace k dispozici, mély by byt ziskany od podptrnych
struktur (experti, nevladni organizace, atd.), které mé organizace k dispozici. Ti, kdo jsou zodpovédni
za konkrétni ¢innost nebo vécnou agendu, maji také zodpovédnost za to, Ze budou k dispozici potrebné,
dostupné znalosti.

C3. Metody

Tretim faktorem, ktery je nutny pro realizaci strategie, jsou pracovni metody.

- Metoda je systematicky zptsob, jak vykonat urcity Ukol. Metody vzdy zavisi na kontextu - jaké cile jsou
nastavené a jakéa strategie je pouZita.

- Metody jsou nastroje, které by mély byt statnimi Gredniky pouzivany ke zkoumani jejich kazdodennich
Ukold. Vysledky takového zkoumani by mély plsobit zpétn€ na organizaci prostrednictvim béznych
ridicich a evaluacénich kanald.

Od roku 1995 bylo vynalozeno mnoho Usili na vyvijeni metod, které by konkretizovaly a zjednodusily

integraci hlediska genderové rovnosti. Takové metody byly vyvinuty ve vétSin€ zemi Evropy a tato prirucka

nabizi ty nejzékladnéjsi a nejjednodussi.



Vybrany byly metody:

o Statistiky ¢lenéné podle pohlavi

¢ \lyhodnoceni genderovych dopadt
e Metoda 3Z

Po kapitole o metodéach je prezentovan model ukazujici jak s procesem genderového mainstreamingu zacit
a jak ho realizovat.

Jak zvolit metodu

Prvni otazka, kterou si musime pfi volbé metody polozit, je: ,Co chceme védét?”

Dalsi zasadni otazka je: ,Jaké informace potrebujeme, abychom mohli dosdhnout néjakého pokroku
v dané oblasti?

Kazd& metoda vede ke specifickému typu informaci, ke specifickym vysledkéim a ke specifickym znalostem.
Po zhodnoceni povedou rdzné zavéry k rdznym postupdm. Volba metody je proto velmi dulezita
a v nekterych pripadech bude nejlepsi vyuzit vice nez jedné metody.

Metody Ize rozdélit do dvou hlavnich skupin: kvalitativni a kvantitativni. Kvantitativni metody nabizeji
odpovédi, které Ize vyjadrit pomoci ¢isel. Typickou kvantitativni metodou je statistika. Kvalitativni metody
poskytuji informace, které jsou abstraktnéjsi a komplexnéjsi, a kvalitativni vysledky nejsou snadno méfitelné
pomoci ¢isel, musi byt analyzovany a musi z nich byt vyvozeny zavéry.

Priklad: Spolecnost pracuje na vypracovdni politiky genderové rovnosti, jeZ byla v radmci spole¢nosti
implementovdna. V' rdmci toho chtéji vyhodnotit efektivitu politiky, pricemz jednim ze zplsobl jak
to provést je spocitat, zda se zvysil pocet Zen na rozhodovacich pozicich. V' tomto pfipadé jde
o typickou kvantitativni metodu a vystupem budou typické kvantitativni vysledky. Spolecnost vSak chce
také védeét, zda md zminénd politika viiv také na obecnou spokojenost zaméstnancd s jejich pracovistem.
Za ucelem ziskani této informace spolecnost provede prizkum, v rdmci kterého zaméstnanci odpovi
na radu otdzek tykajicich se jejich spokojenosti na pracovisti. Jednd se tedy o typickou kvalitativni
metodu a vystupem budou kvalitativni vysledky. Spolecnost mize byt rovnéz zvédavd, zda mad politika
néjaky vliv na rozhodovdni v rdmci organizace. Zménila se prijatd rozhodnuti v ddsledku politiky? Pokud
ne, ¢im to je?

Kvalitativni metody zfidka vedou k jednoznac¢nym odpoveédim. Casto je k dispozici nékolik moznych
odpovédi, z nichz zddna neni spravna ¢i chybnda. Nicméné ziskané informace mohou byt velmi ddlezité pro
pochopeni rozhodovaciho procesu. Jsou zde néjaké skryté (nevyslovené) skutecnosti, hodnoty a normy,
které proces ovliviuji?

Jak je mozné vidét z nasledujici tabulky, je statistika exklusivné kvantitativni metodou, zatimco druhé dvé
metody maji jak kvantitativni, tak i kvalitativni aspekty.

27



28

Metoda Kvantitativni Kvalitativni
Statistika o

Vyhodnoceni genderovych dopadd . .
Metoda 3Z o o

Od metody ke zméné
Mainstreamovani znamend, Ze tak ¢i tak musite provést zmény. Metody pro aplikaci genderového
mainstreamingu, které zde uvadime, jsou v prvni radé metody pro pocate¢ni prozkoumani vécné
problematiky ¢i konkrétniho problému, na kterém pracujete. Odpovédi, které pri aplikaci téchto metod
ziskate, Casto odhali nové perspektivy v sousednich oblastech a také pomohou vyjasnit, jaké dalsi
informace je tfeba ziskat.

Proces genderového mainstreamingu nekonci pouhym pouzitim jedné ¢i nékolika z uvedenych metod, ale
metody zarucuji, ze navrhy a politickd rozhodnuti stoji na informovaném a kvalifikovaném zékladé.

Zména vyzaduje znalosti, diskusi, rozhodnuti a konkrétni akce, a chcete-li ji prosadit, musite organizovat.
Nedojde k ni pfes noc a nebude ukoncena na jeden pokus. Vase prace aplikaci téchto metod neskonci
jednou provzdy, ale ujisStujeme vas, Ze se naucite mnohem vice o tom, jak nejlépe rozdélovat administrativni
zdroje.

Metoda €. 1: Statistiky ¢lenéné podle pohlavi

Jednou ze zékladnich metod a predpoklad( pro aplikaci genderového mainstreamingu jsou statistiky ¢lenéné
podle pohlavi. Bez vhodnych statistik nelze strategii genderového mainstreamingu plnohodnotné uplatnit.

Statistiky clenéné podle pohlavi jsou jednim z nejkonkrétnéjSich, nejobjektivnéjSich a nejméné
zpochybnitelnych nastrojd, jez jsou k dispozici. Fakta a ¢isla jsou nejen dalezitymi indikatory postaveni zen
a muzl ve spolec¢nosti, ale umoznuji také odhalit podobnosti a rozdily mezi pohlavimi a jejich vzadjemné
vztahy. Pomahaji ndm urcit, zda jsou potreby muzl a zen uspokojovany ve stejné mire, a spravna cisla
a fakta mohou iniciovat zmény ¢i inspirovat lidi na rozhodovacich pozicich.

Statistiky ¢lenéné podle pohlavi vSak nemohou poskytnout zadné vysvétleni, proc se dana situace vyvinula
jistym zptsobem. K hledani takovychto vysvétleni je tfeba jinych metod v jinych oblastech.

Potrebné statistiky pravdépodobné nebudou vZzdy k dispozici, coZz znamena, Ze si budete muset sestavit
vlastni statistiky c¢lenéné podle pohlavi. To se mlze zdat ¢asové narocnym, ale nemusi tomu tak byt.
Zkusenosti naznacuji, ze je mozné ziskat pomoci relativné jednoduchych metod statisticky material, jenz je
inspirovan strategii genderového mainstreamingu a ktery mze poslouzit jako skvély odrazovy mustek

V procesu prosazovani zmeny.



VWhodou sestavovani vlastnich statistik je, ze ziskate specifické znalosti, které potrebujete pro reseni
daného problému. Jsou pojistkou proti nespravnym predstavam o skute¢nosti. ZkuSenosti ukazuijf,
Ze statistické informace o rozdilech tykajicich se obou pohlavi mohou v rdmci organizace fungovat tak, ze
otevrrou oci lidem, kteri nevidi pohlavi ¢i genderovou rovnost jako relevantni pro jejich vécnou oblast.
Kromé& toho jsou statistiky skvélym nastrojem pro vyhodnoceni, zda aplikace genderového
mainstreamingu vede k pozadovanym vysledkdim.

NiZe je prezentovan zakladni model, jak by méla vypadat statistickd tabulka, pokud ma poskytovat
potrebné informace o obou pohlavich. Nestadi tedy tabulka s jednim sloupcem pro ,souhrnné hodnoty”
a dal$im prezentujicim hodnoty pro ,Zeny” nebo pro ,muze”. Tabulka by méla hovorit jasnou reci
a prezentovat relevantni statistiky pro obé pohlavi a neméla by tedy uzivatele nutit k tomu, aby si musel
dopocditavat procenta pro muze ¢i pro zeny na zékladé dalsich Gdajd, které navic nejsou v tabulce vzdy
k dispozici. Prezentovani relevantnich statistik pro obé pohlavi uzivateli vyrazn€ usnadnuje sledovani
podobnosti a rozdild mezi pohlavimi a také snizuje riziko chyb a nedorozumeéni pfi interpretaci tabulky.

Predmét 2eny Muzi RozloZeni podle pohlavi %

Pocet % Pocet % Z M

Kategorie
A
B
C

Celkem 100 100

Statistiky ¢lenéné podle pohlavi jsou snadno pochopitelnym néstrojem pro diskuse o genderové rovnosti
a genderovém mainstreamingu. Cisla jsou jasna a velmi vymluvna, co? ale neznamena, e jsou statistiky
vzdy objektivni a jednoznacné. Je proto tfeba statistiky pouzivat opatrné a ¢lovék by si mél byt védom rizika,
Ze i na zaklad¢ statistik je mozné dojit k chybnym zavértm.

Metoda €. 2: Vyhodnoceni genderovych dopadt

Vyhodnoceni genderovych dopadl je metoda zamérené na zjistovani, zda nebude mit dané rozhodnuti,
legislativni ikon nebo akcni program negativni dopad na genderovou rovnost. Cilem vyhodnoceni dopad
je zabranit tomu, aby byly rozdilné a nepfiznivé nésledky pro obé pohlavi ,zabudovany” do nového
rozhodnuti. Umyslem je predejit tomu, aby se neptiznivé nasledky viibec vyskytly, a necekat na to, ze se
vyskytnou a pak je nasledné napravovat. Tato metoda je tedy preventivni.

Zjistovani genderovych vlastnosti dané problematiky

Pri blizsim zkoumani politik, které se zdaji byt genderové neutralni, m@ze vyjit najevo, Ze maji rlizné dopady
na zeny a na muze. Pro¢? ProtoZe nachazime podstatné rozdily mezi zivoty Zen a zivoty muzl ve vétsing
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oblasti vécné politiky; rozdily, které mohou vést k tomu, Ze zdanlivé neutralni politiky maji rizné dopady na

Zeny a na muze a posiluji existujici nerovnosti. Opatreni, kterd jsou cilena na konkrétni cilové/populaéni

skupiny nebo pro n€ maji jasné implikace, jsou proto ve vetsi ¢i mensi mife genderove relevantni.

Prvnim krokem v procesu genderového mainstreamingu je zjistovani, zda je gender relevantnim aspektem
z hlediska politiky, se kterou pracujete. Aby jste mohli ovérit genderovou relevanci, potfebujete ziskat
a prostudovat data ¢lenéna podle pohlavi a polozit si spravné otazky:

- Tyka se navrh jedné ¢i vice cilovych skupin? Bude mit vliv na kazdodenni zivot ¢asti(f) populace?
- Existuji rozdily mezi zenami a muzi v této oblasti vécné politiky (co se tyka prav, zdrojl, zastoupenti,
hodnot a norem vztahujicich se k genderu)?

Je-li odpovéd na kteroukoliv z téchto dvou otazek pozitivni, je gender relevantni z hlediska dané zalezitosti
a mélo by byt provedeno vyhodnoceni potencialnich genderovych dopadd névrhu politiky.

V nasledujicich prikladech jsou odkazy na hlavni kritéria hodnoceni, konkrétné zastoupeni, zdroje, prava,
normy a hodnoty, zvyraznény.

Priklad: Pri blizsSim pohledu na zddnlivé neutrdini oblast vécné politiky jako je doprava zjistime, Ze existuji
podstatné rozdily mezi Zenami a muzi ve zplsobu vyuZivani a v pristupu k prostiedkiim verejné
a soukromé dopravy. Zatimco Zeny maji méné casto pristup k osobnim automobilim nez muzi, vyuZivaji
vice prostedky verejné dopravy. Zeny proto mohou vice ziskat ze zlepSovdni dostupnosti a cenové
prijatelnosti verejné dopravy. Tyto nerovnosti maji implikace pro zastoupeni Zen a muZzi v riznych
cilovych skupindch v sektoru dopravy a md na né viiv nevyrovnané genderové zastoupeni mezi témi, kdo
rozhoduji v této oblasti. Tyto nerovnosti také odrdzi genderové rozdily v distribuci zdroji (jako jsou osobni
automobily) a posiluji existujici nerovnosti tykajici se casovych omezeni (do té miry, do jaké osobni
automobil znamend efektivnéjsi vyuziti asu). Proces rozhodovdni v ramci rodiny o vyuZiti omezenych
zdrojd, jako je rodinny automobil, budou pravdépodobné ovliviiovat socidini normy a hodnoty, které
urcuji jaké relativni hodnoty jsou prisuzovdny potfebam manzelka a manZzelky.

Jak provadét vyhodnoceni genderovych dopad

Vyhodnoceni genderovych dopadd by mélo byt realizovano, jakmile je potvrzeno, ze dana politika ma
implikace pro genderové vztahy. Nejuspésnéji Ize tuto metodu aplikovat v pocate¢ni fazi rozhodovaciho
procesu, kdy je mozné provadét zmény a dokonce i zasadni preorientovani dané politiky, pokud je to vhodné.
Toto je oficialni definice pouZivana Evropskou komisi:

Vihodnoceni genderovych dopadi znamend porovndni a vyhodnoceni soucasné situace a trenddi s ohledem
na budouci vyvoj vyplyvajici z implementace navrhované politiky podle genderové relevantnich kritérii.

Pro svou analyzu budete potrebovat data ¢lenéna podle pohlavi.



VWhodnoceni genderovych dopad(i:

1. Existuji néjaké rozdily mezi Zenami a muzi v dané oblasti politiky jako napriklad:

- zastoupeni (slozeni cilové/populacni skupiny podle pohlavi, zastoupeni Zzen a muz{ na rozhodovacich
pozicich)

- zdroje (rozdéleni klicovych zdrojl jako jsou cas, prostor, informace a penize, politickd a ekonomickéd moc,
vzdélani a skoleni, zaméstnani a profesni kariéra, nové technologie, zdravotni sluzby, bydleni, dopravni
prostredky, volny ¢as)

- normy a hodnoty, které ovliviiuji genderové role, délbu prace podle pohlavi, postoje a chovani zen
a muzd jako dvou réznych skupin, nerovnosti v hodnotéch, které jsou prisuzovany muziim a zenam nebo
maskulinnim a femininnim charakteristikdm

- prava tykajici se primé ci neprimé diskriminace, lidskych prav (véetné svobody nebyt vystavena
sexudlnimu nasili a degradaci), pristupu ke spravedinosti v pravnim, politickém ¢i socioekonomickém
prostredf

2. Jak mohou politiky prispét k eliminaci existujicich nerovnosti a podporovat rovnost mezi
Zenami a muzi?

Toto musi byt analyzovano a diskutovan na zaklad¢ dat ziskanych z odpovédi na vyse uvedené otazky a na
zakladé€ studia dat ¢lenénych podle pohlavi.

Metoda €. 3: Metoda 3Z

Metoda 3Z je analyticky nastroj, ktery je vyuZzivan pro ziskdvani informaci, jez jsou potreba
k systematickému uplatfiovani genderového mainstreamingu v dané organizaci.

Metoda 3Z je jednoducha metoda, kterd byla vyvinuta specificky pro strategii genderového
mainstreamingu. Je to analyticky a revizni néastroj, jenz slouzi k systematickému shromazdovani fakt(
ainformaci o postavenf en a muz( v dané organizaci. Metoda byla vyvinuta Gertrudou Astrom a Svédskou
asociaci mistnich zastupitelstev a pouzivaji ji hlavné mistni zastupitelstva ke kontrole a analyze toho, jaky
vliv maji zeny a muzi na fungovani obce, jaké jsou jejich kontakty s obci a jaké normy v obci prevazuiji.

S jejim vyuzitim jsou kvantitativni data, ¢isla a informace, které pak poskytuji zaklad pro kvalitativni analyzu
organizace, uvazovéna z hlediska genderu.

Tri Z odkazuji na Zastoupeni, Zdroje a Zavery.

1 Z Zastoupeni
Odpovida na otazku: Kolik Zen a kolik muzi?
Jinymi slovy, jde o pocitani hlav na vSech urovnich organizace: na exekutivni Grovni, na Grovni Ffadovych
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zaméstnancl a mezi zékazniky, obc¢any a uzivateli vyrobkd ¢i sluzeb, které organizace nabizi. Odpovédi
naznacuji, jaké je genderové rozlozeni mezi t€mi, kdo o procesu rozhoduji, mezi t€mi, kdo se ho Ucastni
a témi, kdo s nim prijdou do styku. Konkrétni otazky mohou znit: Kolik Zen a kolik muzd je mezi vedoucimi
a ridicimi pracovniky? Kolik zen a kolik muzd je mezi ¢leny komisi a kolik zen nebo muzl jim predseda?
Kolik zen a kolik muz{ je zapojeno do vyvoje nového modelu automobilu?

27 Zdroje
Odpovida na otazku: Jak jsou zdroje organizace - ve formé penéz, prostoru a casu - rozloZzeny mezi Zeny
a muze?

Odpovéd na tuto otdzku odhaluje, co Zeny a muzi jako dveé rlizné skupiny ziskaji z dané organizace. Konkrétni
otazky mohou znit: Kolik penéz banka pUjc¢uje zenam a muzim jako dvéma réiznym skupindm? Kolik penéz
obdrzi zeny a muzi jako dveé réizné skupiny ve formé sociélnich davek? Kolik prostoru je poskytnuto holcickam
a chlapclim jako dvéma rdznym skupindm ve Skolce? Smyslem téchto otézek je doplnit analyzu tykajici se
zastoupeni a zahrnout do celkového obrazu v nejvétsi mozné mire distribuci zdrojd.

3Z Zavéry
Odpovida na otazku: Cim to je, Ze jsou muZi a Zeny v dané organizaci zastoupeny, tak jak jsou, a Ze zde
existuje zjistené rozloZeni zdroji?

Tato otdzka vyzaduje analyzu a diskusi a casto také vyuziti externi expertizy. Odpovéd dava predstavu
o normativnich zp@sobech, jakymi jsou Zeny a muzi nahlizeni v dané organizaci a jak to ovliviiuje jeji
fungovani. Otazky mohou znit: Pro¢ muzi dostavaji vétsi socialni davky? Pro¢ puljc¢ujeme zenam méné
penéz nez muzdm? Proc jsou holcicky vétSinou v koutku s panenkami, zatimco chlapci se volné pohybuiji
po celé tridé? Podporuje personél takové chovani?

Vsechny tfi Z jsou nutné

chodu organizace potreba vsech tif Z. Abyste ziskali predstavu o stavajicich genderovych rozdilech, musite
nejprve pocitat. Pritom je dlezité, abyste si opatfili informace konkrétné o vasi vlastni organizaci, protoze
situace v jinych podobnych organizacich se mdze lisit. Poté mdzete zacit diskutovat o tom, proc je stav veci
takovy, jaky je. V rémci této diskuse je soucasnd situace porovnana s cily v oblasti genderové rovnosti
vyty¢enymi pro danou organizaci a pro spolec¢nost jako takovou. Z konkrétni diskuse o tom, co genderova
rovnost znamend pro vasi konkrétni organizaci, zacne byt jasné, co je tfeba udélat.

Dulezité

Pamatujte, Ze revize a analyza maji poskytnout zéklad pro realizaci zmén! |e zde totiz vzdy riziko, Ze se
zaseknete ve fazi revize a nebudete schopni se posunout k analyze ddvodd, proc jsou véci tak, jak jsou. Bez
nalezité analyzy je nemozné rozvinout konstruktivni diskusi o zmé&nach, které je potreba provést, ma-li byt
organizace zalozena na genderové rovnosti. Z tohoto diivodu je tfeba stanovit jasné terminy pro fazi revize.



5. Toto jsou cinnosti, které je treba

vykonat

ma-li byt gender ,mainstreamovan” do organizace a ma-li byt zajisténo, aby byl tento stav
trvaly - Jak zajistit genderové vyrovnany pristup?

Nasledujici doporuceni berte jako ndvrh vychazejici jak z vyzkumu, tak i ze zkuSenosti s praci s genderovym
mainstreamingem.

Doporuceni pro vedeni organizace:

1. Vzit si otédzku (téma/politiku) za svou. Osoby, které ridi zdroje organizace a jsou zodpovédné za vysledky,
by mély verbaln€ i svym chovanim davat najevo, ze schvaluji prosazovani genderové rovnosti v ramci
organizace. Toto je zasadni - jinak je zde velké riziko, Ze organizace bude otazku zanedbavat.

2.Ur¢it v ramci organizace klicové osoby a zajistit jejich kompetentnost a vzdélani v oblasti genderové
rovnosti. Tyto znalosti musi byt organizaci obecné vyzadovany a vyhledavany (viz bod 7). Klicovou osobu
Ize popsat jako osobu, kterou kolegové respektuji, spoléhaji na ni a naslouchaji ji, napr. neformalni vidci.

3. Uvédomte si, Ze genderova rovnost znamena zmeénu a vedeni by mélo byt pripraveno udélat vie, co se
od vés ocekava, mate-li spinit tento Ukol. Se zménou jsou vzdy spojeny jisté néklady - naklady, které
mohou byt ve formé Casu, Usili a penéz. Ke zméné dojde ve chvili, kdy je prinos plynouci ze zmény vyssi
nez naklady.

4.Vysvétlete uziteCnost politiky genderové rovnosti. To Ize provést vyzdvihnutim prinosu pro spolecnost,
pro organizaci nebo pro jednotlivce. ,Co tim ziskam ja?”

5. Ukazte, ze znalosti jsou klicové. Znalost norem, kterymi se ridi vlastni organizace, povédomi o rdznych
zivotnich podminkach zen a muzd v kraji (statistiky ¢lenéné podle pohlavi) a znalost nastroji a metod,
kterych Ize pouZzit pro integrovani hlediska genderové rovnosti do ¢innosti organizace. Tyto znalosti by
mély byt v ramci organizace zajistény.

6.Vénujte se vzdélavani. Nastroje a metody, kterych Ize pouzit pro integrovani hlediska genderové rovnosti
do cinnosti organizace, je tfeba shromazdovat a rozvijet. Informace o prikladech hodnych nésledovani

by mély byt Sifeny a mélo by byt dostupné praktické poradenstvi ze strany podpdrné struktury.
Vzdélavani je klicové. Maji-li znalosti vést ke zméné, je tfeba vybudovat podpdrnou strukturu.

7. Stanovte méritelné a terminované cile, realizujte je, vyhodnotte je a navazujte na né. V ramci stanoveni
cild by mélo byt jasné receno, kdo je za konkrétni ¢innosti zodpovédny. Musi také byt rozhodnuto o tom,
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jak, kdy a kym bude na tyto ¢innosti navazano. Ziskané zkusenosti musi plsobit zpétné na organizaci
a ovliviiovat nastaveni novych cilé. Pokud ma byt genderovy mainstreaming implementovén, je zivotné
dllezité se zaméerit na rizeni organizace. Genderové analyzy ¢innosti organizace by mély byt zahrnuty do
vyrocnich zprav, do podkladovych materiéld pro sestavovani rozpoctu, do béznych planovacich procest
a do zasad organizace.

8.Prosadte tuto otdzku do oficidlni agendy organizace a udrzujte ji tam. M¢lo by byt zajisténo, Ze toto téma
zlstane na programu dne. Pokud tomu tak neni, je zde zrejmé riziko, Zze bude otazka genderové rovnosti
zanedbavana.

9.Zajistéte kazdodenni rutiny. Tim je mysleno, ze byste méli zajistit promitnuti genderového hlediska do
procesu vykonavani kazdodennich Ukoll a do procesu rozhodovani tim, ze se zohledriuji vsechny vyse
zminéné aspekty.

5.1 Je dualezité postupovat strategicky

Prace na prosazeni zmén muize mit rdzné formy a vyzaduje odhodlanost, citlivost, systematicky pristup
a hodné trpélivosti. Na nasledujicich strankach predstavime tfistupriovy model pro genderovy
mainstreaming, ktery nabizi zaklad pro permanentni proces zmény rutinnich innosti organizace. Je tfeba
zddraznit, ze tento model je pouze névrh.

Zacatek

Nejprve je tfeba provést radu pripravnych krokd, které zahrnuji rozhodnuti nejvyssiho vedeni zavést
genderovy mainstreaming v dané organizaci, vypracovani studie, ktera zjisti, co to bude obnéaset z hlediska
konkrétnich ¢innosti, a formulovani politiky, kterd bude vychézet z vysledkd této studie. Politika by méla
specifikovat celkovy cil i docasné cile. Méla by vyjadrovat jak prani vedeni, co se tyce vysledkd, tak i jeho
zavazky. Vedeni by také mélo rozhodnout, jaka pracovni metoda bude pouZita.

Vyvoj

Ve vyvojové fazi by mély byt zaméry vyjadrené v politice konkretizovany do specifickych akci. Cilem je
vytvorit priznivé podminky pro genderovy mainstreaming v ramci organizace, jak co se tyka formy, tak
i obsahu. V této druhé fazi by mély byt rozvijeny znalosti a informace v rdmci organizace prostrednictvim
analyzy a mapovani funkci organizace z hlediska genderové rovnosti. Mély by byt zkoumany pravidelné se
opakujici ¢innosti a zplsoby prace a mélo by byt stanoveno, jak by mohla byt genderové rovnost
konkretizovana a zapracovana do chodu organizace tak, aby se stala jeji integralni soucasti. Je mozné, Ze
bude nezbytnd podplrna struktura, kterd bude k dispozici, bude-li tfeba rady, ale tato prace by méla byt
provedena kmenovymi zaméstnanci organizace v ramci jejich konkrétnich oblasti ¢innosti. Je dllezité, aby
znalosti tykajici se genderové rovnosti splynuly se znalostni zakladnou organizace. V této druhé fazi by také
mélo byt rozhodnuto o proceduréch pro dals$i sledovani jednotlivych problém, které by se mély stat
jednou z rutinnich ¢innosti organizace.



Aplikace

Po dokonceni prvni a druhé faze Ize zformulovat konkrétni cile pro danou organizaci v rdmci béznych
ridicich dokumentd (napfr. plan regionélniho rozvoje). Béhem predchozich dvou fazi byly ziskény potrebné
znalosti a vypracovany pracovni metody, coz umoznuje formulovat konkrétni cile v oblasti genderové
rovnosti na vsech Urovnich organizace. Dalsi sledovani a vyhodnocovani stanovenych cild by mélo probihat
stejnym zplsobem, jako je bézné pro sledovani a vyhodnocovani ostatnich cill v ramci spolec¢nosti. Stale
bude nezbytna podpUirna struktura pro plnéni budoucich tkold.

Genderova rovnost by méla byt pIné integrovana do bézné cinnosti. Kazdé oddéleni by mélo pokracovat ve
vypracovavani specifickych cild v rdmci pracovni dokumentace, které budou sledovény a vyhodnocovany
obvyklym zplsobem. Genderové analyzy cinnosti organizace by mély byt zahrnuty do rocnich zprav, do
podkladovych material( pro sestavovani rozpoctu a do postupl a metod organizace. Analyza by méla byt
déle pritomna v pravidelnych rocnich zpravach i v pravidelnych financ¢nich zpravach ¢i Géetnich vykazech.
Odpoveédnost za Uspésné pokracovani téchto praci a za referovani o vysledcich lezi na vrchnim vedeni.

Tento zplsob prace mUze vést k tomu, Ze budou zdroje organizace prerozdéleny smérem od muzd
k zendm a od Zen k muzim.

6. Priklady

6.1

Véechny piiklady v této asti pochazi ze Svédska. Doufame, Ze nékteré z uvedenych prikladt budou v kratké
dobé nahrazeny c&eskymi. Priklady hodné nasledovani jsou casto mnohem acinnégjsi, pokud jsou
realizovany a Sifeny v ramci administrativy, kterd by je méla vyuZzivat.

Priklady ze Svédského prostiedi byly zvoleny prosté proto, Ze je to zemé, kde bylo realizovano nejvice

relevantnich projektd. Navic volba Svédska usnadnila ziskani dostate¢né detailnich informaci, aby bylo
mozno priklady predstavit zplsobem, ktery bude pro ¢tenare, doufejme, uzitecny.

Vzdélavani
,Zaci prvniho stupné zakladnich $kol 1-5, ktefi potiebuji specialni asistenci”

V roce 2000 byla Ing. Marii Larsson a Evou-Karin Hallmyr provedena studie v oblasti specialnf asistence pro
déti zakladnich $kol v ramci oddéleni Kortedala méstské rady v Gothenburgu ve Svédsku.



Byla chlapcim a divkém poskytovdna specidini asistence ve stejném rozsahu?

Studie méla odpovédét na otazku, zda je distribuce specialni asistence rozdélena rovné podle potieb divek
a chlapct. Potreba specialni asistence ma vychézet z potreb divek a chlapct a cilem tedy bylo prozkoumat,
jak rlzni aktéri s asistenci nakladali ve svétle principu rovnosti. ,Rovnosti” bylo mysleno, Ze potreby jednotlivce
maji byt uspokojovany v souladu s cily specifikovanymi v zakoné o vzdélani bez ohledu na pohlavi.

Metoda
Byla vyuzita metoda 3Z doplnéna o dotaznik.

Souhrn zjisteni se soustredil na druhé Z - zdroje.

Z dotaznikd vyplynulo nésledné rozdéleni zdrojd.

SluZby v procentech (SEK = svédské koruny)
Divky % SEK tisice Chlapci % SEK tisice Priimérné naklady

Rehabilita¢ni vyucujici 41 689 59 991 8
Mladeznické aktivity 29 8y 7 209

Pripravna trida 41 443 59 637 30
Logoped 50 180 50 180 16
Dohled 31 101 69 226 13
Zakovsky asistent 29 1316 71 3289 220
Psycholog 22 44 78 156 14
Zakoupené prostory 0 0 100 1 645 247
Celodenni skola 0 0 100 1100 367
Lécebna skupina 0 0 100 1080 90
Taxi 0 0 100 84 42
Sluzby celkem 23% 2 858 % 9597

Celkové naklady SEK 12 455

S vyjimkou logopedickych sluzeb, kde se divkdm i chlapcim dostalo stejné pomoci, obdrzeli chlapci vetsi
procento vSech ostatnich forem asistence.

Zamysleni nad tretim Z - Zavéry

Na zakladé vysledk( dotazniku studie dospéla k zavéru, ze chlapclim je poskytovana speciélni asistence ve
veétSim rozsahu, nez divkam. Rozdil v asistenci poskytované divkdm a chlapclm ved| k zamysleni nad tim,
proc¢ chlapci dostavali vice zdrojd nez divky. M{ze to byt proto, Ze pedagog spiSe hleda asistenci pro zaka,
ktery ve tridé vyrusuje, nez pro zéka, ktery skutecné trpi zhorSenou schopnosti se ucit? Mnoho forem
asistence je zalozeno na strategii odstranéni problému, napr. zak je odebran ze tridy a poslan na specialni
vyuku jinam.



Vedouci projektu se domnivaji, Ze vzdé€lavatelé a vedeni Skol potrebuji lepsi nastroje pro posuzovani, zda
je potieba speciélni asistence relevantni. Vedouci projektu navrhuji, aby bylo vyhodnocovani zalozeno na
znalosti individualni situace ditéte i situace ve skupiné s tim, ze celkovym cilem by mélo byt zvySeni znalosti
o specialni asistenci jak pro divky, tak pro chlapce.

Nové otazky / Pokracovani
Studie navrhla vytvoreni pracovniho vyboru, ktery by mél sestavit navrh, jak zménit a zlepsit postup pfi
podavani zadosti o specialni asistenci. Pozornost by méla byt vénovana jak obsahu tak i genderu.

Studie dospéla k zavéru, Ze vzdélavatelé a vedeni skol potrebuji lepsi nastroje pro posuzovéni potreby
specialni asistence. Proto by mél byt sestaven model individualnich rozvojovych plant pro chlapce a pro
dévcata. Oddéleni sluzeb pro déti a mladez by mélo jmenovat pracovni vybor a zahrnout do n¢j ¢leny
vedenf skol i vzdélavatele ze skol v méstském okrsku. Cilem je, aby byl model individuélnich rozvojovych
pland podporovan a vyuzivan vsemi skolami.

Finan¢ni Urad by mél dostat za Ukol pfripravit jednoduchy formular, ktery by zohledrioval genderové
hledisko pfi finanénim vykazovani rozdélovani zdrojd.

soovs

~Genderova rovnost - rozvolnéni divcich a chlapeckych genderovych roli v rdmci predskolni
vychovy”

V letech 1996-1999 byla v jeslich Bjorntomten a v predskolnim centru Tittmyran v okrese Gavleborg ve
Svédsku realizovana studie zamér¥ena na pedagogiku v predskolni vychové. Inicidtorem projektu byl
Ingemar Gens, odbornik na genderovou rovnost a ¢len mistni spravni rady. Projektovéa zpréava byla sepsana
Kajsou Svaleryd.

Bylo s chlapci a s dévcaty zachdzeno stejné?

Studie méla za Ukol zmapovat predskolni vzdélavani z hlediska genderové rovnosti, dostat tyto otazky do
obecného povédomi a prozkoumat moznosti zmény pedagogiky a pracovnich metod. Jednim z klicovych
cilt bylo zjistit, jak zaméstnanci (pedagogové) jednaji s chlapci a s divkami.

Metoda
Byla pouZita metoda 3Z doplnénéa o pozorovani a video nahravky.

Postup

Inicidtorem studie byl odbornik na genderovou rovnost pracujici pri mistni spravni radé v Gavleborgu, ktery
chtél védét, zda by meély nékteré Skoly zajem participovat na studii, ktera by zjistovala, zda maji
divky a chlapci stejna prava a moznosti v ramci piredskolni vychovy. Zadost o spolupraci byla rozeslana viem
jeslim/skolkém v okrese Gavleborg. Pozvani prijaly Bjorntomten a Tittmyran spolu s fadou dalSich predskolnich
zarizeni. Studie se celkové zUcastnilo 370 déti a 87 pedagogli. Zaméstnanci Tittmyranu a Bjérntomtenu chtéli
dokazat, Ze jiz ve svych dennich postupech a ¢innostech doséahli stavu genderové rovnosti.

37



38

Zameéstnanci nasledné pozorovali a zkoumali kazdodenni situace v predskolnich zafizenich. Zpocatku
sledovali v jakych mistnostech si déti hrali, jak si hrali, jaké hracky pouzivali. Diskutovali také napfriklad
o tom, jak byly vytvareny ucebni materialy, jak byly konstruovéany stoly pro prebalovani déti, jak byl
sestavovan jidelnicek a jak byly reseny konflikty. Pres vSechny tyto kroky vsak méli stale pocit, Ze jim uniké
skute¢na podstata veci.

Prilom v projektu prisel ve chvili, kdy zaméstnanci Tittmyranu a Bjorntomtenu dovolili, aby byla jejich
prace s détmi filmovana na kazdodenni bazi. Zaméstnanci chtéli ziskat jasnou predstavu o tom, jak se ve
skutecnosti chovaji k divkdm a chlapctim jako dvéma samostatnym skupindm. Byli presvédcéeni, ze mezi
nimi nedélajf rozdily - individualng, ano - ale ne na zaklad¢é pohlavi. Video nahravky vSak poskytly zcela
jiny obraz.

Souhrn zjisténi

Vysledky z video nahravek odhalily, Ze se zaméstnanci chovali ke chlapcm a k divkdam velmi
rozdiln€, a jasn¢€ ukazaly, ze jak divky, tak i chlapci jsou vychovavani podle genderovych stereotypd.
Na chlapce bylo mluveno mnohem méné nez na divky. Slova, kterd zaméstnanci pouzivali byly vétSinou
piikazy - ,délej !

1"

nebo ,pojd sem!” - nebo vyjadrovaly negativnich o¢ekavani - ,ty jsi vZzdycky...!,” ,pro¢ se
musi$ porad prat?” Chlapci méli se zaméstnanci velmi malo fyzického kontaktu ¢i kontaktu ocima.
Byli vétSinou ponechani sami sobé ve skupinach, kde si vyvinuli své vlastni hierarchie mimo dohled
dospélych.

Na divky mluvili zaméstnanci hodné. Divky s dospé&lymi mluvili a drzeli se v jejich blizkosti, ale komentare,
které k nim byly smérovany se casto tykali jejich vzhledu - ,ach, ty vypada$ opravdu roztomile!”
- nebo toho, jak jsou poslusné a ndpomocné. Okolo tff let se jiz divky staly ndramné vnimavymi k pranim
dospélych a staly se z nich velmi schopné malé pomocnice. KdyZ napriklad chlapci a dévc¢ata sedéli spolu
u jednoho stolu, pripadla divkdm role pomocnic pani ucitelky a chlapci se nechali vesele obsluhovat.

Normaln{ vzorec chovani byl, ze divkam bylo neustéle fikano, jak hezky vypadaiji, a s chlapci nebyl udrzovan
ocni kontakt a nedostavalo se jim osobnich pochval.

Pro zaméstnance bylo zjisténi, Zze se chovaji tak jednoznacné rozdiln¢ k divkdm a k chlapc@im, velmi
neprijemné, protoze vsichni zacali participovat na studii s presvédcéenim, Ze se chovaji k divkdm
a k chlapctim priblizn€ stejné.

Kdyz konecné¢ pfijali realitu situace, zacali premyslet nad tim, proc¢ se chovali tak, jak se chovali. Zamysleli
se nad svymi vlastnimi predstavami o tom, jak& obé& pohlavi ,jsou” a dosli k zavéru, Ze pracuji s jistymi
zazitymi predstavami jako napfiklad, Ze chlapci neustale chtéji byt zapojeni do nejaké ¢innosti a Ze porad
spéchaji. To vedlo k nedostatku o¢niho kontaktu a konverzace, napfiklad kdyz se déti oblékali k odchodu
ven. Na druhou stranu ocekavali, ze divky budou pomahat a poskytovat podporu a proto nevédomky

omezovali jejich potiebu svobody.



6.2

Teorie, ze rozdilné predstavy o chovani divek a chlapct ovliviiuji to, jak je dospéli vychovavaji, je jednim ze
zékladnich vychodisek studie.

Pokracovani

Ob¢ zarizeni, Tittmyran a Bjorntomten, zménily na zékladé zjisténych skutecnosti svou pedagogiku.
Rozhodly se napriklad, Ze budou oddélovat divky a chlapce béhem jidel a na nékolik hodin kazdé rano.
Zamérem bylo povzbudit déti, aby zménili své role a rozvijeli si dalsi aspekty svych povah. Zamé&stnanci
naplanovali aktivity a nasledné udili chlapce i divky ty aspekty, které jim chybély. Divky jsou ted
povzbuzovény k tomu, aby o sobé& hovofily jako o ,odvéaznych a silnych”, aby vyjadFovaly sva prani, aby
vyzadovaly pozornost a aby se odvazily byt soutézivé. Je také respektovano jejich pravo hovorit bez toho,
ze by byly prerusovany. Chlapci jsou povzbuzovéni k verbalnimu vyjadrovani svych pocitl, k naslouchani
druhym a k vétsi vnimavosti k pranim druhych.Jsou také povzbuzovani k Ucasti na hrani typickych roli, kdy
se uci respektu a ohleduplnosti, jez takové hry vyzaduiji.

Kdyz prvni skupina z Tittmyranu a Bjérntomtenu postoupila na zakladni skolu, vsimli si ucitelé, ze se déti
chovali odlisné. Chlapci se stali velmi oblibeni pro své klidné chovani, pro schopnost vyjadrit se verbalné
a pro to, ze davali pozor, co ucitel rika. Uciteldm délalo mnohem vice problémd prijmout zmény u divek.
Divky se nebaly mluvit oteviené, i kdyz sedély v zadnich lavicich. Také se nebaly otevifené pochybovat
o tom, co ucitel Fekl, pokud se jim zdalo, Ze n€co neni spravné. Nékter{ ucitelé povazovali tento pristup za
obzvlast provokativni v pripadée divek. Vyslo najevo, Ze bude nutné umoznit skoldm, do kterych tyto déti
prisli, aby si také upravily svou pedagogiku.

Pokud ma tento vyvoj pokracovat, musi byt zabudovén do permanentni innosti predskolnich zarizeni.
Je dulezité zdlraznit, ze tento typ pedagogiky nestoji vic nez ta tradi¢ni. Ve skutecnosti je pravy opak

pravdou, protoze je zde vyhoda, Ze Ize pracovat s vétsSimi skupinami déti.

Navic jde o pedagogiku, kterd se hodi pro vzdélavani déti pro spolec¢nost zaloZzenou na komunikaci.

Rozdéleni finan¢nich prostredkd

Nakolik rozdéleni finanénich prostredkl souhlasi s cily a smérnicemi pro mistni organy
nahliZzeno z genderového hlediska?

JJsou Zendm a muzim pridélovany financni prostredky podle principu genderové rovnosti pokud jde
o dobrovolné organizace v oblasti socidlni prace?”

V roce 2000 zkoumala pani Inger Rydstrém z oblastniho vyboru Lundby v Goteborgu, jak jsou statni dotace
uréené pro asociace a sdruzeni rozdélovany mezi zenami a muzi. Informace, ze kterych vyzkum vychéazel,
vétsinou poskytly sdruzeni, jez byla predmétem vyzkumu.
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Ve Svédskych obcich existuji rizné formy podpory dobrovolnych organizaci. V tomto pripadé se pozornost
zameérila na statni dotace pro asociace a sdruzeni, kterym je podpora poskytovéna na konkrétni typy aktivit
bez detailnich pozadavkd na vykon. Nejcastéji se jednd o podporu sdruzeni aktivnich v oblasti lé¢eni
zavislosti na alkoholu a na narkotikach. Sdruzeni lidi s télesnym postizenim a sdruzeni dfichodcl také ¢asto
dostavaji dotace.

Otdzka, kterou mél priizkum zodpovédeét znéla, zda jsou Zendm a muzim pridélovany financni prostredky
podle principu genderové rovnosti pokud jde o dobrovolné organizace v oblasti socidlni prdace?

Metoda
Prézkum byl proveden jako jedna cast Ukolu, v rdmci kterého se inicidtorka méla naudit, jak aplikovat
Metodu 3Z.

Prvni Z - Zastoupeni

K dokumentaci, kterou je nutno vyplnit, pokud se sdruzeni uchazi o statni dotaci, pfilozila Inger Rydstrom
formular, ktery vyzadoval jisté informace o daném sdruzeni. Konkrétné se jednalo o zastoupeni muz{ a zen
mezi ¢leny, zaméstnanci a ridicimi organy. Tyto informace jsou nutné pro zhodnoceni, jak jsou dotace ve
skutecnosti rozdélovany mezi zeny a muze. Pokud bylo 56 a vice procent ¢lenl jednoho pohlavi, byla
organizace klasifikovéna jako orientovana na Zeny ¢i na muze. Tato klasifikace nenf ve statistice bézna.

Ve zpravé o vyzkumu poukazuje Inger Rydstrom na skutecnost, Zze v ramci méreni byly nékteré faktory
nejisté. Nize uvedené tabulky by proto nemély byt brané jako absolutné presné.

Souhrn zjisteni byl zaméren na druhé Z - Zdroje, v kombinaci se tretim Z - Zdvéry

Graf ¢ 1 prezentuje celkové rozdéleni zdroji mezi organizacemi, ve kterych prevazuji Zzeny (Zenské
organizace), ve kterych prevazuji muzi (muZské organizace) a ve kterych je genderové
zastoupeni vyrovnané (45% -552% pomer mezi Zenami a muzi), béhem roku 1999.

Graf ¢ 2 Pro rok 1999 bylo také provedeno porovndni rozdéleni dotaci mezi sdruzenimi, jejichZ aktivity
zahrnovaly péci a léCeni, s témi, jejichZ aktivity se netykaly péce a lécent.
V tomto kontextu je dilezité si povsimnout, Ze Zenské organizace, které prevaZovaly v oblasti
péce a léceni (sloupec 3), byly vétsinou azylové domy pro Zeny. V azylovych domech je
registrovana pouze Zena, kterd hledd pomoc, a ne déti, které ji mohou doprovdzet. To znamend,
Ze dotace ve vysi 3 658 Svédskych korun (SEK) na klienta, musi pokryt vydaje na péci jak o matku
tak i o déti. Tato suma by méla byt porovndna s dotaci 2 982 SEK na klienta vypldcenou
organizacim, ve kterych prevazuji muzi. MuZské organizace dostavajici dotace urcené na
azylové domy jsou vétsinou typu protialkoholnich zarizeni (Retézovad sdruZeni), kterd nabizi péci
a léceni. Je nepravdépodobné, Ze by klienti u sebe méli béhem 1éCeni déti.
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Graf ¢. 3: Celkové finan¢ni prostredky na osobu podle pohlavi v letech 1999 a 2000.
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Graf ¢. 3 Nabizi srovndni rozloZeni zdrojd/dotaci mezi muzskymi a Zenskymi organizacemi v roce 1999
a v roce 2000.

Zamysleni nad tretim Z - Zaveéry

Vysledky vyzkumu v Lundby ukazuiji, Ze gender hraje zasadni roli p¥i rozdélovani zdroja. Clovek si maze
spolu s autorkou polozit otadzku, zda muZi opravdu ,maji o tolik vétsi potfeby nez Zeny?” Vysledky jasné
dokazuji, Ze je nutné provést dalsi vyzkumy, aby se zjistilo, zda se tento problém tyké vSech obci.

Souhrn zjisténi

Nasleduje souhrn vysledk vyzkumu.

e Organizacim, ve kterych prevazuji muzi a ve kterych je genderové zastoupeni vyrovnané, je pridélovano
mnohem vice zdroji v porovnani s organizacemi, ve kterych prevazuji zeny.

e Zenské organizace dostavaji sotva jednu pétinu (pfiblizné 18%) dotaci na osobu v porovnani se
srovnatelnymi muzskymi organizacemi.

e Organizace, jejichz genderové slozeni je relativné vyrovnané, dostavaiji trikrat vice financ¢nich zdrojd, nez
zenské organizace.

e Zenské organizace, které se nevénuji péci a léceni, dostavaji sotva 23% toho, co dostavaji na klienta
muzské organizace bez pohotovostniho azylového domu.



e Zenské organizace, které se vénuji péci a lé¢eni dostavaji téméf o 20% finanénich zdrojd vice nez
porovnatelné muzské organizace, které se vénuji pééi a lé¢eni. Zenské organizace, jejich aktivity zahrnujf
péci a léceni, jsou vesmés azylové domy pro zeny.

eV azylovych domech pro Zeny jsou registrovany pouze Zeny a ne déti, které je mohou doprovazet.
Sumu 3 658 SEK na klientku, kterou dostavaji zenské organizace na pokryti vydajl na zZeny i jejich
déti, je tfeba porovnat s odpovidajici sumou 2 982 SEK na klienta, kterou dostavaji na péci
a léceni muzské organizace. V muzskych organizacich nenf bézné, aby klienti méli sebou béhem Iéceni
své déti.

e Objem finan¢nich prostredkd pridélenych zenskym organizacim se mezi lety 1999 a 2000 zvysil 0 13%.

e Objem finan¢nich prostredkd pridélenych muzskym organizacim se mezi lety 1999 a 2000 snizil 0 6%.

e Presto zenské organizace dostaly v roce 2000 na osobu sotva 22% toho, co muzské organizace.

6.3 Rekreacni aktivity

NVyrovnanéjsi genderové zastoupeni mezi uzivateli kluzist v Ruddalenu”

Studie byla realizovand v pribéhu roku 2002 Marii Hermansson z Odboru sportu a organizace magistratu
mésta Gothenburgu ve Svédsku.

V jakém rozsahu vyuZzivali kluzisté Ruddalenu divky,/Zeny a chlapci/muzi?

Cilem studie bylo zmapovat pomér vyuzivani kluzist v Ruddalenu mezi divkami/zenami a chlapci/muzi
a zastoupeni Zen a muzd na rozhodovacich mistech tohoto zarizeni i v dobrovolnych organizacich, které
jsou s nim spojeny (sportovni kluby).

Metoda
Byla pouzita metoda 3Z.

Postup

Bylo spocitano, kolik je zen a muzd v Ruddalenu i mezi ¢leny klubd. Béhem hodin pro verejnost byly
provedeny oddélené rozhovory s kazdym navstévnikem po dobu jednoho tydne. Navstévnici byli dotazani
na vek, které kluzist€ se chystaji pouzit a zda se navstévnik chystd pouzivat hokejku. Rozhovory byly

provedeny také se z&ky, kteri kluzisté navstévuji v rdmci skolni vyuky. Odbor sportu a organizace také
zkoumal, v jakém rozsahu si Zeny a muzi pajcuji brusle.

Souhrn zjisténi:

Pocty Zen a muz v Odboru byly vyrovnané, ale ti, kdo rozhodovali byli vétsinou muzi. V hokejovém klubu
muzi zcela dominovali jak ve spravni rad€, tak i jako vedouci (trenéri). V krasobruslarskych klubech byly
pocty Zen a muzd témér shodné. Predsedou vsech klubd byl muz.
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Klub Clenky % Cleni %

Hokejové kluby 1 99

Krasobruslarské kluby 40 60

Verejnost Navstévnice Navstévnici
Zeny/divky % MuZi/chlapci %

Dospéli 33 67

Zaci a zakyné 49 51

Co se tyka verejnosti, bylo zastoupeni muzl a chlapcl 67 % a zen a divek 33 %. Ve skupiné zaci a zakyné
bylo zastoupeni obou pohlavi témér vyrovnané.
Pro navstévniky kluzist je nejzretelnéjsim zdrojem cas.

Hokejové kluzisté

Navstévnice % Navstévnici %
Cas pro veFejnost, 59 h 37 63
Hokejové aktivity (klub), 28,5 h 1 99
Krasobruslarské kluzisté

Navstévnice % Navstévnici %
Cas pro verejnost, 71 h 71 29
Krasobrusleni (klub), 12 h 40 60

Dal$im zdrojem byla moznost zapUjéeni brusli a hokejek. BEhem doby, kdy led vyuzivaly rézné skoly,
pouzivali divky a chlapci hokejky témé&r stejné Casto. Béhem doby, kdy led vyuZivala verejnost, pouZzivalo
hokejku 30 % divek a 70 % chlapcl. Relativné vysoky pocet divek pouzivajicich hokejku, mlze naznacovat,
Ze divky maji o hokej zajem, ale Ze neexistuji zd&dné tymy, ve kterych by ho mohly hrét. Studie také odhalila,
ze se zda byt tézké rezervovat jakykoliv ¢as pro nové aktivity.

Zamysleni nad tretim Z - Zaveéry

Co se tyka hokejovych aktivit, existuji hokejové skoly, kde jsou divky aktivni, ale pokud cht€ji pokracovat,
nejsou zadné divci tymy, ve kterych by mohly zacit hrat. Mdze to byt kvali predsudkdm jako je predstava,
Ze ,Divky nechtéji hrat hokej"?

Vyzkum puj¢ovny odhalil, ze si mnoho divek chtélo vypUjcit hokejové brusle misto tradi¢nich
krasobruslarskych. Zaméstnanci ptajcovny se také obvykle ptali chlapcl, zda si chtéji pajc¢it hokejku, ale
neptali se dévcat.

A na konec je zde otazka nepoméru mezi poctem navstévnic a poctem navstévnikd kluzist. Jak je mozné
prildkat na kluzisté vice zen?



Opatreni, kterd mohou byt prijata:

- Povzbuzovat divky, aby si pdjc¢ovaly hokejky.

- Vytvaret zenam lepsi podminky pro tGcast na hokejovych aktivitach.

- Prichazet s novymi aktivitami, o které maji divky zajem.

- Stanovit hranice hokejového kluzisté tak, aby se nemusel zadny navstévnik, ktery nehraje hokej, obéavat,
ze bude zasazen pukem.

- Poustét na kluzistich hudbu, které se zamlouva jak zendm/divkdm, tak i muzdm/chlapcdm.

Od prijeti téchto opatreni si Odbor slibuje, Ze dosahne lepsiho zastoupeni zen/divek a muzd/chlapct mezi
navstévniky.

6.4 Zdravi

.Genderové Mainstreamingovani rychlé zachranné pomoci a pohotovostnich zdravotnich
sluzeb”

Studie byla realizovdna Matsem Kihlgrenem a Gunillou Edholm béhem roku 2000 a tykala se zdravotni
pohotovostni sluzby v regionu Goteborg ve Svédsku.

Existuji néjaké rozdily spojené s genderem v ramci rychlé zdchranné pomoci, co se tykd pristupu k riiznym
kategoriim pacientt?

Studie zkoumala, zda se délaji jakékoliv rozdily v 1é¢bé v rdmci rychlé zachranné pomoci. Cile, kterymi se
ridi rychla zachranna pomoc, jsou genderové neutralni a jsou zaloZeny na pravidle, Zze by nem¢ly byt
délany zadné rozdily mezi pohlavimi, co se tykéd zdravotniho hodnoceni, Iékarské péce a l1écby (Narodni
vybor pro zdravi a socialni péci, predpis SOSFS 1999:17, Sekce 1).

Ve shodé se zdkonem o lékarské péci byl iniciovan projekt v rdmci ambulantni jednotky pohotovostni
sluzby. Otazka, kterd méla byt zodpovézena, je prezentovana vyse.

Metoda
Byla pouzita metoda 3Z.

Postup

Byl shromézdén celkovy pocet vyjezdl ambulance z genderového hlediska, ktery se tykal ambulantni
|ékarské péce ve trech méstech: Goteborgu, Molndalu a Skaraborgu. Tyto tfi zafizeni reprezentuji tfi typy
geografie. Goteborg je velkomésto, Molndal je malé mésto a Skaraborg je tvoren nékolika malymi a stfredné
velkymi obcemi, véetné velké venkovské oblasti.

Souhrn zjisténi
Spolec¢nost SOS-alarm AB urcuje priority a hodnoti ty, kdo zadaji o pomoc, prostrednictvim telefonnich
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rozhovorl. Kdyz pfijima prichozi hovory, pouzivé dispecer béhem rozhovoru narodni index, ktery byl
vypracovan lékarskymi odborniky ve spolupréci se spole¢nosti SOS-alarm AB. Vysledky jsou kompilaci ze
dvou rliznych pohotovostnich center, Géteborg a Falkoping.

Jak jiz bylo zminéno vyse, jsou cile, kterymi se ridi ambulantni zdravotni péce, genderové neutralni a jsou
zalozeny na pravidle, ze by nemély byt délany Zzadné rozdily mezi pohlavimi, co se tykd zdravotniho
hodnoceni, 1ékarské péce a IéCby.

Studie vsak odhalila, Ze tomu tak nebylo.

Obecné lze fici, ze Zenam je poskytovana doprava sanitnim vozem ponékud castéji nez muzdim.

Goteborg 55% 45%
Molndal 53% 47%
Skaraborg 49% 51%

Telefonaty jsou rozdéleny do rdznych skupin podle priority:

Priorita 1 ohrozeni Zivota
Priorita 2 urgentni
Priorita 3 prevoz

Telefonaty tykajici se zen a prevozy zen byly kvalifikovany jako méné prioritni nez v pripadé muzd. Situace
zen byla obecné€ povazovana za méné urgentni nez situace muzQ.

Vysledky byly nasledujici:

Telefonéty klasifikované jako priorita 1
ze viech vyjezdl

28% 38%

Telefonatyllflasﬁlkovane jako priorita 1 10% 28%
ze vsech vyjezdu

Teletonatyllflasﬁikovane jako priorita 1 26% 32%
ze vSech vyjezdd




Zjisténi odhalila, Ze spole¢nost SOS-alarm obecné prisuzuje zendm nizsi prioritu nehledé na to, zda Ziji
rozdil mezi telefonéty klasifikovanymi jako priority 1 v pripadé muzl a v pripadé zen az 10 % (Zenédm byla
tato priorita prisouzena méné ¢asto nez muz{im).

Zamysleni nad tretim Z - Zavery
Lidé, ktefi studii realizovali si polozili nasledujici otazky:

Co se tyka obecného vyuziti sanitnich vozd:

-V regionu zije vétsi procento Zen, které ziji samy. To mdze znamenat, Ze sanitni v0z je jejich jedina
moznost, pokud nemohou sami dojet automobilem do nemocnice.

- Zeny jsou obecné starsi a proto je jejich celkovy zdravotni stav horsi.

Co se tyka stanoveni priority:

- Prezentuji zeny své symptomy jako mén¢ zavazné?

- Jsou symptomy zeny brany méné vazne?

- Index, kterym se fidi rozhovory a podle kterého se urcuje priorita naléhavosti, byl vypracovan lékarskymi
odborniky. Tuto skupinu tvorili prevazné muzi. Je mozné, Ze je index postaven na muzskych hodnotéch?

Nové otazky,/Pokracovani
Iniciatori studie pozadali o dalsi studie, které pUjdou vice do hloubky a které budou zahrnovat radu oblasti,
jichz se v této studii jen dotkli.

Rehabilitace
»Maji Zeny a muzi stejny pfistup k rehabilitaci?”

V oblasti rehabilitace béhem pracovni neschopnosti byla v roce 2002 ve Stockholmu realizovana studie
s nazvem ,Socialni pojisténi, gender a agenda” v ramci regionalniho Uradu socialniho pojisténi v lokalité
Sodertalje. Studie realizovdna samotnym Uradem zkoumala rozhodnuti, které pojistovaci Urad pfrijimal ve
vztahu k Zendm a muzim.

Otéazka, kterou méla studie zodpovédét znéla, zda bylo se Zzenami jako se samostatnou skupinou zachazeno
pri rehabilitaci stejn€ jako s muZi jako se samostatnou skupinou za predpokladu, Ze jejich zdravotni
diagndza a stav byly porovnatelné? Byly zvoleny tfi bézné skupiny diagnéz.

Studie zahrnovala vzorek 1085 pripadovych studii tykajicich se rehabilitace vybranych z regionalni
kancelare socialniho poijisténi v okrese Stockholm v lokalit¢ Sodertalje.
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Vyzkum porovnaval

- délku pracovni neschopnosti pfiznané zenam a muzim,

- podil ¢aste¢né pracovni neschopnosti pro zeny a pro muze

- jaké formy rehabilitace zamérené na zaméstnani byly priznany zenam a muz0m jako samostatnym
skupinam.

Metoda
Pripadové studie a oddélené skupiny diagnéz byly zkoumény pomoci statistickych nastroji a regresni analyzy.

Hlavni zjisténi, délka pracovni neschopnosti
Studie odhalila, Ze neexistovaly zadné statisticky vyznamné rozdily mezi pohlavimi v délce priznané
nemocenské.

Hlavni zjisténi, cdstecnd pracovni neschopnost

V této oblasti byly zjistény vyznamné rozdily mezi zenami a muzi. Ve vSech tiech skupinach diagnéz, které
byly studovany, mély Zzeny vetsi pocet ¢astecnych pracovnich neschopnosti, nez muzi. Zjisténé rozdily byly
z |ékarského hlediska nevysvétlitelné.

Hlavni zjisténi, rehabilitace zamérené na zameéstnani

Zatimco jedinci v predchozich dvou prikladech nemaji co primo ziskat z toho, ze je jim priznana delsi i
krat§i nemocenska nebo plna nemocenska misto ¢aste¢né, v pripad¢ rehabilitace je situace odliSna. To, Ze
je nékomu nabidnuta rehabilitace zamérena na zaméstnani, zatimco jini ve stejné situaci a se stejnym
zdravotnim problémem tuto moznost nedostanou, mize mit vyznamné dopady na jejich moznosti vydélat
si na zivobyti.

VWzkum rehabilitace zamérené na zaméstnani odhalil vyznamné rozdily mezi zenami a muzi.
U studovanych pripadd byl prokdzan nasledujici vzorec:

- Zenam byly priznavéany kratsi doby na rekvalifikaci a krat$i doby na studium a vzdélavani v porovnani
s muZi. Jinymi slovy, zenam byly priznavény kratsi doby na pracovni rehabilitaci, nez muzim.

- Naklady na vzd€lavani zen tvorily jen tfetinu nakladd na vzdélavani muzd.

- Zenam byla pFiznana moznost pracovni rekvalifikace a vzdélavani obecné v pozdéjsim stadiu pracovni
neschopnosti, nez muzdm.

Hlavni zjisténi, mira zlepseni
Studie také odhalila, Ze Zzeny neprokazuji stejnou miru zlepseni své pracovni schopnosti jako muZzi po
ukonceni rehabilitace, coz mdze byt disledkem rozdild, jez tato studie prokézala. Jednim ze zavérd maze

byt, ze méné priznivé zachazeni se zenami, kromé toho, Ze je nespravedlivé a frustrujici samo o sobé, také
znamena Spatné hospodareni s lidskymi zdroji.



6.6

Celkové studie ukazala, Ze rozdily v zachéazeni se Zenami a s muzi byly velmi konzistentni a ze, soudé€ podle
téchto faktd, existuji systematické rozdily v tom, jak zeny a muze hodnoti Iékari a statni Grednici. To se
pravdépodobné odrazi na vysledcich rehabilitace. DalS$im zavérem studie je, Ze existuje implicitni a nev€édoma

struktura spolecenského hodnoceni zen a muzl a Ze se tato struktura projevuje v rozdilném zachézeni.

Kultura

,Zenské a muZské uméni - stejnd hodnota?”
Studie byla realizovana Viyborem pro kulturu a volny ¢as obce Vaxjo ve Svédsku v letech 1992 aZ 1996.

Ma Viybor stejny pristup k umélkynim a k umélcam?
Cilem studie bylo zjistit, zda ndakup uméleckych dél, ktery Vybor realizoval, byl ovlivnén pohlavim autora.

Metoda
Byla pouzita metoda 3Z.

Souhrn zjisténi:

Vybor pro kulturu a volny ¢as obce Vaxjo ve Svédsku zmapoval pomoci metody 3Z nakupy uméni
realizované obci v letech 1992 az 1996. Pri pohledu na zastoupeni vyslo najevo, ze bylo rovné: 20 dél bylo
od autorll a 17 dél od autorek, ale byl zjistén relativné velky rozdil v ¢astkach, které byly zaplaceny za dila
muzl a za dila zen. Za dila muz obec zaplatila v prdméru 5 875 SEK (Svédskych korun) a za dila zen
4 240 SEK.

Zamysleni nad tretim Z - Zaveéry

Vybor poznamenal: ,Pocet zakoupenych dél byl shodny, ale sumy vynalozené na nakupy nebyly.
Ohodnocuji Zeny své prace Spatné? Dalsi moznou otézkou je; hodnoti obec vyse umélecka dila muzd, nez
umeélecka dila zen?

Uzemni planovani

.Genderovy Mainstreaming v Gzemnim planovani residenéni ¢&tvrti ,Ostra Fagerdal”
v Géteborgu”

Studie byla realizovana v priibéhu roku 2000 Louisou Osterlin a Bo Aronsson v ramci Géteborgského
Uradu pro planovani méstské vystavby ve Svédsku.

Ostra Fagerdal se méa stat residenéni &tvrti na severu Géteborgu s pfiblizné 130 rodinnymi domky
a s radovymi domy. Béhem faze planovani této nové residencni Ctvrti se Urad pro planovani meéstské
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vystavby rozhodl pouzit Gzemni plan ¢tvrti Ostra Fagerdal jako testovaci priklad pro aplikaci genderového
mainstreamingu.

Metoda
Byla pouzita metoda 3Z a IKA-principy.

Prvni Z - Zastoupeni

Mezi témi, kdo rozhoduji
Zastoupeni Zen a muz{ v ramci Uradu pro planovani méstské vystavby prezentuji nize uvedené grafy
v absolutnich hodnotéach.

1990 2000

. o 40 . .
| . zeny muzi . zeny muzi

B 10
i . 5-

manazeri planovaci dopravni kartografové manazeri planovaci dopravni kartografové
inzenyri inzenyfri

Jak je z grafCi patrné, Zeny tvofi pouze 28 procent viech Gzemnich planovact v Uradu pro planovani

méstské vystavby v Goteboru, ale dnes je jejich zastoupeni vyssi nez pred 10 lety, kdy tvorily jen 20 procent
z celkového poctu Gzemnich planovacd. Dnes je také vyssi zastoupeni zen na vedoucich pozicich
- 43 procent v porovnani s nulovym zastoupenim pred 10 lety. Dopravni inzenyfi jsou vyluéné muzi
a kartografie je vylu¢nou doménou Zen. Grafy ukazuji absolutni hodnoty, nikoliv procenta. Je zajimavé si
povSimnout, Ze Usili o zohlednéni genderového hlediska do izemniho planovani mésta, prislo v dobé, kdy
pocet zen mezi Uzemnimi planovacdi témér dosahl tzv. kritického mnozstvi” 30 % - kdy méa skupina reélnou
moznost ovliviiovat agendu. DalSim ddlezitym faktorem je samozrejmé dramatické zvyseni zastoupeni zen

mezi manazery.
Je v3ak zifejmé, Zze muzi stale dominuji v oblasti planovani.

Zastoupeni mezi budoucimi obyvateli oblasti
Zatimco pléanovace a politiky je mozno pojmenovat a je mozné spocitat jejich zastoupeni podle pohlavi,

neni zadny zpUsob, jak zjistit, kdo budou budouci obyvatelé Ctvrti, ktera se pléanuje, ale da se predpokladat,
ze bude priblizné paritni.



Kdo se vsak bude v této ¢tvrti pohybovat béhem dne? Budou to néasledujici skupiny obcant:
o Lidé, kterf se staraji o malé déti,

o ti, kdo pracujf ¢i studuji na ¢astecny Uvazek,

o ti, kdo zde pracuji ve sluzbach zamérenych na péci o lidi v pokrocilém véku,

o ti, kdo jsou v oblasti zamé&stnani, postovni dorucovatelé, lidé Cistici komunikace, atd.

e nezameéstnani,

e nemocni ¢i postizeni,

o starf lidé.

V souhrnu budou vétsinu téchto lidi tvorit zeny. O malé déti a o starsi lidi pecuji ve velké mire zeny. Bud je
to jejich profese nebo z titulu rodi¢e ¢ rodinného piisluinika. Zen je také procentudlné vice mezi
dlouhodobé& nemocnymi a mezi lidmi v pokrocilém véku.

Jinymi slovy, Zzeny budou residen¢ni Ctvrt vyuzivat nejvice. Uvazime-li tuto skutecnost ve svétle zastoupeni zen
a muzd v UFadu pro planovani méstské vystavby, mozeme dojit k zavéru, Ze Zeny pouZivaji, co
muzi planuji!

Druhé Z - Zdroje

Je velmi tézké rozdélit zdroje uréené na Gdzemni planovani do kolonek ,pro Zeny” & ,pro muze”. Nicméné
nize uvedené tabulky prezentuiji jisty experiment s &isly tykajici se tzemniho planu oblasti Ostra Fagerdal.

Obecné vime, Ze muzi maji vice moznosti vyuzivat automobil jako dopravni prostfedek, nez zeny, které
musi vice spoléhat na verejné dopravni prostfedky nebo chodit pésky ¢i jezdit na kole. Jak jsou zdroje
(v tomto pripadé penize) rozdéleny mezi investicemi do silnic a do chodnik( a cyklistickych stezek? Pri
analyze tykajici se Ostra Fagerdal byla také pridana investice do jezdecké stezky, kterd, jak vime, bude
vyuZzivana predevsim mladymi dévcaty na konich.

Ulice/vozovka 1,760,000 31 %
Stezky pro chodce a pro cyklisty 1,590,000 o
Chodniky 1,840,000 3:430:000 60 %
Jezdecka stezka 540,000 9%
Celkem: 5,730,000 100 %

Jak je z tabulky patrné, na chodniky a cyklistické stezky se v Ostra Fagerdal ve skute¢nosti utrati vice, nez
na ulice a vozovky. Znamena to, Ze jsou zeny zvyhodnény? Méli bychom zmeénit plany a prodlouzit silnice
a zkratit chodniky tak, aby to bylo 50 na 50? Ne, to by bylo absurdni.
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Relevantni otazkou, kterou je tfeba si polozit, je: Bude prostredi odpovidat potfebam a chovani muzd
a zen? V pripadé dopravniho systému, jak prostredi vyhovuje muzi, ktery ridi své auto, v porovnani se
Zenou, kterd musi vyuzivat verejné dopravni prostrredky, chodit ¢i jezdit na kole?

Ve spolecnosti funguje nepsané pravidlo, ze dostupnost pro ridi¢e nesmi byt omezena. Pozadavky ridicd na
dostateCnou dostupnost prostiednictvim dobre udrzovanych silnic a na parkovaci prostory jsou
povazovany za samoziejmost. Konstrukce a dimenzovani silnic a parkovist je garantovana celym systémem
predpist, norem a pozadavk(. Neni ndhodou, Ze dopravni inzenyrstvi je typickou muzskou profesi.

Na druhou stranu zZeny jsou typicky v pozici nechranéného uzivatele chodniku ¢i cyklisty. Jak prostredi
vyhovuije jejich potrebadm? Napriklad: Jsou v blizkosti mist, kde chodniky a cyklistické stezky krizuji silnice
nainstalovany prvky konstruované pro zpomaleni automobild (napr. zpomalovaci hrboly)? Jsou prechody
pro chodce a cyklisty jasné oznaceny a umistény, tak Ze jsou jasné viditelné? Maji takovéto prostredi
k dispozici zeny vsech vékld po celych cCtyriadvacet hodin?

Neexistuji zadné prirucky, které popisuji, jak by mélo byt takovéto prostredi planovano, a zdaleka neni
k dispozici takové mnozstvi specifikaci a smérnic, které by upravovaly konstrukci a navrhovani takovychto
prostiedi, jako je tomu v pripadé vozovek a parkovist. Zkratka v soucasné dob& neni mozné vyuzit
metodu 3Z pro navrhovani vhodného prostiedi pro chodce a cyklisty.

Principy IKP

Misto mapovani rozlozeni zdroji bychom proto radi navrhli zplsob, jak tyto otazky pojmout. Tento zpGsob
je zalozen na tfech hlavnich konceptech: Integraci, Kontinuité a Pristupnosti. Zkracené principy IKP.

Integrace: Zastavéné prostredi, ,méstskd krajina”, by mélo zahrnovat smés obytnych domd, obchodd,
zarizeni, ve kterych sidli sluzby, rekreacnich zarizeni, atd. VSechny tyto funkce by mély byt integrovany do
struktury mésta. Méstska krajina musi také zahrnovat zelené plochy, ale takovym zptsobem, ze neslouzi
jako bariéry, které jsou tmavé a v noci nebezpecné.

Kontinuita: Zastavéné prostredi by mélo byt konstruovéno kolem souvislych oblasti pro chodce a kolem
systému verejné dopravy. Autobusové zastavky, atd., by mély byt umistény v blizkosti hlavnich oblasti
pro chodce a mély by spojovat vSechny hlavni oblasti zdjmu v rezidencni Ctvrti. V Gzemnim planu by
nem¢ly byt struktury ve tvaru stromu se slepymi ulicemi. RozvrZzeni ulic by mélo chodci nabizet nékolik
moznosti vybéru.

Pristupnost: Prostredi v okoli oblasti pro chodce by mélo byt pfitazlivé, pratelské, krasné a rozmanité
a mélo by byt prizplsobitelné potfebam a pranim kazdého obcana a nikoho nevylucovat. Vchody do
obytnych budov, na pracovisté, do zafizeni sluzeb, atd., by mély byt oteviené smérem k oblastem pro
chodce. Vchody by mély byt pritazlivé s arkyfi, glazurovanymi strukturami, misty, kde Ize posedét



a popovidat si. Z bezpecnostnich ddvodd by vchody nemély byt umistovany ve vyklencich. Vchod do
kazdého zafizeni chodci ffka néco o tom, kdo je uvnit a ¢im se zabyva.

Principy IKP by mély byt zohlednény ve v3ech fazich pldnovaciho procesu. V Gvodnich fazich je dllezité
zajistit integraci rlznych funkci a vytvoreni kontinualni struktury, ktera vyloudi ¢i snizi ,bariérové” efekty
spojené napriklad s frekventovanymi silnicemi. Pozdéji, ve fazi ziskavani stavebniho povoleni a ve fazi
vlastni stavby je zasadni v€novat pozornost takovym vécem jako je dobré elektrické osvétleni, osazenf
stromy a kefi &i vybaveni lavickami pro chodce a vyvarovat se nudnych prizemi bez oken, které jsou
otocené smérem k oblastem pro chodce.

Aplikovéni principti IKP v rezidencni oblasti Ostra Fagerdal

V tzemnim planu pro oblast Ostra Fagerdal byly principy IKP zohlednény v nejvétsim mozném rozsahu v ramci
vymezeném predchozimi rozhodnutimi ohledné vyuZiti daného Uzemi a podminkami danymi konkrétni
lokalitou, le¢ planovani oblasti vyluéné pro obytné ucely neni idealni, pokud je cilem vytvoreni integrovaného
méstského prostiedi. Velmi frekventovana rychlostni komunikace jizné od oblasti Ostra Fagerdal tvoif bariéru
a nestastnou mezeru. Dostupnost prostredk( verejné dopravy je pouze na rudimentéarni Grovni.

Souhrn zjisténi
Planovani rozsahlych oblasti vylu¢né pro obytné Ucely by mélo byt prehodnoceno. Oblasti pro obytné
ucely by mély byt vhodné kombinovany s jinymi typy méstské zastavby za tcelem vytvoreni integrovanéjsi
méstské krajiny.

Pri planovani méstského dopravniho systému by méla byt prioritou potreby chodcU, cyklistd a systému
verejné dopravy. To neni snadné ve spolecnosti, ve kterych byly pfi Gzemnim planovani v uplynulych péti
az Sesti desetiletich primarné zohledriovany potreby racionain€ konstruovanych silni¢nich systémd.
Potreby chodcU, jejich pohodli a naroky na pritazlivost méstskych struktur byly upozadovany a v mnoha
pripadech musely byt prizplsobeny situaci dané planovanim silniénf sité.

Cile genderového mainstreamingu v tzemnim pladnovani by mély byt ndsledujici

Vymezeni ¢asu a financnich prostredkd na planovani, realizaci a Udrzbu konkrétnich zarizeni by mélo byt
zaméreno na vyrovnani rozdilt v tom, jak muzi a Zeny, chlapci a divky, mohou uspokojovat své potreby pfi
jejich vyuzivani.

Zastavéné oblasti by mély byt pristupné a pouZitelné pro Zeny stejné tak jako pro muze kdykoliv ve dne i v noci.

Aplikace principd IKP je také ddlezita s ohledem na:

e vytvareni zajimavého a zivotaschopného verejného méstského prostfedi s mnoha misty k setkani
a dobrou pristupnosti verejnych zafizeni

e boj proti tendencim k Upadku dané oblasti

e zlepSovani komunikaci a bezpecnosti dopravy
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e posilovani oteviené demokratické spolecnosti, kterd zahrnuje vSechny obcany nehled€ na pohlavi, vék,
zaméstnani, ndbozenstvi ¢i etnicky plvod.

Pracovni trh - JEDEN pracovni trh pro Zzeny a muze

Tento priklad mé ukazat, jak mize byt rizeni z nejvyssi Urovné vyuzito pri formulovani politiky
zaméstnanosti. Je také mnohem teoreti¢téjsi nez predchozi priklady. Cilem je ukdzat, jaky vliv mdze mit
vldda na genderovou rovnost prostfednictvim své politiky zaméstnanosti.

Vlyrazna genderova segregace trhu prace

Ve Svédsku existuje vyrazna genderova segregace trhu prace. Je zde jen nékolik profesnich oblasti, ve
kterych je zastoupeni pohlavi vyrovnané. To, pro jaké vzdé€lani a povolani se zeny a muzi rozhodnou, do
velké miry souvisi s genderem. Neékteri zaméstnavatelé pfijimaji lidi na zaklad€ tradi¢nich predstav
o genderu. Tyto vzorce maji zaklad hluboko v hodnotach tykajicich se femininity a maskulinity. V soucasné
dobé se k témto prekazkam na cesté k vétsi rovnosti pridava dalsi a tou je predstava, Zze rovnost mezi zenami
a muzi jiz byla dosazena. Zména téchto vzorcd vyzaduje soustavnou a systematickou praci Gradd prace.

Svédsky parlament a Svédskd vidda uloZili Ndrodni sprévé pro trh préce za tikol pdsobit proti genderové
segregaci trhu prdce a pfispivat ke zvysovani rovnosti mezi Zenami a muZzi v pracovnim Zivote.

Hlavni dkoly svédské politiky zaméstnanosti formulované v predpisu o vykonu politiky zaméstnanosti:

e Ddvat acinné dohromady ty, kdo hledaji prdci, s témi, kdo hledaji pracovni sily.

e Podporovat zaméstnanost a rozvijeni dovednosti nezaméstnanych v rdmci vykonného a flexibilniho trhu
prdce.

e Pomahat lidem, kteri jsou na zranitelnych pozicich na trhu prdce, ziskat praci a vyhnout se vylouceni
z trhu prdce.

e Psobit proti dlouhym obdobim bez pravidelné prdce a také

e Psobit proti genderové segregaci trhu prdce a dalsimi zplsoby prispivat ke zvySovdni rovnosti mezi
Zenami a muZi a také ke zvysovdni rozmanitosti v pracovnim Zivoté.

Argumenty pouzivané Narodni spravou pro trh prace v ramci vlastni organizace

- Rovné prilezitosti pro Zeny a muze na trhu préace je otdzkou demokracie a spravedlnosti nejen
v pracovnim zivoté, ale ve spole¢nosti obecné.

- Prézkumy ukazuji, ze pracovisté respektujici rovnost pohlavi vykazuji zvysenou produktivity a lepsi
rentabilitu. Existuje mnoho dikaz( o tom, Ze trh prace, jez neni segregovany podle genderu, podporuje
zvyseny ekonomicky rdst.

- Ukol uspokojovat potieby zaméstnancti bude snazsi splinit pokud zaru&ime, aby byly dovednosti kazdého
zamé&stnance vyuzivany bez ohledu na gender.

- Systematicka prace na prosazovani genderové rovnosti vede k efektivnéjsi politice zaméstnanosti.



Sprava zdlraznuje, ze prace na prosazovani genderové rovnosti je Ukolem pro kazdého, kdo pracuje
v ramci Narodni spravy pro trh prace.

Nastroje vyuzivané v ramci organizace

Znalosti

Pro zaméstnance Uradu préce je soucasti profese disponovat se znalostmi potfebnymi pro praci na
desegregaci trhu prace. Pri této praci nejde jen o to, aby pracovali na svych individuélnich postojich
k otédzce genderové rovnosti, ale musi si byt taky védomi svych vlastnich hodnot.

Jak vedouci pracovnici, tak spolupracovnici potrebuji zdkladni informace o tom, jak nas ovliviiuji védomé
i nevédomé hodnoty tykajici se genderu, aby byli schopni vést dobre informované diskuse o netradi¢nich
resenich téchto otazek s uchazeci o zaméstnani, a se zaméstnavateli.

Audit zaméreny na genderovou segregaci

Narodni spravé pro trh prace bylo vlddou ulozeno provéadét audity provérujici cile, fungovani, vyuzivani
finan¢nich zdrojd, atd. ve svétle principu rovnych prilezitosti. Zakladnim predpokladem auditu
zaméreného na rovné prilezitosti je dostupnost statistik clenénych podle pohlavi.

Navdzdni na vysledky

MéFitelné cile obraci pozornost k tomu, ¢eho je tteba dosahnout. Ukol prosazovat rovné pfilezitosti bude
integrovan do veskerych cinnosti. Systematicka prace v oblasti rovnych prilezitosti je zakladnim Ukolem
a prispiva k naplnéni nasich operacnich cild efektivnéjsim zpdsobem.

K tomu, abychom mohli rozhodnout, jak s t€émito otdzkami mame pracovat, potrebujeme faktické ddkazy

o tom, jaké dopady budou mit opatreni, kterd implementujeme, a rozhodnuti, kterd uc¢inime, jak pro Zeny,
tak i pro muZe. Proto budeme pravidelné analyzovat nasi kazdodenni praci z genderového hlediska.

Zakladni statistiky mapujici situaci zen
a muzu

Statistiky ¢lenéné podle pohlavi a ¢asto i podle véku jsou nezbytné pro ziskani obecné predstavy o situaci
Zen a muzl v regionu. Mohou poslouzit jako zaklad pro identifikovani rozdild a podobnosti Zivotnich
situaci zen a muz0 v rlznych fazich jejich Zivotnich cykld. Tyto informace mohou nasledné inspirovat
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politické mysleni a mohou se stat spravnym podkladem pro politické rozhodovani.
Pozndmbka: Vsechny tabulky by mély byt ¢lenény podle pohlavi (je-li aplikovatelné).

Populace

1. Celkovy pocet obc¢anl v regiéonu podle vékovych skupin (0-14, 15-64, 65-)
2. Obcané, kteri dojizdi v ramci regionu i mezi regiony

3. Migrace do a z regionu

Rodina a domacnost

4. Rodinny stav v priibéhu zivotniho cyklu

5. Celkova porodnost

6. Slozeni domécnosti (Ize ¢lenit podle pohlavi osamélych rodicd zijicich s détmi/bez déti)

Vyuziti ¢asu

7. Péce o déti (kolik hodin tydné stravi placenou a neplacenou praci)

8. Péce o nemocné ¢i lidi pokrocilého veku (kolik hodin tydné stravi placenou a neplacenou pracf)
9. Prace v domacnosti (kolik hodin tydné)

Prace

10. Mira zamé&stnanosti podle véku

11. Zaméstnanci podle povolani

12. Zaméstnanci podle odvétvi

13. Zaméstnanci podle odpracovanych hodin tydné
14. Zaméstnanci podle pracovnich podminek

15. Mira nezamé&stnanosti podle véku

16. Ekonomicky neaktivni podle divodu a veéku

Ekonomika
17. Prdmérny mési¢ni prijem
18. Starobni dlchody

Vzdélani

19. Uroven vzdélani podle véku (nap¥. 25-44, 45-64)
20. Oblast studia na strednich a vysokych skolach

21. Ucitelé na zakladnich/stfednich/vysokych Skolach

Zdravi
22. Pravdépodobna délka Zivota pri narozeni
23. Priciny umrti podle véku



7.1

Kriminalita

24. Trestna cinnost podle typu

25. Obéti podle typu trestné ¢innosti

26. Jak Casté je doméci nasili?

27. Zaméstnanci v soudnictvi (pravnici, soudci, policisté, zaméstnanci ve véznicich, atd.)

Rozhodovani

28. Slozeni rady a méstského zastupitelstva?

29. Predsedové komisi a vyborl pri radé a méstském zastupitelstvu?
30. Utednici v regionalnf spravé

31. Manazefi ve vedoucich pozicich ve verfejném a soukromém sektoru

Zakladni tabulka pro genderovou analyzu

Vychodiskem pro genderovou analyzu jsou casto velmi detailni informace o zendch a muzich,
tzv. nezpracovana data, z databéazi, z tisténych datovych souborl nebo ze statistickych publikaci. Pro
usnadnéni analyzy a prezentace vysledkd by mély byt sestaveny ,zakladni tabulky” pro statistiky, které jsou
identifikovany jako relevantni pro genderovou analyzu.

V typické tabulce, kde je jedna charakteristika (podle radkd) uvedena pro Zzeny a pro muze (dva sloupce),
mohou byt poméry vypocitany podle sloupce - tzn. zvlast pro celou populaci Zen a pro celou populaci
muzl - nebo podle radku - tzn. zvlast pro celkovou populaci Zen a muzl v kazdé kategorii. Pro dalsi
informace o sestavovani tabulek a grafll doporucujeme publikaci Engendering Statistics. A Tool for
Change. Birgitta Hedman, Francesca Perucci, Pehr Sundstrom. Statistics Sweden 1996.

Z&kladni tabulka

Zahlavi
Kategorie Zeny Muzi Rozlozeni podle pohlavi
Pocet Procent Pocet Procent Zeny Muzi Celkem
A 100
B 100
C 100
D 100
100
Celkem 100 100 100
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7.2 SWOT analyza

SWOT je zkratka pro strengths (silné stranky), weaknesses (slabiny), opportunities (prilezitosti)

and threats (hrozby).

Jaké aspekty jsou ve specifické situaci v kraji silné stranky a jaké jsou slabiny? Jaké prilezitosti Ize najit a jaké

mozné hrozby?

SWOT

Priklad

Priklad

Priklad

Priklad

V kraji jsou k dispozici
zeny s dobrym
vzdélanim.

Mladé Zzeny opusti
kraj a odstéhuji se
do vétsiho mésta.

Prildkat mladé
vzdélané Zeny a muzi
tim, Ze jim nabidneme
prilezitost zakoupit
dlm za nizkou cenu

a dobré Zivotni
podminky pro rodiny
s détmi

V kraji se rodi prilis
malo déti, coz ovlivni
ekonomicky rist celé
spole¢nosti.

Mladi muzi se uchazi
o vzdélani

v netradi¢nich
oblastech.

Tradi¢ni genderova
segregace trhu prace

Jak usnadnit Zendm

a muzam zalozenf
vlastni zivnosti
poskytnutim kvalitnich

socidlnich sluzeb napr.

Skoly a zdravotni péce

Strukturalni zmény
trhu préace

Rovné sdileni
rodic¢ovské dovolené
mezi zenami a muzi

Mladi muzi se
zakladnim vzdélanim
zlstanou na venkové

Vyssi porodnost

Zhorsujici se zdravi
u Zen a muzd
v pokrocilém véku

Vyée uvedeny piiklad slou?i pouze k znazornéni zakladni metodiky SWOT analyzy. Radna analyza by
méla byt podrobn¢jsi a méla by byt zaloZena na statistikach ¢lenénych podle pohlavi a vypracovanych pro

dany kraj.







