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Kapitola 1

Systém koordinace protidrogove
politiky v CR

Koordinace protidrogové politiky je Usili iniciovat a podporovat Sirokou spolupraci,
optimalizovat vyuZzitl a vystupy existujicich zdrojU (informacnich, financnich, institu-
cionalnich, lidskych) a prispivat k vytvareni a zavadéni G¢innych opatren.

Prvni koncepéni dokument, ktery ur¢oval podobu a usporadani protidrogové politiky

v CR, byla Koncepce a program protidrogové politiky na obdobi 1993-1996, schvélena
usnesenim vlady €. 446 v roce 1993. Timto dokumentem byly vytvoreny dva klicové
pilife po praktickou realizaci protidrogové politiky v CR. Prvnim se stala centralni Grove®
reprezentovana vécné prislusnymi ministerstvy a druhym pak Uroven mistni, naplfovana
okresnimi Ufady a magistraty mést. Zaroven byly definovany nastroje horizontalni

a vertikaIni koordinace.

Horizontalni koordinace

HorizontaIni koordinace na centralni Urovni usiluje o sladovani postupU jednotlivych
resortU a o iniciovani a podporu jejich optimalni spoluprace pfi plnéni Ukold N&rodnf
strategie protidrogové politiky na centralni Urovni.

Na centraIni Grovni byly vytvoreny: Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
(RVKPP) jako koordina¢ni a poradni organ vlady na Urovni ministrd, funkce narodniho
protidrogového koordinatora, Sekretaridt RVKPP, jehoZ souc¢asti je Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a zavislosti, pracovni skupiny a vybory RVKPP, narodni koncepce/
strategie protidrogové politiky a akénf plany.

Vertikalni koordinace

VertikaIni koordinace usiluje o slad'ovani jednotlivych aktivit protidrogové politiky
na mistni Urovni (krajské i obecni) tak, aby byly zohledriovany mistni podminky

a potreby, a soucasné aby realizovanad opatrenf a intervence byly uskutecriovany
v souladu s hlavnimi cili, principy a postupy doporu¢enymi narodni strategif.

V prabéhu let 1993-1995 byli na mistni Urovni postupné jmenovani do svych funkcf
protidrogovi koordinatori jednotlivych Uradd. V pdsobnosti fady okresnich Uradd byly
vytvoreny protidrogové komise s iniciativni a poradni funkci. Metodické fizeni proti-
drogovych koordindtor¥ bylo zabezpecovano prostfednictvim Meziresortni protidrogové
komise!, kterd v r. 1997 schvdlila Metodicky pokyn pro ¢innost okresnich/magistratnich
protidrogovych koordindtord.

1 Meziresortni protidrogova komise vznikla v r. 1993 jako koordinacni a poradni organ vi&dy pro proti-
drogovou politiku a v r. 2002 byla pfejmenovana na Radu viady pro koordinaci protidrogové politiky.
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Po r. 2002, kdy doslo k reformé vefejné spravy, byl systém koordinace prebudovan

a mistni protidrogova politika je naplfovana krajskymi Ufady a obcemi. Systém a principy
koordinace protidrogové politiky na mistni Grovni byly formainé ukotveny v Narodni
strategii protidrogové politiky na obdobi 2001-2004 a od r. 2005 i legislativné v zakoné
¢. 379/2005 Sb., o ochrané pred skodami zpUsobenymi tabdkem, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami.

Na krajské a mistni Urovni jsou vyuzivany zakladni ndstroje koordinace protidrogové
politiky, kterymi jsou funkce krajského a mistniho protidrogového koordindtora, krajské
(& mistni) iniciativni @ poradni organy pro oblast protidrogové politiky (protidrogové
komise, pracovni skupiny), krajské (&i mistni) strategie a akéni plany protidrogové
politiky a vyhodnoceni situace v oblasti protidrogové politiky na krajské a mistni Urovni
v tzv. vyro¢nich zpravach o realizaci protidrogové politiky v krajich. Grafické znazornénf
systému koordinace protidrogové politiky v CR znazoriuje obrazek 1.

Do r. 2014 byla protidrogova politika zamérena spiSe na drogy nelegalni. V r. 2014
dochdzi ke zméné definice a vymezeni protidrogové politiky. Vice se zdUrazriuje zahrnuti
legdlnich navykovych latek do protidrogové politiky a dale se rozsifuje jeji zaméreni i na
oblast hazardniho hracstvi. Nové vymezeni protidrogové politiky se projevilo ve zméné
Statutu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky? a v pfijeti revidované Narodn{
strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-20182. Protidrogova politika CR se tak
prifadila k modernim evropskym tzv. integrovanym protidrogovym politikdm, které

nerozliSuji mezi legalnimi a nelegalnimi drogami.

Tato publikace je metodickym doporucenim krajom a obcim pfi tvorbé vyse zminovanych
nastrojU koordinace protidrogové politiky a jejich vyuzivani v praxi mistni samospravy.
Obsahuje doporuceni k pracovni néplni, vzdélavani a postaveni protidrogového koordina-
tora, ke slozenf protidrogovych komisi a pracovnich skupin, k zékladnim principdm tvorby
strategie ¢i akénich pland, k tvorbé sité sluzeb a k vyhodnocovani situace v oblasti
protidrogové politiky.

2 Usneseni vlady ¢. 858 ze dne 20. fijna 2014
3 Usneseni vlady ¢. 1060 ze dne 15. prosince 2014
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Kapitola 1 > Systém koordinace protidrogové politiky v CR

Obr. 1.: Systém koordinace ceské protidrogové politiky
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Kapitola 2

Protidrogovy koordinator

Prvni zminka souvisejici s touto pozici se objevila v usnesenf vlady ¢. 446 ze dne 18.
srpna 1993 jako Ukol pro okresni Ufady a magistraty ,...poveérit jednoho pracovnika
z dosavadniho stavu magistratniho nebo okresniho Ufadu, aby v ¢astecné pracovni
ndplni ved| evidenci o drogové problematice a jejim feSeni na Uzemi v pUsobnosti
Uradu...”.

DalSi souvisejici usneseni viady €. 111 ze dne 23. Unora 1998 obsahovalo Ukol pro
okresni Ufady a magistraty: ,zabezpecit vytvoreni podminek pro ¢innost protidrogového
koordinatora, jehoZ pracovni ndplf je vymezena metodickym pokynem schvalenym
Meziresortni protidrogovou komisi”, a zaroven obsahovalo odkaz na presné a pfimé
urceni ndplné prace protidrogového koordinatora.

S ohledem na bliZici se reformu statni sprévy byla naplf prace protidrogového koordina-
tora aktualizovéna a dostala se i do Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2001-2004". Strategie konkrétné uvadi: ,Systém koordinace a realizace protidrogové
politiky, zalozeny na Uzké spoluprdci centralni a mistni, resp. okresni Urovné, se osveédcil.
Praktické naplfiovani Narodni strategie protidrogové politiky je bez existence tohoto
systému koordinace neuskutecnitelné. Je proto nezbytné, aby tento systém zUstal
zachovan i v podminkach reformy verejné spravy a prenosu vykonu statni sprévy na
jiné Urovné, nez tomu bylo dosud. Reforma prindsi transformaci agend, nikoliv zmény
aktivit. Nezbytnym predpokladem udrzeni stavajictho systému koordinace protidrogové
politiky je zac¢lenéni Cinnosti protidrogovych koordinatoru do katalogu praci, vytvorenf
tabulkovych mist protidrogovych koordinator® ve strukture nové vznikajicich nebo
transformovanych Ufad( vetejné spravy ... (Ufad viady CR, 2001, str. 54)2,

Po reformé verejné spravy doslo k ustanoveni protidrogovych koordinatord na krajich
a bylo doporuc¢eno zachovat tuto pozici v obcich s rozsifenou pdsobnosti.

V r. 2005 byla povinnost zfidit krajského protidrogového koordindtora ukotvena

i legislativné, a to v zakoné ¢. 379/2005 Sb., o ochrané pred Skodami zpdsobenymi
tabakem, alkoholem a jinymi navykovymi latkami. Obcim (v samostatné pUsobnosti) byla
v uvedené legislativé ddna moznost tuto pozici zfidit v pfipadé potreby. V dobé pfipravy
této metodiky byl pripravovan novy zékon, ktery mél zdkon ¢. 379/2005 Sb. nahradit
(z&dkon o ochrané zdravi pred navykovymi latkami). Béhem pfipravy tohoto zédkona nebyla

1 schvélena usnesenim viady CR &. 1045 ze dne 23. fijna 2000
2 Ufad vlady CR 2001. Narodni strategie protidrogové politiky na obdobf 2001 a# 2004. Praha
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nutnost pozic koordinator® protidrogové politiky zpochybnéna, nicméné konkrétni,
definitivni podoba jejich ukotveni v legislativé nebyla zndma.

Aktualné je funkce krajského protidrogového koordinatora ustanovena ve v8ech krajich,
vyjimkou je Moravskoslezsky kraj, kde neni krajsky protidrogovy koordinator pfimo
jmenovan, ale agenda je zajistovana referentem pro sociéini sluzby. Pozice mistniho
protidrogového koordindtora byla v r. 2014 ustavena v 184 obcich (prevdzné v obcich

s rozsifenou pusobnosti) z celkového poctu 205 a ve vSech 22 méstskych ¢astech hl. m.
Prahy.

Proc je nezbytny krajsky, pfipadné mistni protidrogovy
koordinator?

Protidrogova politika je multisektorova a mezioborova verejna politika. Na jeji
realizaci se podili fada rdznych subjektd a aktérd, jejichz ¢innost a aktivity by mély
byt organizovany a koordinovany tak, aby spolec¢né vytvarely synergicky efekt.
Slad'ovani spolec¢ného Usili a postupu jednotlivych subjektd je zalozeno na mite

a kvalité vzdjemné komunikace. Protidrogovy koordinator v téchto procesech plnf
roli tzv. sty¢ného dUstojnika, koordindtora, inicidtora a hlavniho komunikatora.

Pro protidrogovou politiku je typicky tzv. evidence based pfistup, to znamen3, ze
je zaloZena na dukazech, na odborné ovérenych informacich a nevychazi z ideolo-
gickych tezi. Cilem je realizovat takova opatfenf a pfijimat takova rozhodnuti,

ktera maji potencial zménit situaci. Je proto nezbytné mit k dispozici odborné
erudovaného Clovéka, ktery dokaze rozlisit odborné dikazy od ideologie a dovede
poskytnout vécné spravné, odborné podklady v procesu prijimani rozhodnuti. Toto

zajist'uje protidrogovy koordinator.

roli v pusobnosti prislusného kraje, je respektovanym partnerem dalSich instituci
na mistni i celostatni Grovni. M4 klicovou Ulohu ve vytvareni konzistentni pro-
tidrogové politiky v kraji a v koordinovani mistnich postupU. Jeho Ukolem je

i koordinace ¢innosti jednotlivych odbor® Ufadu a sluzeb, které Urad poskytuje,
spoluprace s organizacemi, od vladnich orgdnd po mistni nevladni organizace

a dalsi poskytovatele sluzeb, ktefi se podili na realizaci dil¢ich cild integrované
protidrogové politiky.

Krajsky protidrogovy koordinator je erudovanym a kvalifikovanym odbornikem
v oblasti protidrogové politiky.

Mistni protidrogovy koordintor® se v pfipadé potfeby zfizuje i na Urovni obcf, ideainé
obci s rozsifenou pUsobnosti. Jeho role je obdobna jako role krajského protidrogového
koordinatora. Mistni protidrogovy koordindtor zejména zajist'uje spolupraci jednotlivych

3 Mistni protidrogovi koordinatofi mohou byt nazyvani kontaktnimi pracovniky pro protidrogovou
politiku, tzn. Ze obce si svého mistniho koordindtora nejmenuji, ale povéri nékoho vykonem této
funkce. V metodice je i tento pracovnik nazyvan mistni protidrogovy koordinator.
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Kapitola 2 > Protidrogovy koordingtor
subjektd na Uzemi obce, resp. v jejim spravnim obvodu v pfipadé obci s rozsifenou
pUsobnosti, a spolupracuje s krajem a krajskym protidrogovym koordindtorem.

V ndvaznosti na postavent a roli protidrogového koordindtora v realizaci protidrogové
politiky na krajské a mistni Urovni je navrzena vzorova népln krajského protidrogového
koordintora.

Koncepc¢ni ¢innost

X Krajsky protidrogovy koordinator vyhodnocuje situaci v oblasti uzivani nadvykovych
latek a hazardniho hracstvi v kraji a na zakladé toho zpracovavéa koncepci protidrogové
politiky kraje, nebo jeji zpracovani organizacné/odborné zajist'uje a na jejim zpracovani
se vyznamné podili;

X koordinuje plnéni UkolU vyplyvajicich z platné, realizované koncepce protidrogové
politiky kraje;

X iniciuje, navrhuje a predklada/podava navrhy na feSeni situace v oblasti uZivani navy-
kovych latek v kraji &i feSeni problematiky hazardniho hracstvi, pfedklada je poradnim
orgadndm (napf. protidrogové komisi) a vedeni kraje;
tzn. zajistuje odborné podklady pro rozhodovdni kraje ve vécech drogové problema-
tiky a prevence rizikového chovdni a poskytuje stanovisko samosprave kraje, pripadné
prislusnym vedoucim Urednikim krajského Uradu,

X vytvari samostatné projekty protidrogové politiky kraje;

X podle potreby zajistuje u mistnich sluZzeb posouzeni potfebnosti jejich vzniku, rozsahu

provozu ¢i odborné Urovneé sluZeb a zabezpecluje jim odbornou a organizac¢ni pomoc;
podili se na tvorbé sité sluzeb;

X zpracovava ro¢ni hodnotici zpravy o realizaci protidrogové politiky v kraji;

X zpracovava podklady k dota¢nimu fizenf a sleduje efektivni vyuziti dotaci ur¢enych na
protidrogovou politiku kraje;
tzn. eviduje a zajistuje posouzeni Zddosti o dotace na protidrogovou politiku kraje,
pripadné se na tomto procesu podili z odborného hlediska a kontroluje jejich efektivni
VyUZitl.

Metodicka a koordinacni ¢innost

X Krajsky protidrogovy koordinator spolupracuje se subjekty, které se podileji na realizaci
protidrogové politiky kraje, poskytuje jim odborné konzultace;
tzn. spolupracuje s mistnimi sloZkami a institucemi a podporuje jejich soucinnost
v oblastech primo souvisgjicich s protidrogovou problematikou — pfedevsim v oblasti
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Skolstvi, socidlni prace/péce, zdravotnictvi, hygienické sluzby, policie (statni

i méstské), soudu, stdatniho zastupitelstvi, specificky se zabyva spolupraci' s posky-
tovateli sluZeb, a to zejména adiktologickych, ale i dalsich sluZeb se Sirsim prfesahem,
ve kterych se cilovd skupina uZivateld ndvykovych Idtek a hazardnich hraco prolinaji
(napr. sluzby pro bezdomovce, pracovnice v sex byznysu, nizkoprahové domovy pro
déti a mlédez apod.);

X spolupracuje se samospravami na tvorbé protidrogovych programd obci a mést?;

tzn. mUZe spolupracovat v roli odborného garanta na vypracovdni a pripadné realizaci
koncepci a preventivnich programd mést a regionU kraje; ddle na pfipravé a realizaci
preventivnich aktivit v oblasti socidlné rizikovych jevd na mistni Urovni (prevence kri-
minality, prevence rizikového chovdni obecné a dalsich souvisejicich oblasti) nebo na
pripravé a vyhodnocovdni dotacnich programd mést a obci, pripadné jinych zpdsobl
spolufinancovdni v oblasti protidrogové politiky a jinych souvisejicich oblasti (prevence
kriminality, rizikové chovani atd.);

X spolupracuje s ostatnimi Utvary krajského Urfadu, zejména s krajskym Skolskym
koordindtorem prevence, manazerem prevence kriminality, koordindtorem pro romské
zalezitosti a ndrodnostni mensiny, metodikem orgdnu socidlné pravni ochrany déti,
metodikem planovani sociélnich sluZzeb apod.;

X spolupracuje s centralnimi institucemi (pfedevsim se sekretariatem Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky (RVKPP), ale i dalSimi resorty statni spravy na tvorbé
protidrogovych strategii, pfipadné dalSich koncepénich dokumentd, které se proti-
drogové problematiky dotykaji;

X spolupracuje s Ustfednimi organy statni spravy a s mistnimi protidrogovymi koordina-
tory pfi vyhlasovani, pfipravé a vyhodnocovani program0 protidrogové dotacni politiky.

Sbér a analyza dat

X Krajsky protidrogovy koordinator pribézné soustfeduje a vyhodnocuje informace
o situaci/vyvoji v oblasti uzivani ndvykovych latek a hazardniho hracstvi na Uzemf
kraje;

X disponuje informacemi o situaci/vyvoji v oblasti uzivani ndvykovych latek a hazardniho
hrani na Uzemi CR, pifpadné v zahrani&i, a umf je vyuZivat pro potfeby kraje a krajské
protidrogové politiky;

X vytvali a aktualizuje databdzi instituci v oblasti protidrogové politiky v daném kraji;
tzn. vede prehled o sluZzbdch, projektech a akcich organizovanych v protidrogové
oblasti na Uzemi kraje a vede prehled o zarizenich pro prevenci, poradenstvi, Iécbu
a rehabilitaci zdvislosti na Uzemi celé CR;

X vede prehled o dotac¢ni politice vSech zainteresovanych subjektd (Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky, ministerstev, obci kraje, dalSich zdrojich) ve vztahu
k prislusnému kraji;

4V pripadech, kdy je spoluprace vyzadana/ plati i pro dalsi obdobné pfipady/situace.
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X poskytuje Radé vlady pro koordinaci protidrogové politiky a dalsim institucim ¢&i
organizacim informace o situaci v oblasti uzivani ndvykovych latek &i hazardniho
hracstvi v kraji.

Dalsi ¢innosti

X Krajsky protidrogovy koordinator zajistuje dal$i odbornou agendu ve vykonu proti-
drogové politiky kraje a krajského Uraduy;
pozn. tyto ¢innosti mUZou byt rdzné, mdze jit o konzultace v rdmci prestupkového
fizeni v oblasti drog, o poznatky z kontroly Iékaren, vybérového fizeni na Iékafskou
péci v oblasti lécby navykovych nemoci apod.;

X vykonava funkci tajemnika/mistopredsedy/jednatele protidrogové komise (pfipadné
obdobnych organu),
pozn. vzhledem k odbornosti protidrogového koordindtora je Zadouci, aby mél
v uvedenych orgdnech hlasovacr prévo, Cili byl rovnoprdvnym clenem odborné
komise;

X za UCelem vzdjemné spoluprace v oblasti protidrogové politiky vyhledavéa a propojuje
vécné prislusné subjekty v regionu;

X spolupracuje se sekretaridtem Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, ktery
metodicky vede protidrogové koordinatory;

X pfi feSeni problémU v oblasti protidrogové politiky spolupracuje se zastupci dalSich
prislusnych orgdn0 a instituci statni spravy;

X v rdmci své funkce se aktivné UCastni akci zamérenych na odborné vzdélavani

v oblasti protidrogové politiky a v souvisejicich oblastech a pribuznych oborech (napr.
prevence rizikového chovani, prevence kriminality apod.).
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2.3 Vzorova napin prace mistniho
protidrogového koordinatora

Zakladni ¢innosti

X Mistni protidrogovy koordindtor ma roli koordinacni, iniciativni, organiza¢nf a poradni
v pUsobnosti obce (s moznym presahem do Sirsiho regionu/ORPS);

X v protidrogové problematice spolupracuje a organizuje soucinnost vSech mistnich
slozek — Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, hygienické sluzby, pedagogicko-psy-
chologicka poradna, policie (statni i méstské), okresniho soudu, okresniho statniho
zastupitelstvi, apod., véetné nestatnich organizacf;

X pribézné soustieduje informace o vyvoji situace v oblasti uzivani ndvykovych latek
a hazardniho hracstvi na Uzemi obce/regionu, zabezpecuje jejich vyhodnoceni
a podava iniciativni ndvrhy starostovi, radé nebo zastupitelstvu obce na fesenf situace
v problémovych oblastech;

X zajistuje odborné podklady pro rozhodovani obce/regionu ve vécech protidrogové
problematiky a prevence socialné - rizikovych jevU (rizikového chovani) a poskytuje
stanovisko starostovi, radé a zastupitelstvu méstského Uradu, pripadné vedoucimu
odborus;

X eviduje a zajist'uje posouzeni zZadosti o dotace na protidrogovou politiku predloZenych
obci a kontroluje efektivni vyuZiti poskytnutych financnich prostfedkd;

X spolupracuje s pfislusnym krajem, krajskym protidrogovym koordinatorem.

Rozsirené ¢innosti

X Vede prehled o v8ech projektech a akcich organizovanych v protidrogové oblasti na
Uzemi obce/ regionu;

X vede prehled o zafizenich pro prevenci, poradenstvi, 1é¢bu a rehabilitaci zavislosti na
Uzemi celé CR;

X podle potfeby zajistuje u sluzeb a organizaci pdsobicich v obci/regionu posouzent
potfebnosti jejich zaloZeni a provozu, zabezpecuje jim odbornou a organizacni pomoc;

5 Ze znéni zdkona ¢. 279/2005 Sb. vyplyva, Ze se jedna o koordinaci protidrogové politiky v samo-
spravné pusobnosti dané obce. Coz nevylucuje mozZnost, v pripadé shody dotéenych dalSich
samospray, vykonavat tuto ¢innost pro Sirsi region (napf. ORP, svazek obci apod.). Dokonce by to
bylo moZno povaZovat za efektivnéjsi pfistup nez se omezovat pouze na praci pro jedinou obec,
bez spoluprace se zbytkem regionu. Proto budeme i dal pracovat s terminem obec/region, byt je
dikce zékona v tomto jednoznacna.

6 v pfipadé spoluprdce v Sir§im regionu pochopitelné i dalsim orgdndm, napf. vedeni svazku obcf
apod.
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X iniciuje, koordinuje a podili se na preventivnich akcich v rdmci obce/regionu i mimo
né&j a spolupracuje pfi aktivitdch porféddanych jinymi subjekty v protidrogové oblasti
a oblasti prevence rizikového chovani, véetné jejich mozné finanéni podpory;

X zaqjist'uje vypracovani a realizaci koncepce a preventivnich programd v obci/regionu;
X spolupracuje na pripravé a realizaci preventivnich aktivit v oblasti rizikového chovani;
X UCastni se jednani odbornych koordinacnich organu;

X v rdmci své funkce se aktivné UCastni akci zamérenych na dalsi vzdélavani protidrogo-
vych koordinator® a pracovnikd v pribuznych oborech — prevence rizikového chovant;

X na vyzadani poskytuje krajskému protidrogovému koordindtorovi, Radé vlady pro koor-
dinaci protidrogové politiky a dal$im institucim (Policie CR, okresnf statni zastupitelstvi,
okresni soud...) informace o situaci v oblasti uZivani navykovych latek a hazardniho
hranf v obci/regionu;

X ...dalsi = ¢lenstvi v komisich, upfesnéni nékterych dalSich moznych forem prace
(odborné poradenstvi pro obcany, Skoly apod.).

Pozn.: Charakter jednotlivych obci, kde mUze byt funkce protidrogového koor-
dinatora zfizena, mdze byt velmi rozdilny — mdZze jit o obce s rozpétim nékolik

set tisic obyvatel aZ po obce o méné nez 10 000 obyvatelich. Stejné tak Uvazek
koordinatora mdze byt nastaven podle potreby, kde pravé velikost spadového

Uzemi{ bude hrat vyznamnou roli. V mensich obcich bude mit mistni protidrogovy
koordinator nepochybné na tuto ¢innost vyhrazen mnohem mensi nez plny Uvazek
a bude nepochybné poveéren i jinymi Ukoly. Tomu by mél odpovidat i rozsah pracovni
naplné. Proto je nékolik prvnich bodd ndvrhu pracovni ndplné zvyraznéno jako
zakladni, nebot’ tyto ¢innosti Ize povazovat za neprekrocitelné minimum.

Predpoklady pro vykon funkce (v obecné roviné)

Koordinace jakékoli aktivity pfedpoklada jak jisté odborné znalosti, tak specifické
praktické dovednosti. Jejich kombinaci nelze néjak presné, exaktné stanovit ¢i definovat.
Protidrogovy koordinator musi mit hlubsi povédomost o vSech aspektech tykajicich se
problematiky ndvykovych latek jako takovych, ale stejné dileZita je orientace v platné
legislativé, znalost zjistovani potfeb a porozuméni statistikdm, schopnost prakticky
zvladat dovednosti strategického planovani. Musi umét vyhodnocovat UspéSnost
pfijatych opatfeni, mit komunika¢ni a prezentacni dovednosti, schopnost motivovat

a presvédcovat, mél by umét pracovat s oficidlnimi dokumenty i komunikovat s konkrét-
nimi jednotlivci. Zaroven svou praci vykonava v oblasti samospravy, tedy musi se umét
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pohybovat v prostiedi kraje a mistnich samosprav. Protidrogovy koordinator nema
vyznamnou z&konnou oporu, kterd by relevantni subjekty ,pfinutila” ke spolupréci,
odbornou autoritu si musi proto umét vytvorit jinymi prostfedky — svou odbornosti,
komunikativnosti, spolupracuijici a konsenzudlné orientovanou osobnosti apod.

V této kapitole popsanou kvalifikaci nelze aktualné ziskat komplexné radnym studiem
v béZném vzdéldvacim programu, ani vysokoskolském. Nelze proto stanovovat pfimé
kvalifikacni predpoklady pro vykon této prace.

Jako optimaIni vychodisko nebo zéklad pro vykon funkce krajského protidrogového
koordinatora se nabizi vysokoSkolské vzdélani v oblasti socialni prace, sociologie,
zdravotnickych véd, pedagogiky, pfipadné jinak humanisticky zamérenych oborech.

Pro funkci mistniho protidrogového koordindtora se doporucuji minimalné kvalifikacni
predpoklady na Urovni socidlniho pracovnika. To je za stavajici situace, kdy je tato
¢innost zajistovana obvykle socidlnimi odbory, dilezity predpoklad, i vzhledem k jiz
zminéné kumulaci vice funkci povéreného pracovnika. U vétsich obcf, kde je ¢innost
mistniho koordindtora fakticky vykondvana na vice nez 0,5 Uvazku (napf. typicky u sta-
tutdrnich mést nebo méstskych ¢asti hl. m. Prahy) se optimaIni kvalifikace bude jiz bliZit
narokdm na kvalifikaci krajského koordinatora.

Vyhodou je pfedchazejici praxe v souvisejicich oblastech (v sociéini, zdravotnické
oblasti, ve Skolstvi atd.), a to at’' u poskytovatelU sluzeb nebo v prislusnych institucich ¢i
Ufadech.

Pro koordindtory bez praxe s primou praci s klienty velmi doporuc¢ujeme jako nedilnou
soucast vzdélavani stdze v adiktologickych sluzbach a na druhou stranu pro koordina-
tory bez predchdzejici praxe na pozici Urednika doporucujeme strukturované staze na

obdobné zamérenych pracovistich (napf. na jiném krajském Uradé apod.).

Zakladni okruhy a oblasti vzdélavani

Po néstupu do funkce protidrogového koordindtora je nezbytné pribézné se vzdélavat
a doplrovat si védomosti a dovednosti. Krajskym protidrogovym koordindtordm se
doporucuje vzdélavat v nasledujicich oblastech:

1. Teorie a praxe tvorby protidrogové politiky a jejich jednotlivych komponent/
strategii, véetné tvorby akcnich pland

Strategické (komunitni) pldnovani — principy, moznosti a spoluprace s odbornymi institu-
cemi, analyza situace a potreb (sociologie, statistika, epidemiologie apod.); postupy
tvorby strategie (koncepce, akéniho plénu); tvorba zavérecnych zprav (o plnéni strategif,
koncepci, o stavu drogové problematiky apod.).

2. Vertikalni a horizontalni koordinace

Koordinace protidrogové politiky — protidrogova politika v CR, ndstroje a mechanismy
koordinace; mezinarodni systém protidrogové politiky, Umluvy OSN o drogach, proti-
drogova politika EU; systém ¢ty pil 70 protidrogové politiky — snizovani nabidky, snizovani
poptavky, snizovani rizik (zkladni strategie sou¢asné drogové politiky, jejich vzdjemné
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vztahy); dale spoluprace obec — kraj (meze a hranice, mozZnosti a limity); spoluprace kraj
— stat (meze a hranice, moZnosti a limity).

3. Legislativa

Legislativni vymezenf protidrogové politiky a trestnépravni oblasti protidrogové politiky;
protidrogova politika kraje a obce z pohledu platné legislativy; role a funkce krajského
protidrogového koordindtora a mistniho protidrogového koordindtora.

4. Finance/financni aspekty protidrogové politiky

Systém grantovych a dotacénich Fizeni na narodni Urovni, v krajich a obcich (financnf
aspekty protidrogové politiky a socidlnich sluzeb); dalsi systémy financovani, jako napf.
operacni programy ESF, regionalni operacni programy apod.); systém financovani ve
zdravotnictvi (zdravotni pojistovny); fundraising (obecné a specifika této oblasti.

5. Orientace v systému adiktologickych sluzeb

Modely a pojeti zavislosti, koncepty a pristupy v drogové problematice; primarni prevence,
sekundarnf prevence, tercidrni prevence — vychodiska, cile, cilové skupiny, formy; systém
sluZeb pro osoby ohroZené uzivanim ndvykovych latek a hazardnim hracstvim; hodnocenf
kvality sluzeb, certifikace a standardizace, registrace a inspekce sociélnich sluzeb.

6. Dalsi

Napfiklad souvisejici s konkrétnimi poZzadavky na vykon agendy u konkrétniho
zaméstnavatele — pro Uplnost prehledu jde o jiné vieobecné predpoklady, resp.
poZadavky na vzdélani nebo schopnosti:

X administrativni ¢innosti v rdmci vykonu agendy;
X zpracovani podklad¥ pro jedndni rozhodovacich orgdn (samospravy i vedeni Uradu);
X ¢innosti v oblasti vztahy s verejnosti, komunika¢ni dovednosti;

X organizace porad, prezentace, manazerské dovednosti.

Formy vzdélavani a probézné vzdélavani
protidrogovych koordinatord
Krajsky protidrogovy koordindtor mUze svoje védomosti a dovednosti v oboru rozsifovat

v rdmci rbznych forem vzdélavani v prabéhu vykondvani své funkce. MUze a mél by
absolvovat:

X specializované strukturované vzdéldvani — akreditované, dlouhodobé i kratkodobé
seminare, workshopy realizované odborniky/adiktology a pfislusnymi institucemi
(napft. Klinika adiktologie 1. Iékarské fakulty VFN Univerzity Karlovy v Praze, Vzdé-
ldvaci centrum |.E.S. Spole¢nosti Podané ruce o.p.s., Sananim z.0., Ceska asociace
streetwork, MPSV apod.);

X praxe a stdZze na obdobnych pozicich (spolupracujici odbory kraje, spolupracujici
instituce v kraji, obecni/magistratni Urady, jiny kraj, sekretariat RVKPP apod., pokud
koordinator tuto praxi nema z pfedchozich zaméstnani);
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X praxe a stéZe v adiktologickych sluzbach (pokud koordinator tuto praxi nema z pred-
chozich zaméstnani);

X (Uc€ast na odbornych, adiktologicky zamérenych konferencich a obdobnych, tematicky
orientovanych aktivitach (napt. celostatni AT konference organizovand SNN CLS JEP,
celostatni konference prevence rizikového chovani organizovand Klinikou adiktologie
a MSMT, krajské adiktologické konference a dalsi);

X UcCast na pfilezitostnych akcich s drogovou tematikou (i souvisejici — prevence krimina-
lity, prevence rizikového chovani, strategické planovani a planovani sociélnich sluzeb,
oblast psychiatrie, OSPOD apod.);

X (Uc€ast na jednanich poradnich orgdn0 sekretaridtu Rady vlady pro koordinaci pro-
tidrogové politiky, zejména v pripadé krajskych protidrogovych koordinatord, a na
jednénich poradnich orgdnU kraje, zejména v pripadé mistnich protidrogovych
koordinatory;

X v8eobecnd vzdélavani, bézné dostupné seminare, workshopy apod. (tvorba strategif,
rozvoj komunikacnich dovednosti apod.).

Vzhledem k narocnosti a charakteru pracovni napiné rovnéz doporucujeme, aby proti-
drogovi koordinatori podstupovali pravidelnou individuaIni podpdrnou supervizi zamérenou
na profesni rozvoj, FeSeni problematickych situaci a prevenci syndromu vyhoreni.

Zarazeni krajského protidrogového koordinatora

Krajsky protidrogovy koordinator by mél byt ve strukture Ufadu zafazen tak, aby mél
praktickou moZnost ovliviiovat realizaci protidrogové politiky na krajské i mistni Urovni.
Jeho pozice by méla byt v idedlnim pripadé vyvazenou kombinacf blizkosti k rozhodova-
cim pravomocem a na strané druhé k praxi.

Od samotného pocatku koordinace protidrogové politiky z mistni Grovné se tvirci této
politiky snazili koordindtory zaradit na takova mista ve strukture jednotlivych UradU, kterd
by vice odpovidala potfebdm skutecné koordinace, komunikace s Sirokym spektrem
subjektl, a zaroven by dodala pro komunikaci s celym spektrem potenciélnich partner(
pozici koordindtora dostate¢nou ,vahu". V éfe okresnich Urfadd (pred rokem 2002) to
méla idedIné byt kanceldr prednosty okresniho Uradu, odbor nebo kanceldr starosty/
primatora, po vzniku kraju pak kanceldf/odbor hejtmana (pfipadné feditele krajského
Ufadu).

Tyto pozadavky a ndvrhy byly z ndrodni Urovné predkladany opakované, nicméné

v 4dném obdobi realizace moderni protidrogové politiky v CR se je nepodafilo uvést
do praxe v Sir§im méfitku. Prevladalo zafazeni na odbory, kde byl koordinator v pfimém
styku s praktickou ¢asti agendy (odbory Skolstvi, zdravotnictvi, socialni). Svou roli
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Tabulka 2-1: Potenciadlni moZnosti zafazeni do organiza&ni struktury krajského Ufadu
a jejich vyhody a omezeni

kanceldr/odbor — kratka cesta k veden kraje, Cili — delsi cesta k praxi (na jednotlivé

hejtmana/ k tém, kdo redlné rozhoduji; odbory);

feditele — jednodussi cesta ke spolupracuji- — formaln€jsi nebo méne pravidelny
cim institucim, predevsim dalSim kontakt s kazdodennf praxf

Uradim nebo samospravédm obcf;
— mozna vysSi formalni autorita

odbor socidlnich — koordindtor ma velmi blizko — koordindtor ma déle k dalSim,

vécfi k Uzce souvisejicim oblastem souvisejicim oblastem (komplikacf
(planovani sociélnich sluzeb, v komunikaci na Uradé byva
dotaéni fizeni MPSV/kraje na zpravidla nutnost zachovavat hierar-
socialni sluzby chii, sluzebni postupy apod. ve styku

s dal$imi odbory — odbory Skolstvi,
zdravotnictvi apod.)
odbor — detailnéjsi povédomi o oblasti — v oblasti zdravotnictvi souvisf
zdravotnictvi zdravotnictvi s drogovou problematikou predevsim
oblast kontrol receptd s modrym
pruhem (opidtové recepty), odbor
mUZe byt odvolacim orgénem
v oblasti drogovych prestupkd; co se
ale tyc¢e moznosti ovliviiovat podobu
sité sluzeb, moznosti kraje jsou vy-
razné slabsi nez v oblasti sociélnich
sluzeb - hlavni slovo maji zdravotni
pojistovny, byt kraj vyhlasuje vybé-
rova fizeni na zdravotnické sluzby;
— koordinator ma dale k dalsim,
souvisejicim oblastem (komplikaci
v komunikaci na Uradé byva
zpravidla nutnost zachovavat
hierarchii, sluzebni postupy apod. ve
styku s dalSimi odbory)

odbor Skolstvi  — velmi blizko k oblasti Skolstvi — krajsky protidrogovy koordinator ma
(kraj navic obvykle pfimo zfizuje déle k dalSim, souvisejicim oblastem
vétsinu strednich Skol), moznost (komplikaci v komunikaci na Uradé
duslednéji ovliviiovat podobu byvé zpravidla nutnost zachovavat
primarni prevence rizikového hierarchii, sluzebni postupy apod. ve
chovani ve $kolstvi styku s dal$imi odbory)

pravdépodobné sehrdl pragmaticky pfistup v kombinaci s nepopularitou protidrogové
agendy, kterd nedostala takovou prioritu, aby byl odpovédny pracovnik zafazen na vyssi
Uroven fizeni.

Aktudiné (v r. 2014) byli krajsti protidrogovi koordinatofi v organizacni strukture
krajského Ufadu zafazeni vétSinou na pozici referenta odbor® socidlnich véci (10x),
na odboru zdravotnictvi (2x), na odboru Skolstvi (1x), v jednom pfipadé byl krajsky
koordinator zafazen v kancelafi hejtmana (sRVKPP, 20147) Ve své pracovni naplni
méli koordinatofi i dalsi agendy (byt to neni v souladu s platnym zdkonems®), nicméné
v relativné Uzce souvisejicich oblastech. Nejcastéji to byly pozice manaZer prevence

7 SRVKPP (2014). Souhrnnéa zpréva o realizaci protidrogové politiky v krajich v r. 2013, Utad viady
CR, Praha

8 Zakon ¢. 379/2005 Sb., o ochrané pred Skodami zpdsobenymi tabdkem, alkoholem a jinymi ndvy-
kovymi latkami
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kriminality, krajsky Skolsky koordinator, okrajové dalsi (romsky koordinator, koordinace
prorodinné politiky kraje apod.). Kraje realizuji protidrogovou politiku v samostatné
pUsobnosti a jejich nejvyznamnéjsi prakticka role, souvisejici s realizacf protidrogové
politiky, spociva v planovani sociélnich sluzeb, jejich podpore a financovani.

Za stavajici situace ma tedy koordindtor nejblize k odboru socidlnich véci. MdZzeme
zde nalézt podobnost a vzdjemnou provazanost v oblasti planovani sluzeb, tvorby sitf
a financovani sluzeb®. Vhodnou alternativou je také odbor zdravotnictvi ¢i Skolstvi.
Potencidlni moZnosti zafazeni do organiza&ni struktury krajského Ufadu a jejich vyhody
a omezeni uvadi tabulka 2-1.

Ostatni: U dalSich odborU¥ krajského Uradu Ize jen obtizné najit souvislost s jakoukoli
oblasti protidrogové politiky. Snad by velmi volné bylo mozné nalézt jistou souvislost
(analogicky k represivnimu pilifi protidrogové politiky — omezovani nabidky) na odborech
krizového fizeni/bezpecnostni politiky, nicnéné praveé tato oblast je tou, kde ma kraj
nejméné nejen zadkonnych, ale i redlnych moznostf, jak konkrétni opatfeni v oblasti
protidrogové politiky realizovat. Vazba je zde skutecné spiSe symbolicka.

Zarazeni mistniho protidrogového koordinatora

V soucasné dobé naprosto prevazuje zafazeni mistniho koordinatora na odborech
socidlnich véci. Vzhledem k charakteru Cinnosti, které obecni Urady (zvlasté obce

u obci/region’ s mens$im poc¢tem obyvatel, a tudiZ i mensim Uradem.

Ze v8ech hlavnich oblasti, kterych se protidrogova politika dotykéa (sociélnich véci,
zdravotnictvi, Skolstvi, vyjma tedy represivni stréanky), nejvice pravomoci maji tyto

Urady pravé v oblasti socidlni. Také v jejim rdmci vyvijeji nejvice praktickych aktivit,
véetné napr. pldnovani sociélnich sluzeb, primé prace s ohroZenymi skupinami obyvatel,
spolupraci s poskytovateli sluzeb apod. Na vétsich Uradech (napr. jiz zmifiovana sta-
tutdrni mésta), kde je nutné zajistit obdobné Cinnosti (napf. funkce manaZera prevence
kriminality, koordinatora nebo referenta pro preventivni aktivity apod., které Ize pripadné
spojovat do jednoho Uvazku), mdze byt funkce mistniho protidrogového koordinatora
pomérné efektivné umisténa i na jinych odborech blize k vedeni UFadu (Feditel Uradu,
starosta/primator).

9 Napf. Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb; dotaéni fizeni MPSV je vyznamnym zdrojem
finan¢nich prostfedkd pro kraje — od roku 2015 realizuji kraje vlastni dotacni fizenf v zastou-
peni MPSV; naopak ostatni odbory maji v protidrogové politice z Urovné kraje jesté omezenéjsi
moznosti.
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Kapitola 3

Poradni organy

0d samotného po&atku realizace protidrogové politiky v Ceské republice se klade zna&ny
ddraz na vytvareni odbornych poradnich orgdn0 v otdzkach protidrogové politiky na
v8ech Urovnich koordinace, Cili tzv. ,protidrogovych komisi” a pracovnich skupin. Stejné
tak se klade dUraz na zastoupeni co nejsirsiho spektra dotéenych subjektd, instituct,
organizaci, pfipadné individudlnich odbornikd.

Protidrogové komise maji svou nezastupitelnou roli v koordinaci protidrogové politiky.

V soucasné dobé je v 9 krajich ze 14 zfizena protidrogové komise kraje pro otazky
protidrogové politiky, ve dvou krajich se protidrogovou politikou zabyvaji poradni komise
se Sirsim zabérem. V dalsich tfech krajich neni zfizena komise, ale existuji zde pracovn(
skupiny, které se koordinaci protidrogové politiky zabyvaji.

Proc¢ jsou poradni organy, jako protidrogové komise dulezité?
Realizace protidrogové politiky, tak jak je v sou¢asné dobé chapana, vyzaduje
mezioborovy, multisektorovy pristup a jeji Uspésna realizace vyZaduje poucenou

a koordinovanou spolupraci odbornikd mnoha profesi a specializaci. Neni realistické
ocekdvat, Ze se vUbec najde specialista/odbornik, ktery bude zevrubné informovan
o vSech oblastech a aspektech protidrogové politiky stejné dikladné, tedy od
primarni prevence pres harm reduction pfistup a oblast IéCby az po sféru vymahani
prava a legislativu obecné. Nehledé na to, Ze je nutné se orientovat v fadé dalsich
dil¢ich specializaci, poc¢inaje napfiklad hygienou, pres statistiku az po problematiku
vézenstvi.

Je proto nezbytné, aby krajsky protidrogovy koordinator a vedeni kraje méli

k dispozici poradni orgén, ve kterém se shromazdi dostatecné reprezentativni
zastoupeni odbornikd v jednotlivych oblastech protidrogové politiky a vyuZije se
jejich odborného potenciélu a praktickych zkuSenosti.

V souvislosti s vyuzivdnim protidrogovych komisi je nutné zminit nékolik praktickych
okolnosti.

Je urcité vyhodnéjsi, aby ve vécech, které si vyzaduji rozhodovani v oblasti spolec¢ného
postupu, byla protidrogové komise sloZena ze zastupcu instituci, kteff maji rozhodovaci
pravomoc. Ve vécech praktického feSeni konkrétnich Ukold/krokd je zase zapotrebf

mit v pracovnich orgdnech zastupce instituce, praktika a specialistu, ktery realizuje
aktivity na operativni Urovni. Doporu¢ovana struktura poradnich organ0 kraje je proto
mit zfizenou jak protidrogovou komisi ze zastupcU s rozhodovaci pravomoci, tak zaroven
pracovni skupiny na operativni Urovni.
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> Realizace protidrog politiky v krajich a obcich a jejf koordinace. Metodické doporucent

V praxi se ukazuje, Ze zajistit, aby vSichni clenové komise byli zastupci instituci s roz-
hodovaci pravomoci, je spiSe neredlné. Pak je s ohledem na specializaci a odbornost
jednotlivych pracovnikd Zadouci ziskat pro Clenstvi v protidrogové komisi specialistu

na danou ¢innost (krajského policejniho specialistu na drogovou trestnou ¢innost,
epidemiologa, protidrogového koordinatora statutarniho mésta apod.), pfi¢emz je nutné
vzit v Uvahu, Ze tyto osoby nemohou hovorit za celou instituci, kterou zastupuji, ale ze
reprezentuji svij odborny nadzor. V pripadé, Ze bude pozadéna o spolupraci instituce jako
takov4, je nutné oslovit a pro spolupréci ziskat primo jejiho nejvyssiho predstavitele/
statutarniho zastupce (co? Ize ucinit pravé pres ,jeho ¢lena komise”).

S tim souvisi druhd pozndmka, jeZ se v praxi osvédcila, a to, Ze se nedoporucuje
Ukolovat instituce nebo organizace, které nejsou na jednani pritomny, a jejichZ zastupci
nejsou s zadosti o spolupraci srozuméni a nemaji prilezitost se k jejich zadani vyjadrit.
D4 se tak predejit mnohému nedorozuméni, v krajnim pripadé devalvaci prace ostatnich
¢lenU komise.

Pro udrZenf zékladniho chodu protidrogové politiky kraje, resp. obce je dilezité, aby byl
zfizen poradni organ pro otazky protidrogové politiky jako staly poradni organ. Obecné
doporucujeme, aby protidrogové komise v krajich mély co nejsilngjsi mandat. Skutecnost
je takova, Ze v nékterych krajich nemaji protidrogové komise oficidlni statut komise, podle
zadkona ¢. 129/2000 Sb., zakona o krajich (dOvody mdzou byt rizné). V kazdém piipadé

je vSak nezbytné dulezité ziskat reprezentativni zastoupeni vSech podstatnych aktérd
protidrogové politiky, zachovat pravidelnost jednani protidrogové komise, prabézné
informovani ¢lend komise. Pozornost je nutné vénovat i priprave jednani, zapisUm apod.

Déle je nezbytné zachovat pribézny a pravidelny kontakt tohoto poradniho orgdnu

s oficidlnimi autoritami. V pfipadé, Ze protidrogové komise nema statut ,oficidlniho”
poradniho orgadnu Rady kraje, je minimalnim poZadavkem, aby v otdzkach protidrogové
politiky informoval Radu kraje pfimo krajsky protidrogovy koordinator, ktery by mél byt
schopen predloZeny materidl, stanovisko nebo doporuc¢enti vysvétlit a obhdjit. Cesta

k vrcholnym orgdn0Um samospravy, radé a zastupitelstvu, je pak snazsi, a je Iépe pfipra-
vena pUda pro jejich zodpovédné rozhodovani.

Nabizi se predevsim Uzka spoluprace protidrogové komise s dalSimi poradnimi organy
kraje, které maji k problematice blizko (socidlni, zdravotni komise, komise prevence
kriminality apod.), napf. na bazi predavani si informaci o nejdulezitéjSich vystupech

z jednotlivych komisi. Zde by bylo vhodné, aby existoval i personalni propojovaci ¢lanek,
napfiklad ¢lenem protidrogové komise by byl tajemnik nebo predseda komise zdravotné-
socialnf a krajsky protidrogovy koordindtor by mél byt ¢lenem ostatnich komisi.

Doporucené slozeni protidrogové komise kraje

X Statutérni zastupce kraje/Ufadu (hejtman, primator, ndméstek, starosta, ¢len rady)
nebo jim povérena osoba (idedlni ovsem je, pokud se jednani skute¢né Ucastni
vyznamny predstavitel instituce), ktery by mél byt pfedsedou komise;
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Kapitola 3 > Poradni organy

X krajsky protidrogovy koordinator v roli napf. tajemnika komise, nicméné vzdy jako ¢len
komise s pradvem hlasovat;

X pracovnici jinych odbor® Uradu kraje, souvisejicich specializact:
zdravotni rada;
koordinator sociélnich sluzeb;
Skolsky koordinator prevence rizikového chovani atp.;
X zéstupci sluzeb a zafizenf pracujicich pfimo s klienty:
poskytovatelé adiktologickych sluzeb;
|ékari/psychiatfi, predevsim tzv. AT ambulance, |éCebny zavislosti;

dalsi zastupci slozek prevence a Ié¢by, napf. pedagogicko-psychologické poradny,
stfediska vychovné péce; krizovych center apod.;

X zastupce krajské hygienické stanice;
X zéstupce Policie CR (pffpadné méstskych policif);
X zastupce samosprav;
X mistni protidrogovi koordinatori;
X dalsr:
zastupci mistnich vysokych $kol (napF. sociélné nebo zdravotnicky zamérené);

zastupci poskytovatelU socidlnich sluzeb pro pribuzné cilové skupiny — bezdomovci,
pouli¢ni prostituce apod.;

odbornik na regulaci hazardu, problematiku obecnich vyhlasek;

X ad hoc Uc€astnici jednani pfizvani jednorazove na jednani ke specializovanéjsim
otazkdm nebo k aktuéiné feSené problematice, napr.: k problematice nalévani alkoholu
nezletilym — pFizvdn mUze byt zastupce Ceské obchodni inspekce, méstské policie,
kuratofi pro mlade?, k problematice ,Amsterodam shop(” — pFizvan zastupce COI,
Zivnostenského Uradu, financniho Ufadu.
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olitiky v krajich a obcich a jeji koordinace. Metodické doporucent

Napln ¢innosti protidrogové komise

Clenové komise by méli byt informovani o véech aspektech protidrogové politiky kraje,
vCetné jeho grantové/dotacni politiky. Komise projednava a pini zejména tyto Ukoly:

X projedndvé a vyhodnocuje aktudlni situaci o rozsahu problému pdsobenych ndvy-
kovymi latkami v kraji;

X pfipravuje podklady a projednavéa protidrogovou strategii a akéni plany kraje
a vyhodnocuje jejich realizaci;

X pfipravuje podklady a stanoviska na FeSeni aktualniho vyvoje a vyhodnocuje nové
trendy na drogové scéné v kraji;

X zabezpecuje provazanost a soucinnost pfi uplatfiovani protidrogové politiky v kraji;

X spolupodili se na rozhodovani o pridélovani finanénich prostredkd na protidrogové
aktivity v pdsobnosti kraje;

X zpracovava doporucujici stanoviska/konzultace k dokumentdm z mistni nebo naopak
centralni Urovné.

Komise by se méla schazet pravidelng, aspor 2x ro¢né, pokud si to situace vyzaduje, tak
i Castéji, a méla by mit svyj statut a jednaci rad.

Priklad: V hl. m. Praha se protidrogové komise setkdva kazdy mésic. Prazska
protidrogova komise ma tfi sekce — sekce pro primarni prevenci, pro harmreduction
a sekci pro lé¢bu a naslednou péci. Tyto sekce se také schazi pomérné frekven-
tované, napr. v roce 2013 jednaly 10x. VétSinou se vSak protidrogové komise

v krajich setkdvaji 2x do roka.

Stalé pracovni skupiny

Stélé pracovni skupiny mohou existovat vedle krajské protidrogové komise a vznikaji
v pfipadé potfeby pravidelné a Uzké spoluprace s dotéenymi subjekty, vétSinou se
setkdvaji ¢astéji mezi jedndnimi krajské protidrogové komise. Stala pracovni skupina
muUZe byt sloZena napt. z mistnich protidrogovych koordindtord za Ucelem jejich
pravidelného setkdvani, informovani ¢i vzdélavani.

Déle je prostfednictvim stalé pracovni skupiny doporuceno zajistit pravidelné setkavani
policie, krajskych (mistnich) protidrogovych koordinator( a zastupcU sluzeb za

UCelem vymeény informaci o aktudlni drogové scéné v konkrétnim regionu a k nalezenf
spole¢nych postupu pfi jejich FeSeni. Tato pravidelnd komunikace ma pozitivni prinos
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i v tom, Ze se snizuje napéti mezi pracovniky sluZeb a policie vzniklé pfi vykondvani jejich
¢innosti.

Prilezitostné (ad hoc) pracovni skupiny

Sestavuji se k nalézani feSeni problémd vyZadujicich uzsi specializaci (vhodnym
prikladem byl vyskyt novych syntetickych drog a tzv. smartshopd na Uzemf kraje, narUst
preshrani¢ni kriminality, aktuaIni problematika regulace hazardu) nebo hledani fesenf
konkrétnich problém0 s omezenym Uzemnim dopadem (vyloucena lokalita se spe-
cifickou drogovou scénou, pouli¢ni prostituce v mensich regionech). U téchto témat se
muUZe jednat o jednu az dvé schizky, nebo o potfebu dlouhodobéjsi, ale presto intenzivni
spolupréace.

MoZné je také podle potieby zaradit FeSené problémy na jednanf jinych, souvisejicich
stalych poradnich orgdnd (zdravotné socidlni komise, bezpecnostni komise, komise
prevence kriminality atp.).

Mnohdy je velmi praktické a efektivni ziskat k Ucasti na takovych jednanich uzndvaného
odbornika. Zajistit (byt' placenou) U¢ast odbornika na ojedinélém, dobre pripraveném
specializaci/kvalifikaci, mdZe znamenat vyznamné plus a vynaloZené naklady se vrati.
Dal$i moznosti mUZe byt takovéto jednani zorganizovat jako vyjezdni, v regionu, kde

jiz obdobna situace byla (idedlné Uspésné) Fesena — jako priklad se nabizi specifické
intervence ve vylou€enych lokalitach, na scéné pouli¢ni prostituce apod. Je urcité
efektivnéjsi inspirovat se jiz zavedenymi UspéSnymi feSenimi. moci se na misté ptat

a pozorovat nezZ slozité hledat viastni Feseni.

Konference, seminare, workshopy, vyjezdni zasedani a dalsi prileZitosti (napr.
vyjezdy za dobrou praxi, staze pro SirSi, rdznorodé&jsi skupiny): obsah téchto aktivit
nemusi byt nutné pouze vzdélavaci, nemusi jit pouze o predavani zkuSenosti a nacvik
dovednosti. | v rdmci téchto aktivit je prostor pro projednavani podstatnych a aktudlnich
témat.

Vyhodou je, ze pokud je takové jednani odpovidajicim zpUsobem pfipraveno dopredu

a Ucastnici obdrzi potfebné podklady s predstihem, mdze jiz pfi jeho pripravé probéh-
nout komunikace U¢astnikd s pfizvanym externim odbornikem. Pak byvé zodpovézeni
konkrétnich dotaz0, pripadné predani relevantnich zkuSenosti z praxe jednodussi a bude
vice odpovidat poptdvce/ocekavani.

Dalsi prilezitosti je, Ze po ukonceni vzdélavaci ¢asti jednani mUze program pokracovat
jednanim protidrogové komise, odborné pracovni skupiny apod. Nebo naopak mohou byt
zakladni informace o projednévané problematice predany v rdmci pravidelného jednani
protidrogové komise, pracovni skupiny a pfimo na misté se vénovat podrobnostem ¢i
specifikdm.
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Na mistni Urovni je doporucovan obdobny postup ¢i vyuZiti obdobnych metod prace.
Nicméné stejné jako v pripadé navrhu naplné prace mistniho protidrogového koordina-
tora Ize prihlédnout k velikosti obce/regionu (s tim souvisi napf. poc¢et/rozsah v regionu
poskytovanych adiktologickych sluzeb), redlnym pravomocim obci v této oblasti a perso-
nalnimu zajisténi problematiky (Uvazek protidrogového koordinatora).

V pfipadé, Ze je zfizena mistni protidrogové komise?, za minimalni poZadavky na jejf

sloZeni a rozsah Cinnosti Ize povazovat:

Mozné/doporucené slozeni komise:

X statutarni zastupce obce (starosta, ¢len rady) nebo jim povérena osoba (idealni oviem
je, pokud se jednani skutec¢né pravidelné Ucastni zastupce samospravy);

X mistni protidrogovy koordinator v roli napr. tajemnika komise, nicméné vzdy jako ¢len
komise s hlasovacim pravem;

X pracovnici jinych odbor® Ufadu obce (napr.):
vedouci socidlniho/Skolského odboru;
zastupce OSPOD;
koordinator pldnovani socidlnich sluzeb atp.;

X zastupci sluzeb a zafizenf pracujicich pfimo s klienty:
poskytovatelé preventivnich sluzeb;

poskytovatelé adiktologickych sluzeb (Iékafi/psychiatfi, dalsSi mistni sluzby — terénnf
programy, kontaktni centra apod.);

dal§i moZni z&stupci sloZzek prevence a lécby, napf. pedagogicko-psychologické
poradny, stfediska vychovné péce, krizového centra apod.;

X zastupci Skol, Skolskych zafizent;
X zastupce Policie CR (pffpadné méstské policie);
X zéstupci mistnich soudU ¢i PMS;

X zéstupci dalSich samosprav (v rdmci ORP).

1 ,Komise”, zminéna v tomto dokumentu, nemusi mit nutné tento oficidlni statut. Hovorime-li
0 komisi, minime tim jakoukoli formu poradniho orgdnu samospravy obce.
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Komise plni zejména tyto Ukoly

(minimalni varianta):

X projedndvé a vyhodnocuje aktudlni situaci o rozsahu problémU pUsobenych ndvy-
kovymi latkami a hazardnim hracstvim v obci/regionu;

X pripravuje podklady a projednava protidrogovou strategii a akéni pldny obce/regionu;

X pripravuje podklady a stanoviska na feseni aktualniho vyvoje a vyhodnocuje nové
trendy v uzivani ndvykovych latek a hazardniho hracstvi v obci/regionu;

X zabezpecuje provazanost a soucinnost pfi uplatiiovani protidrogové politiky v obci/
regionu jak mezi mistné pdsobicimi institucemi a organizacemi, tak se subjekty na
vySSi Urovni (kraj, stat);

X spolupodili se na rozhodovani o pridélovani finanénich prostfedkd na protidrogové
aktivity v pdsobnosti obce.

Komise by se méla schazet pravidelné (min. 2x rocné) a méla by mit svUj statut
a jednaci Fad.

U komise je kromé jiz zminéné reprezentativnosti dUlezity prvek pravidelnosti jednani,
pribézného informovani jejich ¢lend, pozornost vénovana pripravé jednani, zapisim
apod. Clenové komise by méli byt informovani o vech aspektech protidrogové politiky
obce/regionu, v&etné jeji grantové/dotacni politiky. Protidrogova komise mdze pUsobit
i jako doporucuijici, odborny orgdn pro posouzeni Zadosti o dotace na protidrogovou
politiku obce, jeji Clenové by se méli podilet na pfipravé mistni strategie, jejim vyhodno-
ceni, zpracovavani dalsich relevantnich dokument0 (vyroéni zpravy, doporucujict
stanoviska/konzultace k dokumentim z mistni nebo naopak centraini drovné apod.).

V krajni, skute¢né minimalistické varianté, Ize zalezitosti urcené k projednani v proti-
drogové komisi projednat v obdobném, jiz existujicim poradnim orgdnu obce (samo-
spravy), nabizi se socidlni komise, komise prevence kriminality apod. V tom pripadé ale
existuje redlné riziko, Ze rezignujeme na podrobné informace, ddkladné projednavani
témat a pravidelnou (formalizovanou) spolupraci se vdemi dotéenymi subjekty na mistnf
Urovni, a oblast protidrogové politiky se rozméini v dalSich tématech. Pokud ale obec
dosud nemé zfizeny Zadny poradni organ pro oblast koordinace protidrogové politiky

a napriklad ani toto téma neni dosud v politice obce/regionu akcentovano, mdze byt
toto zpUsob, jak zacit (do doby, nez ukaze Cas, Ze je nutné se problematikou zaobirat
ddkladnéji a systematictéji).
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Kapitola 4

Koordinace — nelehky, ale nezbytny
nastroj spoluprace

Zndmy bonmot pravi, Ze nikdo Uplné presné nevi, co koordinace vlastné je a jak by
presné méla fungovat, ale kdyz neni, pak citelné chybi.

Co si mame predstavit pod pojmem koordinace?
Jadrem koordinace je Usili iniciovat, podporovat, motivovat
odpovédné/vlivné subjekty k zapojeni do rfeseni problém/Ukold
v konkrétnich oblastech protidrogové politiky a sladovat jejich
postupy.

Z pohledu kraje jako koordinujiciho subjektu je duleZité si uvédomit, Ze kraj realizuje
protidrogovou politiku v samostatné psobnosti, nema zadné mocenské nastroje

k prosazeni konkrétnich pfistupU, postupU, cild, nema pro tuto oblast ,podfizené”
subjekty. Jak ve vztahu k subjektdm postavenym zjednodusené feceno nize na vertikainf
ose koordinace, tak v oblasti koordinace horizontaIni jsou pro kraj spolupracujici subjekty
vzdy rovnopravni partnefi.!

Na ¢em ma byt koordinace postavena?

Koordinace nema oporu v zadné vnéjsi formalni autorité, proto
musi vychazet z autority ziskané, odborné a z vSestranné
vyhodnosti vzajemné spoluprace (win-win strategie). Odborna
autorita by pak dal méla byt podeprena dalsimi predpoklady,
jako je schopnost efektivni komunikace, facilitace a vyjednavani/
presvédcovani.

Hlavnim zpUsobem, jak odbornou autoritu ziskat, je mit odpovidajici odbornost

a konkrétni informace o aktualnim stavu FeSené problematiky, zaroven je nutné vedet,
jak jsou identifikované problémy prakticky Fesitelné, a umét toto FeSeni nabidnout

a obh3jit. Soucasti odborné vybavy koordinujiciho subjektu musi byt uméni rozpoznat
chybnd, nerealistickd, neefektivni feSeni a umét dostatecné vyargumentovat ta sv4, tedy
efektivni a odborné podloZend s tim, Ze pak musi umét prokazat jejich Uspésny dopad.
Otevrenost a dlouhodobd konzistence nazorU je zakladem k respektu a zaroven je klicem
k akceptaci dal$imi subjekty,

1 Obdobné to pochopitelné plati pro vztah ndrodni Uroveri - kraje, i zde je kraj vniman predevsim
jako partner statu. | proto napfiklad usneseni vlady ukladdaji orgdndm statni spravy Ukoly, samo-
spravam ale vzdy participaci na jejich feseni doporucuiji.
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> Realizace protidrogové politiky v krajich a obcich a jeji koordinace. Metodické doporucent

ZjednoduSené se da fict zdola nahoru a zpatky. V sou€asné dobé se tento smér
koordinace tyka vzajemnych vztaht a kontaktd mezi tfremi hlavnimi Urovnémi, které jsou
vnimany jako hlavni okruhy subjekt’ odpovédnych za realizaci protidrogové politiky, tedy:

X Uroven jednotlivych obci - realizuji vlastni protidrogovou politiku v samostatné
pusobnosti, tedy pouze na svém katastralnim Uzemi?;

X Uroven kraje — kraje realizuji vlastni protidrogovou politiku na svém Uzemf;

X Uroven narodni — orgdnem povérenym koordinaci protidrogové politiky statu je Rada
vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP); vykonnym orgdnem je sekretariat
RVKPP, ktery je organiza&nim Gtvarem v rdmci Uradu viady CR.

Role obce a mistniho protidrogového koordinatora

X Smérem ke kraji:
poskytovani informaci z mistni/obecnf Urovné kraji;
poskytovani zpétné vazby ohledné realizace protidrogové politiky kraje;

spoluprace s krajem ohledné hodnoceni potfebnosti a efektivity stavajicich
adiktologickych sluzeb;

podavani ndvrhd na rozsiteni kapacity stavajicich sluzeb, vznik novych adiktolo-
gickych sluzeb.

Pfipadné dalsi iniciativy z mistni Urovné (ve vSech oblastech prevence, realizace proti-
drogové politiky apod.).

Role kraje a krajského protidrogového
koordinatora

X Smérem k obcim:

prenaseni informaci z kraje a narodni Urovné smérem k obcim, podpora pfi
odborném vzdélavani pracovnik’ obci v této problematice;

pomoc/spoluprace pfi realizaci protidrogové politiky na mistni Grovni — odborné
konzultace, prizpUsobeni obecnéjsich pristup’ konkrétnf situaci v misté, mozna
spoluprace pri tvorbé mistni strategie, konzultacni role pfi nastaveni financovani

2 Je nutné si uvédomit, Ze zifejmé nelze olekdvat, aby napt. obec s rozsifenou pUsobnosti za své
finan¢ni prostredky koordinovala a spolufinancovala protidrogovou politiku v souvisejicim regionu.
Protidrogova politika nenf zélezitosti v prenesené pUsobnosti, tedy na jeji realizaci na Sirsim Uzemi
nema takovéa obec finan¢ni prostredky, napfiklad jako soucast rozpoctového uréeni dani nebo
prispévek statu.
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sluZeb ze strany obci, napfiklad pomoc pfi nastaveni parametr’ dotac¢nich fizeni
obci apod.;

podpora pfi realizaci (i nepopularnich) opatfeni za predpokladu jejich odborné
prijatelnosti;

akceptace pohledu obci v jejich samospravné pUsobnosti na zpUsob FeSeni dané
problematiky. Pokud je ale v rozporu s dobrou praxi, védeckymi dUkazy apod.,
snazi se vécnymi argumenty v rovnopravné diskusi zménit neefektivni, neodborny
pristup.

X Smérem k ndrodni Urovni:
prenos informacf z regionu;

obhajoba konkrétnich projektd/aktivit z mistni Urovné, se znalosti mistni situace
a specifickych potreb;

akceptace pohledu statu na zpUsob feseni dané problematiky a poméha v prenosu
a realizaci statem doporuc€ovanych aktivit na mistni/regionalni Uroven. Pokud je ale
v rozporu s redlnou situaci na mistni Urovni, obhajitelnymi regionalnimi potfebami,
snazi se vécnymi argumenty v rovnopravné diskusi zménit pfipadné sporny/nerea-
listicky pristup.

ZjednoduSené feceno je to koordinace na rovnopravné Urovni, rozprostrenf aktivit

mezi stejné postavené aktéry. Tento rozmér koordinace se tyka vzajemnych vztahd

a kontaktd mezi subjekty na stejné Urovni, kdy subjekt odpovédny za koordinaci
spolupracuje, komunikuje, navrhuje FeSeni a pfistupy v této oblasti svym partnerdm, tedy
t&m organizacim, které maji v popisu prace nékteré dil¢i Cinnosti souvisejici s realizaci
protidrogové politiky nebo které by mohly v feSeni konkrétnich problémd pomoci svou
odbornostf, byt protidrogova politika nenf jejich hlavni ndplni ¢innosti:

X Uroven jednotlivych obci - zde jde o spolupraci mésta nebo obce, méstského/
obecniho Uradu, mistnich poskytovatelU sluzeb, méstské policie, mistniho oddélent
PCR apod., kde koordina&ni roli zastava mistni protidrogovy koordintor;

X Uroven kraje — zde jde o subjekty pdsobici na Uzemf kraje, predevsim krajska hygi-
enicka stanice, pedagogicko-psychologicka poradna, Krajské Feditelstvi PCR apod.,
kde koordinacni roli zastava kraj a krajsky protidrogovy koordinator;

X Uroven narodni - zde jde o koordinaci mezi ministerstvy, pripadné dal$imi Ustfednimi

organy statni spravy a institucemi s celostatni pUsobnosti, kde koordinaéni roli zastava
Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky a narodni protidrogovy koordinator.
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Pfes vySe fecené a to, Ze k samotné realizaci protidrogové politiky ma kraj ze zdkona
malo redlnych kompetenci nebo jinych silnych/mocenskych ndstrojd, celkové je role
kraju v ovliviiovani Zivota ob¢anud na jejich Uzemi vyznamna a Ize k Uspésné imple-
mentaci opatieni strategie Ize vyuZzit dalsich, jinych cest. Napfiklad:

X Kraje jsou zfizovateli vétsiny strednich skol na jejich Uzemi, coz mUze byt cesta
k vétSimu zapojeni do aktivit primarni prevence.

X Kraj v fadé dalsich oblasti metodicky vede obce na svém Uzemi (napfiklad dohliZi i na
jejich hospodarent), koné se celd fada pravidelnych porad vedenf kraje a krajského
Ufadu s obcemi (se starosty, tajemniky apod.), coZ skytd dobré prileZitosti k efek-
tivnéjsi komunikaci s obcemi, mozZnosti je zUCastnit se napfiklad pravé pravidelnych
porad s tajemniky obci.

X Kraj metodicky vede socidlni odbory obci (s rozsitenou pusobnosti), konaji se
pravidelna jednani se socidlnimi pracovniky obci, kuratory, v rdmci OSPOD, coZ jsou
prileZitosti pro efektivnéjsi predavani informaci. Nékteré kraje mohou pro tyto cilové
skupiny poradat vzdélavaci akce, Skoleni apod., do jejichZ programu je mozné zaradit
protidrogova témata.

X Vzhledem k tvorbé strategie jako takové je nutné zminit i moznost vyuzit koordinacni
roli kraje v oblasti plénovani sociélnich sluZeb, spolupraci s obcemi pfi tvorbé Stfedné-
dobého planu rozvoje socialnich sluZzeb (SPRSS) kraje, ale i pl&nd obecnich.

X Obdobné to muZe platit pro strategické pldnovani sluzeb zdravotnickych, spoluprace
s pojistovnami, aktualné napf. s MZ na definovani sité sluzeb psychiatrické péce;
nebo také pro strategické planovani sluZzeb prevence rizikového chovani, kde kraj ve
spolupréaci a podle pokyn MSMT zpracovava strategii prevence rizikového chovani,
jehoZ soucasti je i sit’ sluzeb v této oblasti.

X Krajsky koordindtor mdze nalézt pomoc i u obdobné koncipovanych pozic ve strukture
krajského Uradu; napriklad koordindtora prevence rizikového chovani, metodika sluzeb
socialni prevence, koordindtora pro zaleZitosti romské mensiny, manazera prevence
kriminality.

X A kromé téchto standardnich kompetenci jsou i dalsi, které kraj m0ze ziskat ad hoc,
podle jeho potfeb a moznosti, které se naskytaji. Predevsim to mdze byt realizace
velkych, globélnich nebo systémovych projektd, které zasahuji celé Uzemf kraje nebo
jeho podstatnou ¢ast. V jiz uplynulém programovacim obdobi evropskych fondd
(2007-2013) to byly napriklad projekty na podporu sluzeb socidlni prevence (tzv.
individualni projekty), projekty na Ffesenf situace v socidlné vyloucenych lokalitach,
zvySeni kvality socidlnich sluZeb (projekty zamérené na vzdélavani a dalsi doprovodné
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aktivity). | zde je moZnost ziskat prostor pro zafazeni témat zavislosti, realizaci dil¢ich
¢i systémovejsich krokU spadajicich do protidrogové politiky.

Tyto kompetence a pfilezitosti je mozZno vyuzivat rznym zpUsobem, kombinovat

je. Priklad: Od manazera prevence kriminality se dozvime, Ze nejmenovana obec
pozaduje v prislusném dotacnim Fizeni MV finan¢ni prostfedky na kamerovy systém
s odOvodnénim, Ze v popsanych lokalitach je velkd koncentrace uZivateld drog,
kamery maji chranit verejnost. Koordinator vejde v kontakt se sluzbami v regionu,
zjisti situaci z jejich pohledu, nasledné oslovi prisluSnou obec a jeji méstskou

polici, iniciuje (pokud je zajem) spolec¢né setkani s pracovniky terénniho programu,
vysledkem mUZze byt rozsiteni sluzby do konkrétnich mist, strukturovana a korektnf
spoluprace s méstskou policii a idealné i participace obce na ndkladech sluzby.
Vysledkem pochopitelné nebude stav, kdy nebudou kamery potreba, ale pokryta
dalSi ¢ast rizikové drogové scény, véasné feSeni problémd, ochrana verejného zdravi
a do zna¢né miry i verejného porddku (terénni program nezaruci, ze se v lokalité
nebudou vykradat auta, méstska policie nezaruci, Ze se tam neobjevi HIV; ale
zkuSenosti ze zodpoveédné spoluprace obou téchto instituci dovoluji vyslovit nazor,
Ze vyznamneé obrusuje hrany konfliktd a zlepSuje situaci v konkrétni komunité). Na
zavér je mozné o tomto informovat na pravidelné poradé starostd s vedenim kraje,
a optimalni by bylo, kdyby o Uspésné a oboustranné vyhodné spolupraci obce s pro-
tidrogovymi sluzbami mohl informovat sdm starosta dotéené obce.
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Kapitola 5

Tvorba protidrogové politiky na
krajské a mistni Urovni

Protidrogova politika na krajské a mistni Urovni se dé vnimat jako verejny zavazek
samosprav prispét k ochrané verejného zdravi a dosdhnout zlepSeni situace svych
obyvatel dotéenych zavislosti na ndvykovych latkach ¢i hazardnim hracstvim. Definovana
protidrogova politika poskytuje rdmec, ve kterém dochdzf k realizaci aktivit a koordinaci
jednotlivych aktérd. Protidrogova politika je zhmotnéna a formalizovana ve strategickych
dokumentech protidrogové politiky kraje a obcf.

Proc¢ je dulezité mit formalni dokument definujici

protidrogovou politiku kraje/obce?

Mit protidrogovou politiku definovanou a vyjadrenou ve strategickém dokumentu

ma néekolik divody:

X jde o formalIni zaznamenani a uznani verejného zavazku a vUle fesit situaci,

X je to prehled toho, co je nutné, potfebné a prioritni k feSenti,

X je souhrnem zakladnich cild, UkolU, hlavnich uplatfiovanych pristupU a zaintere-
sovanych subjektd/aktérg,

X slouzi jako pravodce pro pldnovani, implementaci a evaluaci situace a pfijimanych
opatrent,

X slouzi jako nastroj k vytvoreni fora pro verejnou diskusi.

Hlavnim principem tvorby protidrogové politiky by mél byt (a na narodni Urovni je) princip
ochrany verejného zdravi, ktery WHO definuje jako soubor preventivnich, vzdélavacich,
|é¢ebnych, socidlnich, regulacnich a kontrolnich opatfeni, véetné vymahani prava,

a dalSich opatreni zamérenych na zlepsSeni zdravotnich, socidlnich, ekonomickych

a bezpecnostnich podminek, které ovliviuj jedince i spole¢nost.

Protidrogova politika kraje a obci by méla byt dale v souladu s mistni zdravotni a socialnf
politikou a také by méla zapadat do lokalni politiky prevence kriminality (a naopak).

Konzultace a diskuse, ktera predchazi formulaci protidrogového strategického
dokumentu, je nezbytnou soulasti tvorby protidrogové politiky, jelikoZ je mechanismem
k soustredéni vSech relevantnich aktérd a k dosazeni vnimani kolektivniho partnerstvi
a sdileni hodnot prezentovanych ve findlnim strategickém dokumentu. Proces tvorby
politického dokumentu je stejné dulezity jako strategicky dokument samotny.

37



> Realizace protidrogové politiky v krajich a obcich a jeji koordinace. Metodické doporucent

Protidrogova politika, stejné tak jako kazda jind verfejna politika, podiéha jistym zako-
nitostem, jeZ se daji formulovat do modelu tzv. politického cyklu. K zakladnim fazim
politického cyklu patfi: 1. identifikace a uznani problému, 2. formulace odpovidajicich
opatieni (formulace strategického politického dokumentu), 3. schvéleni a verejna
akceptace protidrogové politiky (strategického dokumentu), 4. implementace proti-
drogové politiky, 5. evaluace protidrogové politiky, 6. reformulace protidrogové politiky.

Podrobnéji by se proces tvorby a realizace protidrogové politiky na krajské a obecné
Urovni dal zndzornit pomoci schématu na protéjsi strané.

Doporuc¢eni mezinarodnich i narodnich autorit k tvorbé protidrogovych politik na mistni
Urovni se shoduji na zékladnich principech, které se daji shrnout nasledovné:

X vyvazeny pristup mezi potlacovanim nabidky/vymahani prava a snizovanim poptavky
(prevence, lé¢ba, snizovani rizik);

X pristup orientovany na cil;

X mezioborovy, mezisektorovy pristup, princip zaloZzeny na partnerstvi;

X dlouhodobé a kontinualni planovant;

X pragmaticky pristup, informované rozhodovani a realizace ovérenych intervenc;
X princip kvality, efektivity a odborného pristupu;

X princip hodnocenf a evaluace.

5.1.1 Jak postupovat pri zpracovani strategického
dokumentu protidrogové politiky. Priprava
a organizace procesu

PFi pripravé procesu tvorby protidrogové politiky/strategického dokumentu je dUlezité
promyslet si, jakou formu (spolu)prace a zpUsobu zpracovani dokumentu si zvolime.

O metodach tvorby strategickych dokumentU v oblasti verejné politiky existuje celd fada
teoretickych pojedndni® i konkrétnich ndvodd a postupd.2 Téma jako takové je znacné
Siroké, presahujici rdmec a moznosti tohoto dokumentu.

PFi tvorbé strategickych dokument® protidrogové politiky se v praxi osvédcil, a je tedy
¢asto vyuzivany, postup tvorby pomoci pracovnich skupin. Dobrou praxi je vytvorit pro
tvorbu strategického dokumentu pracovni skupinu — jednu, nebo vicero pracovnich
skupin - pro jednotlivé oblasti protidrogové politiky. Pracovni skupiny by mély byt sloZzeny

1 Napr.: Vesely, A., Nekola, M. Analyza a tvorba vefejnych politik — Pfistupy, metody a praxe, Slon,
Praha 2007

2 Metodiky pro planovani socidlnich sluzeb, MPSV CR, Praha 2007; Metodika pfipravy vefejnych
strategii, MF CR, 2012, www.verejne-strategie.cz
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ze zastupcU vSech relevantnich subjektd, kterych se dana problematika tyka, zastupc®
institucl a odbornikd. Pracovni skupiny jsou zapojeny do celého procesu tvorby strate-
gického dokumentu, tj. od identifikace problému a analyzy situace, pres definovani cild
a UkolU aZ po proces konzultace a pripominkovani.

Nejcastéjsi metodou prace v pracovnich skupindch ve fazi identifikovani problému

a stanovovan( priorit je metoda SWOT analyzy (analyza S - silnych stranek (strengths),
W - slabych strének (weaknesses), O - prileZitosti (opportunities), T — hrozeb (threats).
Prace v pracovnich skupindch by méla obsahovat:

X seznameni se shromazdeénymi statistickymi Udaji, informacemi od poskytovateld
sluZeb, s popisem Uzemi apod.;

X zhodnoceni stavu dané oblasti pomoci SWOT analyzy a dalsich zdroj¥ informaci pro
analytickou ¢ast strategického dokumentu (viz dale);

X identifikovani problémovych ¢asti a stanoveni priorit a cily;
X navrh opatreni, UkolU a aktivit, pomoci kterych by se mél dosédhnout cilovy stav;

X pracovni skupina/skupiny by mély také komentovat vyslednou podobu strategického
dokumentu, nez bude oficidlné predlozen ke schvaleni.

Povazujeme za dUlezité na tomto misté také zminit, Ze se vyslovné nedoporucuje v rdmci
pripravovaného strategického dokumentu zadévat Ukoly bez védomi a souhlasu téch,
koho se jejich pInéni tykd nebo by na jejich pinéni méli mit podil. To platf pro vSechny
Urovné spoluprace — od mistni Urovné az po Uroven celostatni.

5.1.2 Klicovi aktéri pri vytvareni strategického
dokumentu

Zpracovatelem strategickych dokumentd protidrogové politiky na Urovni kraje je kraj

a na Urovni obce zase obec. Pi tvorbé strategického dokumentu by mél jednoznacné
byt hlavni osobou odpovédnou za jeji zpracovani krajsky/mistni protidrogovy koordinator.
Ten je zarover koordindtorem celého procesu jejich vzniku a garantem jejich odborné
Urovné. Od prvniho kroku pfi tvorbé je nutnd strukturovand spoluprace s dal$imi subjekty
spoluodpovédnymi za realizaci protidrogové politiky na Uzemf kraje ¢i obce.

PFi tvorbé krajského strategického dokumentu je nezbytné zapojit do jeho tvorby
mistni samospravy, a to jak mistni protidrogové koordinatory, tak i statutarni zastupce
samosprav. Vzhledem k poc¢tu obci v kraji se mohou do pfipravy zapojit napf. pouze
obce s rozsifenou pusobnosti, a to vzhledem k zjednoduseni komunikace. Dal$imi
subjekty, které by mély byt zapojeny do pfipravy dokumentu, jsou odpovédni zastupci
samospravy kraje (napf. radnf pro sociéIni a zdravotni oblast), ¢lenové protidrogové
komise, zastupci poskytovatel¥ adiktologickych sluzeb, policie statni i méstské a dalsf
subjekty/instituce, které se na naplfiovani strategie ¢i akéniho planu maji pfimo podilet.

Ke spolupraci na tvorbé jedna dulezitd pozndmka: Byt se strategie vytvari ve spolupraci
s jinymi subjekty, odpovédnost za jeji zpracovani a predevsim naslednou realizaci nese
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pouze zpracovatel, tedy kraj/obec. Mimo jiné to znameng, Ze ac¢ zpUsob zpracovani
takovéhoto dokumentu bude zalozen na demokratickych zdsadach, zpracovatel se mize
dostat do situace, kdy bude néktera ze zapojenych instituci &i konkrétnich osob pro-
sazovat reseni, které neodpovida zakladnim pozadavkim na obsah tohoto dokumentu,
tedy navrhy nebudou zaloZeny na védecky ovérenych faktech, nebudou vychazet

z dobré praxe, ovérenych postupU, budou uprednostriovat na rozdil od vyvazeného
pristupu pristup jednostranny, ideologicky, mdZe jit o snahu vyuzit mocenského vlivu
nebo prosazovat populisticky libiva FeSenf atp. V tom pfipadé je nutné vyuzit, pochopi-
telné v rdmci demokratického pristupu, takové nastroje, které tyto vlivy mohou G¢inné
eliminovat (to je pravé napr. Sirokd diskuse, otevienost pfi procesu tvorby, nutnost
dosdhnout konsenzu odbornikd ¢i tymu spolupracujicich apod.).

PFi tvorbé strategického dokumentu na mistni Grovni (obce/Sirsi region) plati
obdobna situace, jak bylo jiz nékolikrat vySe popsano. Zalezi na velikosti obce/regionu

a dalSich relevantnich okolnostech. Vyhodou na mistni Urovni je nesporné fakt, Ze je
velmi blizko béZnému Zivotu; tedy mapovani i samotna tvorba strategie mohou byt velmi
konkrétni, ,usitd na miru”, bez nutnosti zobecnénf (jemuz se jiz na krajské Urovni nelze
zcela vyhnout).

Na druhou stranu je nutné si uvédomit i meze a Uzka mista takovéhoto pfistupu
pripad: Pokud ziskdme od jediného psychiatra v obci Udaj, Ze pocet pacientU

s diagnézou zavislosti je minimalni (v jednotkéch osob, nejsou vyjimkou ani
psychiatrické ambulance, které nemaji Zadné tyto pacienty), neznamena to nutné,
Ze je situace v obci/regionu mimoradné prizniva a bez nutnosti dalsich opatrent.
Ve skutecnosti to mdze znamenat spiSe pravy opak: Vztazeno k celostatnim
Udajum Ize predpokladat, Ze v regionu o 50 000 obyvatelich bude cca 2 700 osob
rizikové uzivajicich alkohol (na pomezi zavislosti), cca 400 osob uZivajicich konopf
ve vysokém riziku, cca 200 problémovych uZivateld drog a asi 250 gambler0.

V tomto pfipadé by tedy Udaj z mistni Urovné nemél byt k tvorbé konkrétnich priorit
mistni protidrogové politiky v oblasti planovani ambulantni [éCby nebo potfebnosti
nizkoprahovych sluzeb vyuzit jako hlavni nebo jediny podklad.

V kazdém pripadé bude obsah a rozsah strategie na mistni Urovni dén jednak vyse
popsanymi okolnostmi, jednak schopnostmi a odbornou Urovni jeho zpracovatelU.
Neni nutné trvat na jednotné pojatém rozsahu, nicméné hlavni oblasti — mapovani
situace, opatieni v oblasti prevence, harm reduction sluzeb a lécby (ambulantn,
véetné substituce, prichazi-li v Gvahu, a ambulantniho dolécovani) - jsou nezbytnym
minimem, stejné jako vyjadrenf financnich prostredkyd, které obec/region potrebuje/
chce na realizaci strategie vénovat. Zaroven Ize na Urovni obce do strategie zapojit

i oblast verejného poradku, opatieni v oblasti dostupnosti alkoholu a tabaku, regulace
hazardnich her, tedy oblasti, kde ma obec jasné dané pravomoci.

Obdobné jako u kapitoly tykajici se ,protidrogovych komisi” (kap. 3) Ize do jisté miry
akceptovat skute¢nost, Ze jsou opatieni protidrogové politiky obsaZena v jinych
strategickych dokumentech, jako je komunitni plan &i prevence kriminality apod. (zvIast’
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v pfipadé, Ze dosud nebyla strategickému uchopeni protidrogové politiky na mistnf
Urovni vénovana dostate¢na pozornost). Opét tento pfistup je bran jako minimalisticka
varianta a Ize predpokladat, Ze se Casem zjisti, pokud se zastupci obce budou vénovat
realizaci protidrogové politiky s jistou mirou zodpovédnosti, Ze je vyhodnéjsi popsat
vSechny aspekty tykajici se protidrogové politiky v jednom dokumentu, ktery by oviem
mél byt s ostatnimi strategickymi dokumenty obce Uzce a konkrétné provazan.

5.1.3 Analyza vychodiskové situace

PFi tvorbé strategického dokumentu protidrogové politiky na mistni Urovni jsou kraje

a obce ponékud ve vyhodé oproti tvOrcim zcela novych dokumentd verejnych politik,
které se stavi tzv. na zelené louce. Narodni strategie v CR je zodpovédné pripravovanym
dokumentem, zpracovanym za Siroké spolulcasti zainteresovanych subjektd, je
podloZena fadou komplexnich i dil¢ich analyz, vychazi z dlouhodobé zkuSenosti RVKPP
a relevantni &asti odborné vetejnosti v CR v této oblasti. Existuji dostate¢né odborné

a prehledné studie na narodni Urovni nebo zkuSenosti ze zahranici, ze srovnatelnych
spole&nosti a kultur3, které Ize v podminkach CR prenést na Urover krajskou s minimalni
odchylkou od predpokladaného skute¢ného stavu. Obdobné to plati o studiich &i
efektivnosti jednotlivych typ0 i druh® programd prevence a |éCby, at’ jiz ve vztahu

k predpokladanym pozitivnim dopaddm na redlnou situaci nebo na efektivitu vydanych
verejnych financi atp.

Domnivame se, Ze pro analytickou ¢ast strategického dokumentu na mistni Urovni je

v CR zpravidla dost vieobecnych podklady, které Ize vyuZit, a neni nutné zadavat dalsf
hloubkové analyzy. Odbornost koordinatora by méla spocivat i v tom o téchto studiich
védét a umét s nimi pracovat.

To ale nevylu€uje moznost zamérit se na témata, kterd jsou pro kraj/obec podstatna,
jsou identifikovana jako problémové a ovérené informace k nim nejsou k dispozici.
Hovorfme spise o dil¢ich analyzach/prizkumech, napriklad ohledné uzivani ndvykovych
|atek ve skupindch obyvatel, které jsou unikatni, v kraji vyznamné (obyvatelé vylou-
¢enych lokalit, cizinci, dalsi specifické mensiny). V nékterych krajich mUze byt naptiklad
vyznamnym faktorem Siroce rozsitena poulic¢ni prostituce nebo pocetna etnicka
mensina, obyvajici jasné ohrani¢ené Uzemi, a jinych krajU se tato problematika dotykat
nemusi vibec, nebo pouze okrajove.

K analyze situace se proto doporucuje kombinovat rdzné zdroje informaci: vyuzit analyzy
a studie realizované z narodni Urovné, pripadné vyuzit mezinarodnich studii, vychazet ze
specifickych analyz zadanych krajem/obci tykajicich se problémové oblasti. Dalsi vhled
na soucasnou situaci vdam da SWOT analyza realizovand v pracovnich skupinach za
UcCasti expert (viz vyse). Blize k praci se zdroji dat viz kapitolu 6.

PFi ziskdvani informaci o aktudlni situaci je mozné vyuzit také analytické materidly, které
nejsou zpracovavany pro UcCely protidrogové politiky, nicmméné se ji pfimo dotykaji nebo
obsahuji Udaje a popis nékterych faktoryd, které jsou dilezZité také pro protidrogovou
politiku. V obecné roviné se jedna o podklady vyuzivané pro tvorbu vécné blizkych politik

3 Velmi dobrym zdrojem informaci je v tomto pfipadé edi¢ni ¢innost Narodniho monitorovaciho
stfediska pro drogy a drogové zavislosti, RVKPP
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a strategifl — napf. prevence kriminality, socialnich sluzeb, primarni prevence rizikového
chovani. Dalsi fada analytickych materidld byva zpracovavéna také v souvislosti

s Evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy, zde je nejbliz&i Evropsky socidlni fond.
Jako konkrétni priklad mohou slouZit napf. data a informace vyuZivané v procesu tvorby
krajskych stfednédobych pladnd rozvoje socialnich sluzeb, mapy kriminality ¢i mapy
sociélnich jev0.

5.1.4 Formulace strategického dokumentu -
strategicky dokument jako takovy

V protidrogové politice na evropské a také na narodni Grovni CR se vZil koncept tvorby
dvou strategickych dokumentd, a to strategie a akénich pland. V tomto pripadé je
tedy strategie obecnéjsi, Sirsi, stanovuje zakladni parametry realizace protidrogové
politiky (zakladnf principy, cile apod.) a je tvofena na del$i Casové obdobi. K ni se tvori
akeéni plany jeji realizace, které jsou tvoreny na kratsi casové obdobi, jsou konkrétnéjsi,
stanovuji vice specifickych cil¥, konkrétni kroky, opatieni a Ukoly.

Na Urovni kraje Ize vytvorit podobné dva strategické dokumenty (strategii a akéni plan),
nebo je praxi tvorba jednoho strategického dokumentu, ktery se pak nazyva strategie,
koncepce, akéni plan.

Pi tvorbé strategického dokumentu je dUleZité si stale uvédomovat zékladni vlastnosti
tohoto dokumentu a dUsledné pfi jeho tvorbé uplatriovat zasady, které nejsou samoucelné,
ale naopak prispivajl k jeho Sirsi akceptaci. Dobfe postaveny strategicky dokument je:

X Odborny, ale srozumitelny
Rozpor je jen zdanlivy. Strategie v oblasti verfejné politiky slouzi, mimo jiné, k obhajobé
krokd vedoucich k jejich naplnéni. Jsou to jak poZadavky systémové (napf. legisla-
tivni), tak napfiklad i finan¢ni (z vefejnych rozpoctd). Ty musi byt obhajitelné jak
v ocich politikd nebo sprévcd verejnych rozpoctU ¢i predstaviteld samosprav obcf, tak
i odborné a Sirsi verejnosti. Pravé verejnost se muze stat necekané silnym spojencem,
nebo naopak odpUrcem protidrogové politiky. Srozumitelnost vsak nesmi byt na Ukor
odbornosti a odbornost nesmi branit srozumitelnosti.

X Otevreny, Cili vefejné dostupny
Pokud moZzno ve vech fazich jeho existence, tedy véetné procesu pfipravy a tvorby
strategického dokumentu. Dobrou inspiraci je metodika pldnovani sociélnich sluzeb,
kde je velky dUraz kladen na prdhlednost procesu tvorby pldnd a na poucenou
a otevrenou spolupréci s relevantnimi aktéry. To neni pouze formalni nebo samoucelny
poZadavek; moZnost participace na tvorbé takto vyznamného dokumentu strategické
povahy (byt' nemusi byt nakonec v8emi vyuzita) prispiva k jeho vétsi vérohodnosti
pred zapojenymi aktéry a poméhé akceptaci stanovenych cild a priorit, usnadriuje
zapojeni dalSich subjektd do aktivni spoluprace na jejich realizaci. Samoziejmé nenf
nutné umoznit pfistup k vytvareni strategického dokumentu pro v8echny myslitelné
skupiny obc¢an®, na druhou stranu tomu nic zadsadniho nebrani. Vyvéseni strate-
gického dokumentu na webovych strankach kraje by mélo byt povinné minimum.
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X Realisticky
Stanovené cile musi byt dosaZitelné pfi sou¢asném stavu poznéni. Vztdhneme-li toto
pravidlo na oblast protidrogové politiky, jako odstrasujici priklad by mohla vypadat
strategie, kterd by si jako hlavnf cil vytkla ,spolecnost bez drog”. Prosté proto, Ze se to
nikdy nepodafrilo, takova spole¢nost v dobach ndm zndmych nikdy neexistovala a ani
pri vypéti vSech odbornych sil nenalezneme prakticky pouZitelné ndstroje, jak takovou
vizi realizovat.

X Hodnotitelny a vyhodnotitelny
Souvisi Uzce s podminkou realisti¢nosti stanovenych cild a krokd k jejich naplnéni. Je
nezbytné stanovit si konkrétni cile a konkrétni kroky a k nim méfitelné a ovéfitelné
indikatory dosazeni zmény4.

PFi tvorbé obsahu strategického dokumentu na mistni Urovni je dobré zajistit urcitou
provazanost s Narodni strategil protidrogové politiky, nicméné nelze ji celou ,opsat”.
Kraje v samospravné, ale i pfenesené pUsobnosti disponuji mnohem omezengj$im
vybérem ndstroju nez stat. V nékterych oblastech uzsimi a v nékterych (napf. v oblasti
bezpecnosti a represe) témér zadnymi. Aby byla takova strategie postavena na realis-
ticky pojatych zakladech, je vzdy nutné si zodpovédét otdzku, co kraj/obec mize délat,
¢ili jaké kompetence, pravomoci, moznosti jsou mu dané pravnim prostredim. Kraj/obec
by mél/a déle zvaZit, co je nutné délat, co mize realizovat z vlastnich zdrojd, co mUze
ovlivnit a u &eho potfebuje ,pomoc z venku” (napf. finanéni prostredky z ESF), a vzit

v Uvahu personalni kapacity.

4 Stanoveni indikatorU je zéleZitosti, kterou je dobré si velmi dobfe promyslet. Priklad: Pokud
budeme tvofit strategii pro Uzemf kraje, ktery neni zcela optimdlné pokryty sluzbami,
nedoporucuje se stanovit jako cil snizeni poctu aktivnich uZivateld nelegdlnich navykovych latek.
Pokud totiz takova strategie bude obsahovat nastroje k lepSimu pokryti kraje napf. terénnimi
programy/zvyseni dostupnosti sluzeb, pak se v pribé&hu napliovani takové strategie ,statisticky”
naopak pocty uZivatelU drog v kraji zvysi. Oni tam pochopitelné byli i pfed tim, jen jsme o nich
neveédéli.
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Mozna struktura strategického dokumentu

Uvodni &ast

Analyticka cast

Zakladni predstavent strategického dokumentu: proc je, o ¢em je, k ¢emu
slouzi. Nemél by chybét ani stru¢ny popis okolnostf, jak vznikal, popis
procesu tvorby a pfipominkovani, odkazy na relevantni dalSi dokumenty
(Narodnf strategie protidrogové politiky, jeji akéni plany, dalsi vychozi
dokumenty, napr. véetné ,Planu rozvoje kraje...”, SPRSS atd.). Dale, kdo
konkrétné se na tvorbé dokumentu podilel, kdo ho schvalil, kde bude
zverejnén.

Méla by byt zpracovéna s dUrazem na popis situace v kraji. Pfi zpracovani
této Casti je mozné pouZzit Udaje z Urovné celostatni, nicméné je nutné mit
k dispozici také Udaje regiondlni. V tomto ohledu jsou nezastupitelné Udaje
primo od poskytovateld sluzeb, ale je nutné rozumét tomu, co viastné
znamenaji*, a také tomu, Ze stejna struktura Udaju nemusi byt dostupna pro
v8echny regiony kraje, napf. pro mista, kde sluzby pro uZivatele navykovych
|&tek ¢i hazardni hréce aktuadiné nepUsobi nebo nejsou optiméainé

dostupné pro klienty.” Analyticka ¢ast by méla byt zakladnim vychodiskem
zdUvodriujicim ve strategickém dokumentu déle obsazend opatreni a aktivity.

Definice hlavnich Zde by mély byt predstaveny hlavni cile, kterych se chce v daném casovém

cilo

obdobi dos&dhnout. Definované cile by mély vychazet z analyzy situace.

Pak nasleduje tzv. ndvrhova ¢ast, kterd by méla obsahovat seznam opatreni a UkolU, které
je potteba v dobé platnosti strategického dokumentu splnit. Ukoly by mély byt definovany
konkrétné a jednoznacéné, mély by byt dosazitelné a terminované a mély by mit uréeného
konkrétniho realizatora Ukolu odpovédného za jeho splnént.

V praxi se osvédcuje ndsledujici nize doporuc¢ené ¢lenéni na oblasti.

Oblast primarni
prevence

Oblast by mohla byt dale Popis situace v kraji — Skoly, Zaci, studenti;
strukturovana nasledovné: potreby Skol a Skolskych zafizenf; rdzné cilové
— stanoveni specifickych cild  skupiny, sluzby v oblasti primarni prevence

v oblasti dostupné, typ nebo forma realizovanych
— stanoveni indikatord programd, jejich vykonnost, a také vzit do

dosazeni specifickych cild  Uvahy rdznost regiond — rozdilnd Uroven
— definovani Ukold v nasledu- prevazujiciho Zivotniho stylu mozna bude

jic strukture: vyzadovat jiny optimaini stav.

Popis aktivity Analyzovat rozdil mezi soucasnym stavem
Termin spinéni (realitou) a potfebami strukturované, tedy
Odpovédny realizator vSeobecnd prevence, selektivni a indikovana.
Finanénf zajisténf Vycisleni ndkladd — naklady nyni (A;
Pripadné milniky vSechny zjistitelné zdroje) — naklady
Vystupy optimalni stav (B; tedy kolik bychom /

konkrétné odOvodnéno/ potrebovali
prostfedkU) — a cilovy stav (C) Uspésné
realizované strategie, tedy kolik vnimame jako
redlné, Ze bychom mohli ziskat prostredkd,
aby se situace zlepsila, pokud je nutné, aby
se situace zlepsila (v nékterych regionech
muUze byt vzhledem k pUsobeni schopného
poskytovatele/realizdtora program0 prevence
stav uspokojivy ¢i dokonce optimalni; to platf
pro vSechny typy sluzeb ¢i intervenct). Pritom
C se mUze rovnat A, nebo B atd.

Stanovit konkrétni opatieni a aktivity.

Napf. Udaje o klientech nelze je mechanicky scitat, bézné dochdzi k jistému prekryvu klientd
mezi jednotlivymi sluzbami.

Napf. v okrese funguje kontaktni centrum, ale neni doplnéno terénnim programem, uZivatelé
drog ze vzdalenégjSich mist okresu nemusi byt schopni sluzbu vyuzivat, tedy se nedostanou do

statistik., atp.
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Oblast harm
reduction

Oblast by mohla byt dale
strukturovana nésledovné:

— stanoveni specifickych cild

v oblasti
— stanoveni indikatord

dosazeni specifickych cild
— definovani Ukol¥ v nasledu-

jicl strukture:

popis aktivity

termin spinéni
odpovédny realizator
finanéni zajistént
pripadné milniky
vystupy

Oblast Iécby,
dolécovani
a nasledné péce

Oblast by mohla byt dale
strukturovana nasledovné:

v oblasti
— stanoven/ indikator(

dosazeni specifickych cild
— definovani Ukold v nésledu-

jicl strukture:

popis aktivity

termin splnénf
odpovédny realizator
finanéni zajisténi
pripadné milniky
vystupy

Oblast koordinace Oblast by mohla byt dale
strukturovana nésledovné:

— stanoveni specifickych cild

v oblasti
— stanoveni indikatord

dosazeni specifickych cild
— definovani Ukol¥ v nasledu-

jicl strukture:

popis aktivity

termin spinéni
odpovédny realizator
finanéni zajistént
pripadné milniky
vystupy

— stanoveni specifickych cilt

13 Jeji koordinace. Me

Popis situace v kraji a jeho regionech -

v oblasti problémového uzivani (pokud se od
sebe regiony vyznamné lisi, napr. vylou¢ené
¢i jinak problémové lokality, prostituce apod.),
sluzby v oblasti harm reduction v sou¢asné
chvili poskytované, jejich vykonnost,
dostupnost (Casova, mistni).

Analyzovat rozdil mezi souc¢asnym stavem
(realitou) a potfebami, strukturované (tedy
pokryti oblastf kraje jednotlivymi typy sluzeb).
Vy¢isleni nakladd - stav nyni (A; vSechny
Zjistitelné zdroje) — optimalni stav (B; tedy
kolik bychom /konkrétné odtvodnéno/
potfebovali novych sluzeb, kde je naopak
prostor pro jejich redukci atp.) — a cilovy
stav (C) Uspésné realizované strategie — tedy
jak je redlné, Ze by se situace v dostupnosti
mohla zlepsit, cozZ predevsim souvisi

s dostupnymi finan¢nimi (personalnimi atp.)
zdroji. pokud je nutné, aby se situace zlepsila.
Stanovit konkrétni opatfeni a aktivity.

Popis situace v kraji, sluzby a zafizeni realné
(pfedevsim v oblasti ambulantni zdravotnické
|é¢by) v kraji dostupné. Pro pobytovou lécbu,
dolécovani a ndslednou péci nejcastsji
vyuzivana (vyuZzitelnd) zarizeni i mimo kraj
(vyplyva z logiky véci, viz sit’ - dostupnost
sluzeb).

Analyzovat rozdil mezi souc¢asnym stavem
dostupnosti sluzeb a optimalnim stavem.
Stanovit jako cilovy stav (pravdépodobné)
kompromis, ktery je v dobé platnosti
strategie dosaZitelny (pokud ze strategie
vyplyne potreba vyznamného doplnénf sité,
obvykle nenf redlné predpokladat navyseni
verejnych financnich prostredkd v plném/
potfebném rozsahu). Proto je nutné umet
stanovovat priority.

Stanovit konkrétni opatieni a aktivity.

Koordinace by méla byt zaloZena na
vzadjemné informovanosti a spolupraci mezi
krajem a obcemi, krajem a stadtem. Méla by
také obsahovat aktivity doporucené krajom/
samospravam Narodni strategif protidrogové
politiky a jejimi akénimi plany, nebo dalsimi
usnesenim vlady CR)**.

=+ Je mozné, Ze se bude odliSovat doba platnosti strategie krajské a ndrodni nebo dojde ke
zméndm ¢i posunUm v akénich planech. Tyto by se mély pochopitelné v krajské strategii odrazet,
tedy minimalné tuto oblast je nutné aktualizovat prObézné.
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Oblast vzdélavani Oblast by mohla byt déle Potieba vzdélavani u profesiondld (mistni
strukturovana nasledovné: koordinatori, pracovnici sluZzeb - oboji je
— stanoveni specifickych cild nutné s cilovymi skupinami konzultovat).
v oblasti Potfeba vzdélavani (nebo informovani,
— stanovent indikatord diskuse apod.) se spolupracujicimi insti-

dosazeni specifickych cild  tucemi (obce a jejich samospravy, dalsi
— definovani Ukol¥ v nasledu- organizace, pusobici v oblasti - socialnf

jicl strukture: odbory, Urady, OSPOD atd.). Dalsi cilové
popis aktivity skupiny, napr. specifické vzdélavani zastupcu
termin splnéni Skol a Skolskych zafizeni, souvisejicl socialnf
odpovédny realizator sluzby (typicky NZDM, azylové domy, jiné nez
finan¢ni zajistént drogové terénni programy* nebo organizace,
pripadné milniky realizujici volnoCasové aktivity).
vystupy
Oblast informace Oblast by mohla byt déle Predavani informaci o situaci v kraji

strukturovédna nasledovné: a jejim feSenf ze strany kraje predevsim

— stanoveni specifickych cild  smérem k verejnosti. PR strategie, systém
v oblasti zverejiiovani koncepcnich dokumentd,

— stanoveni indikator0 vyro¢nich a zavéreénych zprav a dalsich

dosazeni specifickych cild  relevantnich dokument0.
— sefinovani kol v nésledu-

jici strukture:

popis aktivity

termin splnénf

odpovédny realizator

financni zajisténi

pfipadné milniky

vystupy
Financovani Uzavira celou strategii. Jde o celkové shrnuti finanénich nékladd na strategii
strategického — kolik co redlné stoji nynf, kolik by bylo nutné vioZit prostfedkd pro dosazeni
dokumentu optimalniho stavu, kolik je redlné ziskat a kde, pripadné zde Ize identifiko-

vat nové zdroje nebo Uspory vzniklé v dUsledku restrukturalizace sluzeb
v soucasnosti poskytovanych atp.
Cast pojednava-  Zde by mél byt popsan proces vyhodnocovani a sledovani pinéni Ukoll
jici o hodnoceni  a stanovenych indikator(, véetné zverejiiovani souvisejicich dokumentd, jako
strategického jsou vyro¢ni zpravy, zavérecné zpravy, zpravy z evaluace atd.
dokumentu

*  Zde je moZné najit inspiraci v SPRSS kraje nebo obcf
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5.1.5 Konzultace a pripominkovani strategického
dokumentu

Poté, co je zpracovan text strategického dokumentu, je vhodné ho pred oficidlnim
schvélenim postoupit ke konzultaci a pfipominkovani dotéenym aktérOm protidrogové
politiky. V této fazi je nutné mit dobre pripraven proces feSeni individudlnich pfipominek
a pravidla pro nakladani s nimi, tj. kdo podnéty prijima, kdo je hodnoti a na zakladé ceho,
jak ma byt pfipominka, ndvrh/podnét vyfeSen. Timto procesem by mél byt povéren
protidrogovy koordinator.

Pro pfipravu strategie nebo akéniho planu v oblasti protidrogové politiky je nutné proces
pfipravy otevfit v prvni fadé pro relevantni subjekty, kterymi jsou samospréva kraje, obce
na Uzemi kraje (samospravy obci, mistni protidrogovi koordindtofi), poskytovatelé sluzeb
nebo primarni prevence, skoly a Skolska zafizeni a dal$i subjekty spadajici do okruhu
spolupracuijicich: policie, hygiena, zdravotnici atp.

Dulezitym partnerem a konzultantem, nikoli nadfizenym &i schvalovacim organem,
mohou byt i instituce postavené v systému koordinace vertikalné vySe neZ kraje (napr.
Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky a jeji sekretariat).

5.1.6 Realizace/implementace strategickych
dokumento

Strategii ¢i akéni plany fakticky a jednoznacné realizuje kraj/obec, pochopitelné v fadé
oblasti ve spoluprdci s prislusnymi resorty, institucemi a organizacemi. Proto je nutné jiz
ve fazi zpracovani disledné dbéat na to, aby cile, Ukoly a opatfeni, obsazené ve strate-
gickém dokumentu, byly stanoveny realisticky a jejich pInéni bylo podloZeno redlnymi
moznostmi a kompetencemi.

Protidrogova politika mdze byt Uspé&sné implementovana, pokud predstavitelé
samosprav a krajské/obecné protidrogové komise, jsou do implementace zapojené
a jsou aktivni. Evropska komise doporucuje nasledovné postupy, respektive kroky:

X pfipravit si odpovidajici legislativni/pravni strukturu pro tvorbu a realizaci proti-
drogové politiky (v CR je d&na zakonem ¢&. 379/2005 Sb., o ochrané pred $kodami
zpUsobenymi tabdkem, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, respektive zakonem,
ktery ho nahradi, usnesenimi vlady, ale také se tento pravni ramec vytvari oficidlnim
schvélenim strategického dokumentu protidrogové politiky zastupitelstvem krajo ¢i

obci);

X zacit realizovat protidrogovou politiku v relativné lehcich oblastech, aby se zajistil
viditelny Uspéch, a pomohl tak v realizaci aktivity v kriti¢téjSich oblastech;

X vyuzit ,okno prileZitosti”, jako napf. specifickd politickd zména ¢i vyvoj v sousednich
zemich, které by mohly podpofit rozvoj protidrogové politiky na Uzemf kraje;

X zaujmout flexibilni pristup, byt pfipraven odsunout realizaci nékterych aktivit, pokud je
potreba vice Casu na jejich pripravu, diskusi/vysvétleni a jejich akceptaci;
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X pfimét lokalni experty &i politické predstavitele verejné vyjadfit podporu protidrogové
politice, zarucit se za spravnost navrhovanych opatrent; je dulezité, aby verejnost citila
podporu dané politiky;

X ziskat klicové spolecenské skupiny k podpore protidrogové politiky;

X predvidat zmény v pozicich pripadnych oponentd protidrogové politiky a promyslet si
taktiku, jak je zapojit a ziskat na svou stranu, napf. zastupci represivnich sloZzek mohou
byt v opozici harm reduction programdm a opatienim, ale obvykle podporuji strategie
prisnéjsi regulace a zlepSen prevence;

X ziskat podporu v rdmci i mimo soucasnou politickou reprezentaci, tak je vyssi Sance
zajistit dlouhodobou udrzitelnost pldnovanych a pfijatych opatreni.

5.1.7 Sledovani plnéni Ukol0 a hodnoceni
strategickych dokumenti

Obecnou odpovédnost za realizaci a vyhodnocovani realizace protidrogové politiky

ma kraj/obec v samospravné pUsobnosti. Fakticky ovsem za sledovani pinéni Ukold,

a pochopitelné v prevazné mife nejen sledovani, ale i jejich konkrétni plnéni, odpovida
protidrogovy koordinator. Ten je také odpovédny za zpracovavani vyrocnich zprav

o realizaci protidrogové politiky a stavu drogové situace v kraji, informovani samospravy
a vedeni odboru/Uradu, za evaluaci ¢i hodnoceni Uspésnosti protidrogové politiky

(v pfipadé externiho hodnoceni aktivné spolupracuje).

K hodnocenf realizace jednotlivych aktivit by mélo dochdzet prabézné (doporucuje
se jednou ro¢né). Jde o monitorovani toho, zda se Ukoly pIni, zda jsou jesté aktualni,
zda neni nutnd jejich reformulace, pripadné co brani realizaci daného Ukolu a hledanf
alternativnich Fesent.

V rdmci zavérecného vyhodnoceni by mélo probéhnout zhodnoceni dosazeni
definovanych cild a stanovenych vystupd. K hodnoceni napinéni cil¥ je vhodné pouzit
vice indikator® (rdzné povahy) i vice zdroj¥ informaci. Za indikatory Ize pouZit statisticka
data, u nichz je dUleZité umét tato data interpretovat, napr. je velmi obtizné najit pfimou
souvislost mezi podpofenymi sluzbami a zménami v chovani obecné populace v oblasti
vztahu k ndvykovym latkdm. SmyslupIngjsi a relevantnéjsi je nalézt indikator, ktery mé
priméjsi vztah k realizovanym aktivitdm, napf. dopady harm reduction opatieni se méff
pomoci ukazatele promorenosti populace intravendznich uZivateld drog infekénimi
nemocemi (HIV/AIDS, HCV, syfilis apod.) nebo dopady substitu¢nich programd se méff
Urovni kriminality uZivateld opidt0 v regionu. Dal$imi vhodnymi indiktory jsou Udaje

o tom, pro jakou ¢ast aktivnich uZivateld ndvykovych latek jsou zajistény odborné sluzby
nebo o zajisténi dostupnosti sluZzeb pro konkrétni cilové skupiny v konkrétnich regionech
apod. Naproti tomu hodnotit efektivitu mistni protidrogové politiky podle rozsiteni uzivani
navykovych latek v regionu neni namisté vzhledem k tomu, Ze na rozhodnuti jedince pro
tento zivotni styl se podili velmi mnoho faktor(, které nejsou samospravy schopny redlné
ovlivnit.
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Do hodnoceni protidrogového strategického dokumentu by, obdobné jako pfi jeho
pripravé, mély byt zapojeny dalsi relevantni instituce, zejména ty, co byly odpovédné za
jeho realizaci, dale krajska protidrogova komise (pfipadné dalsi — socialni ¢i zdravotni
komise kraje), samospravy obcf a verejnosti. Hodnoceni mUze probihat rdznou formou,
napr. pisemnou i prostrednictvim pracovnich skupin. Hodnocenf strategického
dokumentu Ize samoziejmeé zadat i externé. Externi hodnoceni mé vyhodu vétsi nestran-
nosti a nadhledu.

Samotné strategické dokumenty i jejich evaluace by mély byt pochopitelné pristupné
verejnosti.

5.1.8 Ostatni, souvisejici strategické dokumenty
kraje a jejich vztah k protidrogové politice

X Hlavni strategicky dokument kraje
Mame na mysli dokumenty typu ,Strategie rozvoje kraje”, ,Vize rozvoje kraje” atp.
Jednd se o z&kladni, primarni strategicky dokument kraje s del$im obdobim platnosti
v pochopitelné mife obecnosti (jednak vzhledem k jeho dlouhodobosti, a jednak k Sifi
feSené problematiky). Nebude tedy obsahovat Udaje v rozsahu jako protidrogova
strategie, nicméné by mél obsahovat informace minimalné na Urovni, Ze kraj vnima
situaci v oblasti uzZivani ndvykovych latek a zavislostniho chovani a chce ji fesit, tedy
alespon stru¢ny popis vychoziho stavu a zakladnich néstroju.

X Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
Druhy, velmi vyznamny koncepcéni dokument kraje se $ir§im zdbérem nez protidrogova
strategie. Je omezen pouze na oblast socialnich sluzeb, a to predevsim na zajisténi
dostupnosti konkrétnich potfebnych sluzeb. Dobfe sestaveny SPRSS nebude pravdé-
podobné obsahovat jiné neZ socidlni sluzby, mdZe ovSem obsahovat napfiklad Ukoly
v oblasti koordinace a spoluprace zdravotniho a sociédlniho sektoru apod. Stejné tak
se v ném reSend problematika nebude tykat ani primarni prevence atp., nicméné
v kazdém pripadé by nemél byt vyznamny rozdil mezi zde popsanymi socidlnimi
sluZbami a jejich finanénimi ndroky/potifebami a stejnymi sluzbami, popsanymi ve
strategickych dokumentech protidrogové politiky kraje (respektive jejich socialni
sloZkou®), v idedInim pFipadé oba koncepé&ni dokumenty na sebe navazuji a odkazuji se

jeden na druhy.

X Zdravotni koncepce kraje
Zdravotni koncepce kraje nebo obdobny strategicky dokument (Strategie zdravotnf
politiky kraje atp.). Jde o obdobnou Urover jako SPRSS, tedy dokument se Sir§im
zabérem neZ strategické dokumenty protidrogové politiky kraje, ale minimalné v ¢asti
popisované a feSené problematiky by na sebe dokumenty mély reagovat/navazovat.

X Koncepce/strategie prevence rizikového chovani
Obdobné jako pfedchozi body. Se strategickymi dokumenty protidrogové politiky kraje
by se méla sejit minimalné v oblasti primarni prevence.

5 Adiktologické sluzby, nebo presnégji sluzby podle Standardd RVKPP kombinuji minimalné jak
sociélni, tak zdravotnické pfistupy. Toto je zdkladnim poZadavkem standardu, a tedy by tyto sluzby
nemély byt redukovany pouze na socialni rozmér prace s klientem.
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X DalSi koncepéni/strategické dokumenty na obdobné Grovni
MUZe jit o koncepce v oblasti prorodinné politiky, socidlniho zacleriovani, oblasti
etnickych mensin nebo cizincd, azylantd, migrantU, strategii prevence kriminality
apod. Jedna se o dokumenty odborné profilované podobnym zpUsobem jako
strategie a akéni plany protidrogové politiky, a pokud se maji situaci v oblastech,
které fesi, zaobirat stejné komplexné, je v nich i prostor pro zminku (podle cilovych
skupin, rozsahu zabéru a podrobnosti zpracovani) o nékterych aspektech, které jsou
spole¢né. V kazdém pripadé by mély reflektovat krajské protidrogové strategické
dokumenty a odkazovat na né (nebo z nich citovat a umét vyuzivat popsané néstroje
a fedeni), nebo by pro jejich tvorbu mély byt naopak inspiraci (prévé vzhledem ke
specifickym cilovym skupindm a jinym souvislostem).

Reflexe protidrogové politiky v pfibuznych strategickych dokumentech je dilezZita

i s ohledem na fakt, Ze nékteré strategické dokumenty mohou slouZit jako zavazna
vychodiska pro formulaci opatfeni, kterd se pfimo dotykaji realizace protidrogové politiky
(na Uzemi) kraje, popripadé maji primy vliv na financovani sluzeb a projektd. To se tyka
jak strategii zdvaznych pouze pro kraje, tak podkladd ¢i pripominek, kterymi se kraje
podili na tvorbé opatieni na narodni Urovni ¢i na Urovni evropskych fondd. V téchto
pfipadech je nutné byt dostate¢né obezndmen se zavedenymi postupy kraje a relevantnf
zajmy protidrogové politiky kraje do téchto procest zahrnout, nebo se o to aspon
pokusit.
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XXX X g XAXKXAXAXKXAXXAXAXXAKXAXXAKXAXXAXAXXAXXKXAKXXKXAKXXKXXX XX X XXX
XXX X \ XAXXKXARKXAXKXKXAKXXAKXAXXAXAXXAKXAXXAKXAXXAKXAXAXAXXAXAXAXXKXXX XX XXX X
X XXX X XAXXKXAXXHKAXXAXAXXAKXAXXAKXAXXAKXAXXAKXXKXAXXKXAXXKXXX XX XXX X
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Kapitola 6

Analyza dat a prace se zdroji

Informace, tipy a doporuceni z této kapitoly jsou vyuzitelné pro potfeby tvorby analytické
¢asti strategie, akéniho planu, vyro¢nich zprdv, informaci do médif apod.

PFi zpracovani analyz je Zadouci vyuZit vice zdroju informaci, protoZe kazdy zdroj
poskytuje dil¢i informaci, tedy popisuje situaci ze ,svého” Uhlu pohledu. Pro pokud
mozno komplexni a objektivni posouzenf je dUlezité informace o drogové situaci ziskat
a analyzovat z vice zdrojU a UhlU pohledu. PFi analyze aktudini situace a trendU se sleduje
stavajici stav a vyvoj napfi¢ riznymi indikatory a zdroji. Sleduje se, zda pozorované
trendy a zjisténi jsou pfitomny ve vice zdrojich (napf. ndrdst uZivateld kokainu v 1éCbé je
doprovazen narUstem uzivani kokainu v populaci, s naristem poctu zachytd kokainu ¢i
stihanych osob v souvislosti s kokainem v prUbéhu stejného ¢asového obdobi). To ale
neznamena, Ze informace z jednoho zdroje o vyskytu nového fenoménu nebo trendu
jsou samy o sobé chybné nebo nespolehlivé, naopak, ¢asto nds mohou upozornit na
pocatek Sirsiho populacniho trendu. Je vZdy potfeba brat v Uvahu platnost (kvalitu,
spolehlivost, zobecnéni) konkrétni informace.

Pro popis celkového stavu problematiky a jejiho vyvoje v Case je vhodné kombinovat jak
kvantitativni data (napf. statistické prehledy nebo vysledky studif ¢ prdzkum0 kvantifikujicich
popisované jevy), tak data kvalitativni (napf. popisy zmén, vztahd, kontextu a SirSich souvislost).

Obecné statistické informace o kraji

Informace o rozloZenf obyvatelstva (velkd sidla, hustota obyvatelstva, dopravni obsluznost,
nezameéstnanost, pohyby obyvatelstva, dojizdka za praci, obecna kriminalita).

Cesky statisticky Urad Je hlavnim zdrojem informacfi o zékladnich statistickych
WWW.CSU.CZ Udajich jednotlivych kraju i okresu.

Vyzkumny Ustav prace Jde o doporucované doplrikové zdroje informaci.

a socidlnich véci K charakteristice daného regionu jsou podstatné zdroje
http://www.vupsv.cz informaci, které se vztahuji ke konkrétnimu regionu. Je

obtizn&jsi je hledat, ale byvaji pro popis (a pochopent)
konkrétni situace v konkrétnim regionu nosnéjsi.

Sociologicky ¢asopis Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci nebo Socio-

http://sreview.soc.cas.cz logicky Casopis poskytuji zajimavé studie, vyzkumné
prace atp. Na rozdil od souhrnu statistickych dat je zde
mozno nalézt informace o vztazich mezi jednotlivymi jevy,
Udaje o migraci za praci nebo za vzdélanim, prostorové
vylouc¢enych lokalitach atd., které mohou vyznamné
pomoci jak pri planovani, tak napriklad pfi obhajobé jiz
realizovanych intervenci/sluzeb.
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> Realizace protidrog politiky v krajich a obcich a jejf koordinace. Metodické doporucent

Situace v oblasti uzivani drog a hazardniho hrani

Celkovy obraz uzivani drog zahrnuje informace o tom, jaky je rozsah uzivani navykovych
latek a zavislostniho chovani v CR a v regionech, jaké jsou miry a vzorce uzivani jednot-
livych ndvykovych latek, stav zkuSenosti s hazardnim hranim, odhadovany pocet osob
v riziku vzniku zavislosti, ¢ili problémovych uZivateld drog, problémovych hracu, jaky je
vyskyt infekénich nemoci a dalSich zdravotnich souvislosti, Umrtni spojenych s uzivanim
navykovych latek. Zakladem popisu situace v oblasti uzivani ndvykovych Iatek je systém
péti klicovych indikatord (mira uzivani v populaci; odhady problémovych uZivatelU drog;
uzivatelé ndvykovych latek v [é¢bé, infekeni nemoci; Umrtf @ Umrtnost uZivateld navy-
kovych latek), nicméné k popisu drogové situace prispivaji dalsi vice ¢i méné standar-
dizované informace a informacni zdroje.

Hlavnim zdrojem informaci o drogové situaci je Vyro¢ni zprava o stavu ve vécech drog

v CR a Vyro&ni zprava o stavu hazardniho hrani v CR, které kazdoro&né zpracovava
Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti. Zpravy poskytuji zevrubny popis
situace, vyuZzivajl pritom vSechny dostupné informacni zdroje, zejména z centraini
Urovné, obvykle doplfiiované dil¢imi studiemi vybranych oblasti drogové problematiky.
Informace jsou ve zpravach rozdélené také podle krajd. Narodni monitorovaci stredisko
pro drogy a zavislosti déle publikuje periodikum Zaostfeno vénované aktuainim tématim
a fadu dalsich vyzkumnych zprav ¢i monografif.

Kromé centralnich nebo celostatnich systémuU a informacnich vystupd jsou pro sledovani
situace na krajské a lokalni Urovni mimoradné dilezité mistni zdroje a mechanismy, jako
jsou pracovni skupiny, vyména informaci a cilené dotazy na klicové sluzby, policii, krajské
a obecni Urady, neziskové organizace, obCanské iniciativy, mistni a regionalni védecké
projekty a studie. Krajsti a mistni koordinatofi by méli byt rovnéz v pripadé potfeby
pripraveni realizovat vlastni strukturovany (dotaznikovy) prdzkum mezi svymi kontakty
nebo jinymi respondenty.
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Kapitola 6 > Analyza dat a prac

Uzivani navykovych latek a hazardni hraéstvi v populaci

N&rodni monitorovacf
stfedisko pro drogy

a zavislosti
http://www.drogy-info.cz

http://www.espad.org/

WHO
http://hbsc.upol.cz/1-cesti-
na/42-hbsc_studie/

Dalsi dil¢i lokaIni studie

Vyro€ni zprava o situaci ve vécech drog v CR a Vyroénf
zprava o stavu hazardniho hrani v CR, pripadné dalsi jeho
publikace

Reprezentativn( studie zamérend na uzivani navykovych latek
a hrani hazardnich her na ndhodné vybraném vzorku obecné
populace je realizovana ve Ctyrletych intervalech.
Kazdoroc¢né jsou provadéna dvé omnibusova Setieni na
kvétné vybraném vzorku obyvatel — jedno zamérené na
uzivani drog, druhé na hrani hazardnich her. Data z omni-
busovych studii neumozniuji srovnani podle krajd.

Evropska skolnf studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD) je
vyjimeénou mezinarodnf studi, kterd je realizovana pravidelné
kazdé 4 roky mezi 16letymi studenty stfednich Skol. Velkou
vyhodou je jednotnd metodologie sbéru dat, moznost mezi-
ndrodniho srovnani a sledovani trendd. ESPAD, zpracovavany
za CR, uvadf Udaje i za jednotlivé kraje.

Dalsim zdrojem mUze byt Mezindrodni vyzkumna studie

o zdravi a zivotnim stylu déti (HBSC). Studie se opakuje ve
&tyFletych intervalech, v CR od roku 1994. Je realizovéna
pod dohledem a za pouziti metodiky Svétové zdravotnické
organizace (WHO), v CR tzv. narodnim tymem HBSC.

Poskytuji vhled do lokalIni situace &i na specificky problém,
jejich nevyhodou mUze byt jejich nepravidelnost a tim padem
i nemoznost sledovani trendud.

Uzivatelé navykovych latek a hazardni hraci v 1écbé

Narodni monitorovaci stredis-
ko pro drogy a zavislosti
http://www.drogy-info.cz

Hygienicka stanice hlavniho
meésta Prahy
http://www.hygpraha.cz
Zprava na webu v hlavnim
menu pod polozkou ,Drogovéa
epidemiologie”

Vyro€ni zprava o situaci ve vécech drog v CR a Vyroénf
zprava o stavu hazardniho hrani v CR, pripadné dalsi jeho
publikace

Vydava kazdoroéné Vyroéni zpravu CR (incidence, prevalen-
ce, zdravotni dopady a trendy IéCenych uzivatelU drog).
Udaje sbira od poskytovateld sluZeb, jak od t&ch vyhradné
zdravotnickych (IéCebny, ambulantni [ékari), tak ze sité
dalSich sluzeb (adiktologické sluzby, pfevazné NNO, podle
standard0 RVKPP).
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> Realizace protidrog Dolitiky

Ustav zdravotnickych _
informacf a statistiky CR
http://www.uzis.cz

v krajich a ot

13 Jeji koordinace. Me

Shromazduje informace vyhradné o pacientech
zdravotnickych zafizeni, predeviim ambulantnich. UZIS také
prilezitostné zpracovava mensi studie ¢i zpravy

o dalsich aspektech této problematiky (Ustavni IéCba,
substituce).

Tyto Udaje maji patrné nejvetsi vyznam pro srovnani
regiondlnich trendd s témi celostatnimi (regionalnf informace
jsou soucastf tzv. zdravotnickych rocenek jednotlivych krajd).
Validita dat opét vyznamneé souvisi s ochotou lécebnych
zarizeni pozadované Udaje zpracovateli hlasit (byt' format
pozadovanych dat je mnohem jednodussi nez u Hygienické
stanice hl. m. Prahy). Velmi opatrnou interpretaci vyZaduji
predevsim Udaje z ambulantni |éCby, kde se zapocitavaji tzv.
pacienti v ,Zivé kartotéce”, tedy se zapisem ve zdravotnické
dokumentaci ne starsim nez jeden rok. Opatrnost v in-
terpretaci si zasluhuji také data o vykonech; mUze se ve
znacné mite jednat o ojedinélé konzultace, doporuceni do po-
bytové 1é¢by apod. Udaje jsou obvykle dostupné za cely kraj,
by mohl byt uZite¢ny néstroj pro planovani sité, zhodnocenft
dostupnosti a vyuZivanosti sluzeb.

Narodni registr 1é¢by uzivatell drog: http://www.uzis.cz/
registry/narodni-zdravotni-registry/nr-lecby-uzivatelu-drog
NRLUD integruje Registr Zadostf o Ié¢bu hygienické

sluzby a Narodni registr uzivateld lékarsky indikovanych
substitucnich l&tek (NRULISL). Do Registru zadostf o [é¢bu
spojenou s uzivanim drog hlasily od r. 1995 Ctvrtletné
zdravotni, tak socidlni sluzby informace o lé¢enych osobach
s problémy s nealkoholovymi (nelegainimi, pouli¢nimi)
drogami. Druhym informacénim systémem byl NRULISL, ktery
spravoval UZIS, sbér probihal elektronickou formou a sle-
dovali se v ném pouze pacienti substitucni Iécby. Po spusténi
NRLUD do néj byly prevedeny Udaje z obou stavajicich
informacnich systému a tyto zanikly. Dalsi hldsné povinnosti
zejména pro UZIS budou postupné zjednodugeny & dokonce
zruseny.

Odhady problémovych uZivatelU navykovych latek

Narodni monitorovacf
stfedisko pro drogy

a zavislosti
http://www.drogy-info.cz

Statnf zdravotni Ustav
http://www.szu.cz/

Regionalni/expertni odhady
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Vyroéni zpréva o situaci ve vécech drog v CR a Vyroénf
zpréva o stavu hazardniho hrani v CR, pripadné dalsf jeho
publikace

Odhady problémovych uZivatell drog pravidelné aktualizuje
Narodni monitorovaci stfedisko, véetné déleni podle krajd.
Jde v podstaté o jediny celorepublikovy zdroj odhad® o uZiva-
telich nelegalnich drog.

Odborné analyzy, studie a statistiky, tykajici se uzivani alkoho-
lu a tabaku. Dil¢i vyzkumy ¢i analyzy vypracovavajf

i dalsf instituce &i subjekty (napf. Narodni Ustav dusevniho
zdravi — drive Psychiatrické centrum Praha). Dalsi informace:
infekéni onemocnéni apod.

Spise ojedinéle se vyskytuji regionalni odhady problémovych
uzivateld drog. Pokud jsou realizovany, zakladaji se spiSe na
odborném/expertnim odhadu pracovnik® sluzeb.

Obecné Ize konstatovat, Zze provedeni odhadu problémového
uzivani drog multiplikaéni metodou na Gzemi mésta ¢i okresu
by mél zvlddnout kvalifikovany personal adiktologické sluzby.
Vice podrobnosti napf. zde: http://www.emcdda.europa.eu/
(Estimatingthe incidence ofproblemdrug use).



Infekéni nemoci

N&rodni monitorovacf
stiedisko pro drogy

a zavislosti
http://www.drogy-info.cz

Statni zdravotni Ustav
http://www.szu.cz/

Nérodni program boje proti
AIDS http://www.preven-
cehiv.cz/

Hygienicka stanice hlavniho
meésta Prahy
http://www.hygpraha.cz
http://www.hygpraha.cz/
odbory.php?0=Ng==8&k-
sum=NQ==

Kapitola 6 > Analy:

Vyroéni zpréva o situaci ve vécech drog v CR, pFipadné dalsf
odborné publikace

Informace o stavu rozéiteni infekénich onemocnéni v CR;
Systém EPIDAT; dalsi odborné publikace, analyzy, studie.

Souhrnné informace, tykajici se HIV/AIDS; statistiky, odborné
publikace, analyzy apod.

Souhrnné informace o rozéiteni infekénich onemocnéni v CR,
nefatdlni intoxikace drogami, Udaje o testovani injekénich
uzivateld drog na infekéni nemoci, informace o rizikovém
chovéni uzivatelU drog (injekéni aplikace, sdileni jehel apod.)

Umrti a Umrtnost uzivateld navykovych latek

N&rodni monitorovaci
stfedisko pro drogy

a zavislosti
http://www.drogy-info.cz

Informace primo od
poskytovatelU sluzeb

Vyro€ni zprava o situaci ve vécech drog v CR a Vyroéni
zprava o stavu hazardniho hrani v CR, pripadné dalsi jeho
publikace

Poskytovatelé sluzeb mdzou mit aktudlni informace z drogové
scény.
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> Realizace protidrog

politiky v krajich a ot

ich a jejf koordinace. Metodické doporucent

Situace v siti sluzeb (pocet a charakteristika
klientU, kapacita, vyvoj apod.)

Pro zajisténi dostupnosti sluzeb a planovani jejich sité je nezbytné znat jejich kapacitu,
vytizenost a rozlozeni. Je dulezité védét, zda zafizeni jen formalné deklaruje pfijem
klientd s problémem zavislosti, ale prakticky nema Zadného klienta s timto problémem,
nebo zda je zafizeni pIné vytiZzeno touto cilovou skupinou a je nutné rozsitit kapacity

apod.

Narodni monitorovacf
stfedisko pro drogy

a zavislosti
http://www.drogy-info.cz

Ustav zdravotnickych
informacf a statistiky CR
http://www.uzis.cz

Poskytovatelé adiktolo-
gickych sluzeb

Poskytovatelé dalSich
sluzeb, jeZ se primarné
nezaméruji na cilovou
skupinu uZivatelU
navykovych latek, ale
tato problematika s jejich
¢innosti souvisf

Zachytné stanice

Zdravotnické zachranné
sluzby

Nemocnice — [0zkova
zdravotnicka zafizeni

a jejich detoxifikacni
oddéleni (obvykle souc¢éast
vétsich nemocnic)

Vyrocni zprava o situaci ve vécech drog v CR a Vyroéni zprava
o stavu hazardniho hrani v CR, pfipadné dalsi jeho publikace.

Udaje o pacientech specializovanych zdravotnickych ambulanci,
hospitalizovani pacienti [0zkovych oddéleni nemocnic a |é¢eben

Z&avérecné zprdvy o realizaci projektu kazdoro&né zpracovavaji
v8echny projekty podporované RVKPP.

Pokud jde o sluzby, jez nejsou podporované RVKPP, mize byt
zdrojem informaci Vyro¢ni zpréva o organizaci nebo jiné zpravy
zpracované pro ostatni donatory.

Predevsim mame na mysli prostituci (pouli¢ni), tzv. vyloucené
lokality, cizince (ndrodnostni a etnické mensiny*). MdZe jit o vy-
znamny doplrujici zdroj informaci, ktery je ovsem nutné brat

s rezervou a podrobné konzultovat. Tyto sluzby nejsou primarné
zamérené na sledovani uzivani drog u svych klientd, mdze dojit
k nadhodnocovanf (,drogy jsou vSude”), nebo podhodnocenti
(klienti zamlcuji uzivani drog) Udajo.

Pacienti zachytnych stanic (obvykle jsou Udaje strukturované
podle véku, pohlavi, nékdy dle druhu uzité Iatky)

Pacienti zachranné sluzby, kde je dOvodem zasahu akutni
intoxikace, pripadné komplikace s ni spojené. Pozn.: Nemusi se
jednat pouze o alkohol a NNL, vyznamnou ¢asti jsou pacienti
predavkovani 1éky, obvykle v souvislosti se suicididlnimi pokusy.
Také se mUze jednat o intoxikace tzv. novymi drogami, které jsou
hire detekovatelné.

Pacienti na detoxifikaci. Neni-li v nemocnici specializovana
detoxifikace, pak Udaje o pacientech hospitalizovanych na JIP
apod. Pozn.: Udaje tohoto typu (o pacientech zachytnych stanic,
detoxifikaci, JIP apod.) je nutné vyhodnocovat podle aktuaini
mistnf situace, jak tyto sluzby maji rozdéleny kompetence.
Napriklad zachytné stanice nemusi nutné prijimat intoxikované
déti nebo pacienty predavkované navykovymi latkami; tito mohou
koncit automaticky na specializovanych oddélenich konkrétnich
nemocnic) a tim padem o nich zachytné stanice nemusi mit
Udaje. Pozn. 2: Obecné nenf jednoduché od zdravotnickych
zafizeni tato data ziskdvat, zvlast' pozadujeme-li podrobnéjsi
Udaje, které nejsou uvadeéna ve statistikdch UZIS.

*  Zde je nutné vlozit dUlezitou pozndmku. Cizinci nejsou nijak specidlné lépe vybaveni pro to,
aby uZivali drogy. Jen mivaji vétsi potize s tim sehnat si pomoc, kdy potfebuji, jsou ve vétsim
tlaku a hdre se orientuji v nezndmém prostredi, nenf jednoduché (obvykle) ziskat jejich dOvéru
a potfebné informace a pochopitelné nenf jednoduché nabidnout jim odpovidajici formu pomoci.
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Kriminalita souvisejici s drogami a hazardnim
hranim, véetné prestupku

Primarni drogova kriminalita zahrnuje trestné ¢iny porusovani zdkona v souvislosti

s nedovolenym nakladanim s navykovymi latkami (obvykle drZeni, distribuce, vyroba
apod.). Tato kriminalita je ve vysoké mife latentni, feSené a hlasené pripady vypovidaji do
znacné miry o aktivité a prioritdch policie a orgdn’ vymahajicich pravo.

V pripadé sekundarni drogové kriminality uzivani drog souvisi s jinou trestnou ¢innosti
nez s nedovolenym nakladanim s drogami. Typicky jde o trestnou ¢innost pod vlivem
drog nebo za Ucelem ziskdni prostfedk’ na pofizeni drog. K dispozici jsou oficidlnf
statistiky policie o vlivu alkoholu a dalSich drog na objasnéné trestné &innosti. V oblasti
ekonomicky motivované kriminality, za UCelem ziskani prostfedkd na pofizeni drog jsou
k dispozici odhady, které provadi NMS ve spolupraci s NPC — tyto odhady jsou ¢astecné
zaloZeny na expertnich odhadech policistd z okresnich feditelstvi policie. Expertni
odhady vSak byvajf zatizeny chybou smérem k nadhodnocovani Gdaju.

Kriminalitu spojenou s hazardnim hranim délime na trestné ¢iny spojené primarné

s provozovanim hazardniho hrani a U¢asti na nich, a to v&etné spravnich deliktd souvi-
sejicich s poruSovanim loterijniho zakona, a kriminalitu pachanou sekundarné hazardnimi
hraci nebo provozovateli hazardnich her. Zdrojem informaci o trestné ¢innosti v souvis-
losti s hranim hazardnich her v CR jsou zejména Eviden&ni systém statistik kriminality
(ESSK) Policejniho prezidia Policie CR, statistické prehledy Ministerstva spravedinosti

CR, Proba&ni a media&ni sluzby CR a vystupy vyzkumnych studii. NelegaIni hazard byva
sekundarné spojen rovnéz se systémovou kriminalitou véetné lichvarstvi, ale i dalsf
kriminalitou, jako je paSovani lidi, zbrani, drog nebo organizovani prostituce apod. Také
organizovany hazard mdZe byt spojen s ekonomickou kriminalitou typu prani Spinavych

penéz nebo korupce.

Narodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a zavislosti
http://www.drogy-info.cz

Policie CR — Narodnf protidrogova
centrala SKV PCR
www.policie.cz/narodni-protidrogo-
va-centrala-skpv.aspx

a krajské expozitury

ESSK — Evidenénf statisticky systém
kriminality
http://www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx

Policie CR - situace v dopravé
http://www.policie.cz/clanek/sta-
tistika-nehodovosti-900835.aspx

Obce s rozsifenou pdsobnosti

Probaéni a mediacni sluzba
https://www.pmscr.cz/

Vyrocni zprava o situaci ve vécech drog v CR a Vyroénf
zprava o stavu hazardniho hrani v CR, pfipadné dalsi
jeho publikace

Narodnf protidrogova centréla kazdorocné zpracovava
vyroc¢ni zpravu, kterd obsahuje Udaje o trestné cinnosti
v oblasti nelegélnich drog, vyrobé, prodeji drog apod.

Souhrnné statistiky zjiSténé a objasnéné trestné
¢innosti rozdélené podle jednotlivych krajd

Jsou dostupna data o Fizenf nebo nehodach pod
vlivem ndvykové latky — alkoholu a nelegélnich drog.

Jde o zdroj informaci o prestupcich (statistické Udaje
shromazdujf jednotlivé krajské Urady).

PMS shromazduje v rdmci své ¢innosti Udaje

0 osobach odsouzenych k jinému trestu nez odnéti
svobody, osobach s uloZzenou povinnosti ¢i omezenim
nebo podminéné propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody se stanovenou zkusebni dobou a dohledem.
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Vézefiska sluzba CR VSCR shromazduje Udaje o osobéch ve vykonu vazby
http://www.vscr.cz/ a trestu odnéti svobody.

Statistické rocenky: http://www.

vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/

informacni-servis/statistiky-a-

udaje-103/

X Interpretace dat by méla byt nedilnou souc¢asti kazdé analyzy. Minimalini variantou
je komentovani prezentovanych dat a trendd. Vhodna je diskuse nad kvalitou dat,
pozorovanou situaci a trendy. Spojovani dat a informacf do vzéjemnych souvislosti
a vztahU ¢i analyza trendU v SirSim kontextu méa pro pochopeni analyzované situace
nepostradatelny vyznam. DUleZita je tady proto role zpracovatele zpravy, protidrogo-
vého koordinatora, ktery by mél ziskané informace logicky usporadat, prodiskutovat je
a shrnout.

X Problémem pri ziskdvani dat mdze byt jejich neaktuainost. Instituce zabyvajici
se sbérem a analyzou dat pfijata data kontroluji, ovéfuji a dale zpracovavaji, coz
zpUsobuje ¢asovy posun mezi posuzovanym obdobim a zverejnénim.

X Je nutné pamatovat na to, Ze informacni zdroje jsou rdzné svym zacilenim, rozsahem
zpracovavanych Udajd, metodikou jejich sbéru, dalsiho zpracovani apod. Informace
z rUznych zdrojd se mdzou vzajemneé prekryvat. Kazdy zdroj ma své limity a vyhody,
kazdy poskytuje urcitou ¢ast informace pro komplexni popis vyskytu uzivani ndvy-
kovych latek a zavislosti.

X'V pfipadé, Ze vyuZijete data z krajskych pobocek statnich instituci (napf. krajské
hygienické stanice) mize se stat, Ze ziskana data se mohou od dat prezentovanych
v ndrodnim zdroji lisit. Je to zpdsobeno mimo jiné tim, Ze na centrdlni Urovni se
zaslana data z krajskych Urovni zpracovavaji, ocist'uji od duplicit a upresnuji. Nicméné
nebojte se pouzit mistni a krajské zdroje pro své analyzy!

X PFi popisu Uzem(f kraje nebo i mensich region’ nehraji zasadni roli ani tak ¢isla a grafy,
ale spiSe vztahy mezi nimi.

Priklad: Pocet obyvatel okresniho mésta mUze byt statisticky XY, ale vezmeme-li

v Uvahu, Ze tam existuji tfi, Ctyfi stfedni Skoly, nékteré s internatem, tak redlny
pocet mladych lidi ve vékové skupiné 16-20 let je rézem dvoj- az tfindsobny, coz
muZe byt voditkem pfi nastavovani kapacity program0 primarni prevence, pripadné
terénnich programud. Nebo mUzeme planovat vznik ambulantnich sluzeb na Uzemi
okresu, coz je ve vétsiné piipadd témér optimalni varianta. MUzeme ale zjistit,
vezmeme-li v Uvahu dopravni obsluznost v konkrétnim okrese X, Ze je mnohem
lepSi dopravni spojeni (vy$si dojizdka za praci, do Skol apod.) mezi vyznamnou
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¢asti tohoto okresu a sousednim okresnim méstem Y nez tzv. pfirozenym centrem.
Pravdépodobné se proto v praxi projevi, ze kontaktni centrum v mésté Y bude mit

vice klientd, nez by se dalo ocekavat, a v mésté X jich naopak bude méné. To nenf
chyba, jen je nutné toto zohlednit pfi planovani finanénich prostfedkd na konkrétnf
sluzby a pochopitelné i pfi interpretaci vykonnosti sluzeb.

X Data z nérodni Urovné vypovidajf o situaci v celé CR. Redlny stav problematiky na
Uzemi mensich celkl/region’ z nich ovSem nelze vZzdy extrapolovat zcela presné
(snad kromé celopopulacnich prizkumU). Naopak, mnohdy se aktudlni situace
a trendy mohou od téch na narodni Urovni diametrainé liSit. Ale situace na narodnf
Urovni je prece komplexem situaci na mnoha mistnich Urovnich! Lokalni situace
a trendy jsou proto dulezZité, davaji krajské a mistni analyze specificky a individuainf
rozmér a mimo jiné pomahaji dokreslit situaci na narodni Urovni. Nebojte se proto
popisovat lokalni trendy, ¢asto mdzete upozornit na zac¢atek nového narodniho
trendu. Je vzdy vhodné data z ndrodnich zdrojd konfrontovat s Udaji od mistnich
poskytovatelU sluzeb (napf. z vyro¢nich zprav o realizaci projektu protidrogové politiky
pro RVKPP nebo cilenymi konzultacemi a dotazy, které je vhodné vyuZit zejména
u zdravotnickych zafizeni psychiatrické/AT ambulance). Je vzdy nutné lokaIni spe-
cifickd a nezvyklad pozorovani, predevsim nové fenomény a trendy pokud mozno ovérit
U zdroje téchto informaci a pfipadné z jinych zdrojd, pracovat Ize také s odbornymi
odhady, v&etné kvalifikovanych odhadd mistnich odbornikd.

Napr. celostatni trendy v oblasti uzivani jednotlivych druhd navykovych latek

se nemusi vzdy shodovat s trendy v daném kraji. Typickym prikladem je uzivani
heroinu, kokainu nebo novych syntetickych drog — rozsiteni konkrétnich Iatek se kraj
od kraje lisi, je to pfedevsim otdzka dostupnosti téchto latek a mnohdy i mistnich
zvyklosti.

Pfiklad dostupnosti sluzeb: Data z celostatni Urovné naznacuji vysokou poptavku po
napr. ambulantni [é¢bé. Nelze to vSak jednoznacné fict o kazdém regionu. Potieba
ambulantni 1écby i podil osob, které jsou ochotny se ze zavislosti ambulantné [écit,
se v jednotlivych mensich regionech mdze vyznamné lisit. Také neni neobvyklé,

Ze pacienti z jednoho regionu na zakladé svych zkuSenosti s Urovni poskytované
péce Ci z obavy o ztratu anonymity preferuji vyuziti této sluzby v sousednim regionu
(predpokladem je dobra dopravni dostupnost, malé vzdalenosti atd.).

X Pokud vyhodnocujeme Udaje od mistnich poskytovatelU, je nutné u pobytovych sluzeb
poditat s tim, e jejich klientela je obvykle z celé CR, nebo alespori prevazné z $iréiho
regionu, neZ je okres Ci kraj, to se tyka i dalSich ukazateld ¢i indikatord.
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V regionech, kde sidli specializované lécebny zamérené na tuto cilovou skupinu
(at' jiz se lécba tyka zavislosti nebo primo infekénich onemocnéni) je ndpadna
vyznamna, mnohonasobné vyssi Uroveri zamoreni VHC (pfedevsim chronickou)
apod. Statistiky jsou zpracovavany za region souhrnné, scitaji se hladseni od vSech
zdravotnickych zafizeni/sluzeb.

X Pokud pracujeme s Udaji o nizkoprahovych sluzbach a jejich klientech (hlavnim
zdrojem jsou zavérecné zpravy o realizaci programu pro RVKPP), mUzZeme si byt téméer
jisti, Ze se Udaje o klientech sluzeb vztahuji velmi Uzce k regionu, kde tyto sluzby
pUsobi’). Nicméné i zde je dulezité umét odhadnout prekryti nizkoprahovych sluzeb.

Priklad: PUsobi-li v tomtéz okrese terénni program a zarover kontaktni centrum,
mUZe se podil/prekryti spolec¢nych klientd téchto sluzeb pohybovat v rddech desitek
procent (coz ovsem neni d0vod pro negativni hodnoceni spolupUsobeni obou typU
sluzeb). ZkuSenosti dostatecné prikazné dokazuji, Ze v kazdém pripadé narUstajf
vykony, v€etné frekvence vymén, celkového po¢tu vymeén injekéniho materialu,
poctu testd na prenosné nemoci, tedy toto resenf je efektivnéjsi z hlediska ochrany
verejného zdravi; navic jsou pak i klienti, ktefi by z rdznych ddvodUd, pokud by nebyl
terénni program, stejné sluzeb kontaktniho centra nevyuzili).

XV pripadé ambulantni Ié¢by mUze byt prekryv klientd s nizkoprahovymi sluzbami vyssi.
Nicméné pracovnici téchto sluzeb umi' s vysokou mirou presnosti odhadnout pocet
jejich klient0/pacientU, ktefi byli v kontaktu s terénnim programem nebo kontaktnim
centrem. TotéZ plati i o substitu¢nim programu.

X Pokud pracujeme s Udaji o pobytovych sluzbéach, je situace komplikovanéjsi, nebot’
charakter téchto sluzeb dovoluje jejich vyuZiti i ob&any jinych krajd (u komunit,
pobytové [é¢by obecné, ale napriklad i u doléCovacich programd je toto obvykle
i vyhodné, zména prostiedi a odpoutani se od mista, kde klient dlouhodobé Zil a uZival
drogy, byva velmi ¢asto doporucovéna). V nékterych krajich, kde sidli v&tsi specia-
lizované lécebny, kterymi projdou stovky pacientd ro¢né, mudze jit o Udaj, ktery mUze
statistiku uZivani pomérné vyrazné zkreslit.

X'V kazdém pripadé plati, Ze nelze Udaje o poctech klientl z nizkoprahovych sluzeb,
ambulantni a pobytové 1écby jednoduse secist dohromady. Je nutné si uvédomit, Ze
zde dochazi ke znacnému prekryvu a jeden klient mdZze byt zapoc&itan nékolikrat2.

1 Sami poskytovatelé sluzeb odhaduji, Ze obvykle, nejedna-Ii se o vyznamné centrum (napf. typicky
krajské mésto), pocet klientd z jinych okresU Ci kraju nepfesahuje cca 5 %. V pfipadé, Ze v jednom
okrese sluzby chybi, nebo jsou obtizné dostupné, muZe byt tento podil pochopitelné vyssi.

2V extrémnim pripadé mUze béhem jednoho roku stihnout napr. vyuzit sluzby terénniho programu,
kontaktniho centra, ambulantni Ié¢by, projit Sestimési¢ni Ustavni Ié¢bou a jesté se objevit ve
statistice dolécovaciho programu.
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X Je také potfeba pamatovat na to, Ze informace z rutinnich zdrojU jsou do znacné miry
redundantni — opakuje se struktura a do znacné miry obsah zprav. Proto je vhodné
vytvorit systém osobni komunikace a vymény informaci s klicovymi osobami/infor-
manty na daném Uzemi - typicky jde o pracovni skupiny nebo setkani, na kterych se
diskutuje aktudlIni situace a trendy. Zapis z takového setkani je pak cenny informacni
zdroj pro analytickou zpravu. Pracovni a odborné skupiny a platformy také mohou
pomoci s interpretaci dat a komplexnim shrnutim situace.

X Kvalitativni informace majf pfi popisu situace mozna jinou funkci, ale minimalné
stejnou dUleZitost jako Ciselné Udaje. ObzvIaste to plati o situaci na mistni Urovni.
Nebojte se pouZit jiné zdroje informaci neZ studie, dotaznikové prizkumy apod.
Vyuzivejte informace i bez exaktné ovérfenych kvantitativnich dat.

X Pamatujte, Ze vice neznamena lépe. Klicova je struktura analyzy, jeji prehlednost,
vyvazenost, srozumitelnost. DUOleZité je shrnuti hlavnich zjisténi.

X Nebojte se zeptat a zjistit si informace, které postradate. Sekretaridt RVKPP a NMS
jsou vzdy pripraveni poradit, nasmérovat, odkazat, doporucit a jinak pomoci.

63



XAXAXAXAXAKXAKXAKXAXAAKXAKXAXAAXXXAXXXAXAKXAXAKXAKXAKXAXAAAXAAXAXXXAXXAXAXAXAXAKXAXAXAAAXAAXAAXAAXXXXXXXXX XX
HKXAXXAKXAXAXAKXAKXXAXKXXAKXXAKXKXXAKXXAXXAKXKXXAKXXAKXXAKXAXXAKXXAKXXAXAKXXAKXXAXAXXAKXXAKXXAXKXX AKX XX
HXAXAXXAKXXAKXXAXAKXAXAKXXAKXAXAXAKXXAKXXAKXKXXAKXXAKXXAKXXAXAKXXAKXKXXAXXAKXXAKXXAXAXXAKXXAXKXXAKXXAKXX XXX

HKXAKXXAKXAXAXAKXXAKXKXX XXX
XAXAXXAXAKXKXXAKXXAKXX XX
HXXAKXXAKXAKXXAKXXXKXXKXXX
XXAKXXAKXAKXXAKXXXKXX XXX
XAXAXXAKXXXKXXKXXXX XX

HXAHXAXXAKXXAKXAXAXAKXXAKXKXXAKXXAKAXAKXKXXAKXXXXX XX

HKXAXXAKXAXAXAKXXAKXXAKXAXXAKXXAKXKXXAKXXAXXAKXKXXAKXXAKXXAXKXAKXXAKXXAKXXXAXXAKXXXKXX XXX XX X
HXHXAKXXAKXAKXXAKXXXKXXKXXX XAHXAXXAKXKXAKXAKXXAKXXAKXKXAXKXAKXXAKXXAKXAKXAXAKXXAKXXX XXX XX X
HXAHXAKXXAKXAXXAKXXXKXXXXX XAXXKXAXAXKXARXAXKXARXXAKXAXXAKXAXXAKXAXXAKXXXAXX XXX X XX
XAXXAKAXKXAKXXKXAXXKXXXX XAXXKXAXAXKXAXXAXAXXAKXAXXAKXAXXAKXAXXAKXXXXXX XX X XX
XAXXAKXAXXAKXXXAXXKXXXX XAXXKXAXAXKXAKXAXXAKXAXXAKAXXAXAXXAXAXXAKXXKXXX XXX X XX
XAXXAXXXAKXXKXXXKXXXX XAXXKXAXAXKXAXXKXAXXAKXAXXAKXAXXAXXXAXXXXX XXX
HKXAXXAKXAKXXAKXAKXXX XXX XX

X

X

XXAXXAKXXAKXAKXXAKXXAKXKXAXAKXXAKXXAKXKXXAKXXXKXX XX

XAHXAXXAKXXAHKXAXXAKXXAKXAKXAXAKXAXAKXXAKXAKXAXAKXXAKXXXKXXX
XAHXAXXAKXXAKXAKXXAKXXKXKXAXKXAKXXAKXXAKXAKXXAKXXXXX KX X
XAXXKXAXAKXAXAXAKXAXAXAKXAKXAXXAKXAXXAXXXAKXXKXXXKXXXX

XAXAXXKXXX XXX
XAXAXXAKXXAKXXXXX XX

XXX
X XX
X XX
X XX
X XX
HXXAXXAKXAKXAXXAKXXAKXXAKXAXAXAKXXAKXAXXAKXXAKXXXKXX XX
XXX
XXX
XXX
XXX
X XX

HKXAXXAKXXXXXXX XX
XXX
X XX
X X X

HXAXXKXAXXAXXXAXAXKXXAKXAXXAKXAXKXAXXAKXAKXARXKXAKXAXXHKXKXAKXXAKXAXXAKXAXKXXAXXAXAXAKXXKXAKXXKXKXX XX XX X
HXAXXHKXAXXAXAXXAXAXKXAXAXKXAXAKXAKXAXXXKXKXAKXKXKXXHXAXAXXXAXAXKXXAXAHKXKXAXXKXAXXXKXAKXX XXX XXX XXX X
HKXAKXAKXAKXXAKXAKXXAXAXXAKXXAKXKXXAKXXAKXXAKXAXXAXXAKXAKXXAKXXAXXAXXAXXAKXXAKXXX AKX XXX X XX XX
HXAXAXXAKXXAKXXAXAXXAKXXAKXAKXAXAXXAKXXAXAXXAKXXAKXAKXXAKXXAXXAKXAXXAKXXAKXXAXAKXXAKXXXXX XX XX XX
XX XX HKXAKXAKXAKXXAKXXAKXAXKXAXXAKXXAKXAXXAKXXAKXXAKXAKXXAXXAKXKXXAKXXAKXXXKXX XXX XX XX
XX XX XAHXAXXAKXXAKXAXXAKXXAKXXAXKXAXXAXXXAKXAXAXAKXXAKXXAXKXAXXAKXXAKXAKXXAKXX XX XX XX XX
XX XX XHXAXXAKXAKXAXKXAKXXAXXAXKXAKXXAKXXAXKXXAXXAXXAXKXAKXXAXXAXAXXKXXXX XX X XXX
XXX X XAXXKXARKXAXKXKXAKXXAKXAXXAXAXXAKXAXXAKXAXXAKXAXAXAXXAXAXAXXKXXX XX XXX X
X XXX XAXXKXAXXHKAXXAXAXXAKXAXXAKXAXXAKXAXXAKXXKXAXXKXAXXKXXX XX XXX X
XXX X XAXXKXAXKXKXAKXKXAKXAXXAXAHKXXAXAXKXXAKXAXKXAXXHKXAKXAXXAKXAKXXKXX XX X XXX
XXX X XAXXAKXAXXAKXAXXKXAXKXXAKXAXKXXAXAXKXKXAKXAHKXKXAKXXAKXAXKXAXAXXAXXXAXAXXXXX XXX
XX XX XXAXXAKXXAXAKXXAKAXAKXAXXAKXXAXXAKXAKXAXAXAKXXXAXXAKXXAKXAXXAKXXAKXX XXX X
HXAXAKXXAXAKXXXXXAKXXAKXAXXAXXAKXXAKXKXXAKXXAKXXAKXAXXAKXXAKXXXAXXAKXXAKXXAXAXXAKXXAKXKXXAKXXAKXX XXX
KXAKXXXXX HXXAXXAKAXAXKXAKXXAKXXAKXAKXXAKXXAKXXAKXAKXAXAXXAKXXXALXXAKXXAKXAKXXAKXXAKXX XXX X
XX XX XXX HXXAXXAKXXAXKXAKXXAKXXAKXKXAXKXAXXAKXXXKXAXHKXAKXXAKXXXKXAXXAKXXAXKXAKXXAKXXXXX XXX
XXX XXX HXHXAXXAKXKXAXKXAXXAKXXKXAKXXAXXAKXXAKXAKXAXAKXXAXKXKXXKXAKXXAKXXAXKXAKXXAKXXXXX XXX
X XXX XAXXKXAXXKXAKXXAXAXXAKXAXXAKXAXAKXAXXAHKXXAKXXAXAXXXAXAXXAKXAXXAKXXXAKXXX XXX
XXX X XAXXKXAXXHXAXXAXAXXAKXAXXAXAXKXXAKXAHKXXAKXXKXAXXAXXXAXXXAXXXAKXXX XXX
XX XX XX XX XX XXAXAKXXAXAKXXAKXXAKXAXAXAXXAKXXAKXAXXAXXAKXKXXAKXXAKXXAKXAXXAKXXAKXXX XXX
HXAXAXXAXAKXXAXKXXAKXXAKXXAXAKXXAKXXAKXAXXAKXXAKXXAKXXXAKXXAKXKXXAKXXAKXXAKXXAXAKXXAKXXAKXKXXAKXXAKXX XXX
HKXAKXXAKXAXXAKXXAKXXAXKXKXXAKXXAKXKXXKXAXXAKXXAKXKXKXAKXXAKXXAXXXAKXXAKXXXKXAKXXAKXXAKXAKXXAKXXAKXXAKXKXX KX XX
HAARKXAXKXHKXAKXAXAKXAAKXAKXAKXAXAXALKXALALAAAKLALEAXAALAAAAAAKLAEIAIAEIAAAAAAEIAEIAIAAAAAAAAAIIIIIAS Y



Kapitola 7

Sluzby, sit’ sluzeb — skutecni realizatori
protidrogové politiky

Usp&sné realizace protidrogové politiky a zlep$eni stavu v rozsahu a dopadd uzivani
navykovych latek a zavislostniho chovani nedocilime bez dobfe vybudované funkéni
dostupné sité sluzeb s celym spektrem intervenci potfebnych pro cilovou skupinu. Pravé
preventivni, poradenské a Iécebné programy jsou nezbytné v praci s cilovou skupinou,
kterd vede ke zméné jejich chovani.

Co je to sit?

Sitf (sluzeb) rozumime nastroj, ktery umoznuje koordinované, koncepéné

a s ohledem na primérenou efektivitu organizovat systematickou praci s vybranymi
cilovymi skupinami. Slovo ,sit” je pouzito jako metafora, v redlném svété se tento
nastroj pouziva podle toho, jakého ,Ulovku” chceme dosahnout, podle toho se
voli hustota ok sité, materidl, tvar, zpUsob pouziti... V kazdém pripadé je nutné pri
tvorbé a Upravach sité zohlednit nékolik zasadnich faktorU, které by mély byt jejim
zakladem. Tedy dobra znalost vybrané cilové skupiny, jejich potfeb a omezeni,
zakladnich predpokladd redlné dostupnosti, potfebnosti poskytovanych ¢innostf,
dostupnosti zdroju pro jeji provoz. Sit' je tedy nastroj Zivy, ktery v pravidelnych
intervalech reaguje na zmény vyse zminénych faktor. Ovsem ma-li smysluplné
slouzit ke zminénym Uceldm, je nejprve potreba jej/ji vytvorit.

Sit' idedlni: Nékdy se tak nazyva usporadani sluzeb spiSe podle idedini predstavy

téch, kdo sluzby poskytuji. Obvykle tuto idedlni predstavu nelze zajistit alokovanymi
finanénimi prostredky, tato idedIni predstava byva spiSe doprovazena povzdechem
Lkdybychom méli vic nez dost penéz”. Ale i v okamziku, ve kterém bychom hypoteticky
méli k dispozici neomezené mnozstvi financnich prostfedkd, je nutné pri tvorbé sité
brat ohled na potrebnost, efektivitu a hospodarnost sité.' Vzhledem k tomu, Ze sluzby
poskytované uzivatelOm ndvykovych latek jsou hrazeny z verejnych rozpoctU, kde
bychom méli pfedpokladat efektivni vztah mezi vynaloZzenymi prostfedky a prinosem
téchto sluzeb, je vhodné&jsi pouZzivat nasledujici termin.

1 Sité, které jsou tvoreny pro pripad nadbytku financf, se nékdy také nazyvaji jako ,sité rozvojové”,
tzn. umoznujici dalsi — kapacitni, kvalitativni — rozvoj sluzeb.
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politiky v krajich a obcich a jeji koordinace. Metodické doporucent

Sit’ optimalni: Jde o takovy stav systému poskytovanych/nabizenych sluzeb, kdy

neni opomenuta 7adna vyznamna cilova skupina, typ intervence, dostupnost sluZzeb
pro obyvatele daného Uzemi je optimalné vyresena a vynaloZené naklady odpovidaji
realnému prinosu zvoleného fedeni. Kdybychom to pfibliZili k systému socialnich sluzeb,
tak optimalnf sit’ je pojmem, ktery je blizi pojmu ,sit’ socidlnich sluzeb” (Cili bez pii-
vlastku) podle definice v zdkoné o socidlnich sluzbach - ,siti sociélnich sluZeb je souhrn
sociélnich sluZeb, které v dostate¢né kapacité, nalezité kvalité a s odpovidajici mistni
dostupnosti napomahaji fesit nepriznivou sociélni situaci osob na Uzemf kraje, a které
jsou v souladu se zjisténymi potfebami osob na Uzemi kraje a dostupnymi finanénimi

a jinymi zdroji”.

Sit’ minimalni: Nebo také ,paterni sit” &i ,zakladni sit”. S jistou rezervou by se

tak dal nazvat ,nouzovy, ale nikoli havarijni” stav sité optimalni. DOvodem tohoto
nouzového stavu je obvykle nedostatek financnich prostfedkd. Ale i minimalni sit’ by
méla byt vysledkem planovité ¢innosti a mit jasné atributy, které ji vymezuji oproti
n&hodnému, historicky vzniklému shluku sluzeb. Obvykle je za minimaini sit' mozno
povazovat to reseni, které umozni cilové skupiné vyuzit sluzby, kterd nema alternativu
v jinych systémech (u adiktologickych sluzeb pripadaji v Uvahu alternativni systémy
zdravotnickych nebo socidlnich sluzeb). Jinymi slovy: nemdzeme-li zvolit optimaln{
skupinu, respektive tu cilovou skupinu, se kterou nikdo jiny nepracuje, a podpofit pro ni
ty sluzby, které ji mohou pomoci prekonat nejvétsi handicap. Pokud je znakem optimalini
sité vyvazenost, kterd se mUze napfiklad promitat i do udrZzenf ur€itych proporci mezi
jednotlivymi typy intervenci, znakem minimalni sité je spiSe priorizace vybranych inter-
venci. Veskeré dalsi omezovani minimalni sité znamena, Ze sluzby prestavaji plnit svou
Ulohu a je ohroZena jejich funkce se vSemi dUsledky, které to nese.

Sit' — nesit: Nékdy se poziva také pojem ,vychozi sit”. Nejedna se o vysledek systema-
tické prace, ale spiSe o soucasny souhrn daného typu sluzeb na vymezeném Uzemi -
kraje, obce. Jde tedy o ndhodny, historicky vznikly shluk sluzeb, jak je to ostatné v Sirsim
segmentu socidlnich sluZeb stale jes$té pomérné obvyklé. Zavisi spiSe na tom, kde se

v minulosti objevily osoby/organizace, které se v oblasti drogovych (sociélnich apod.)
sluzeb chtély realizovat, jak se jim dafilo ziskavat finanéni prostfedky apod. Vzhledem
ke stéle se snizujicim vefejnym prostfedkdm na realizaci protidrogové politiky, spole¢né
se soubéZznym tlakem na efektivitu, potfebnost a odbornost podporovanych programd
nelze konstatovat, e by v sou€asné dobé v CR existovaly sluzby v tomto oboru, které
by nedavaly smysl. SpiSe pfichazi v Uvahu nedostatecné zajisténi dostupnosti nékterych
typU sluzeb, nedostatecné pokryti nékterych region zakladnimi sluzbami, neprilis
efektivni podpora nékterych programd, které maji i jiné alternativy v jinych systémech
(zdravotnické sluzby) na Ukor od jedinecnych sluzeb, které v regionu bud' chybi, nebo
jsou podporovany nedostatec¢né (nizkoprahové sluzby).
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uZeb — skutecn realizatori protidrog

Kapitola 7 > SluZby, sit é politiky

Kdo je spravce sité

Ten, kdo je odpovédny za jeji nastaveni, ale zaroven i za jeji udrzenti, funk&nost. Tento
termin se prozatim pfili§ neusadil, nicméné konsenzus se jevi byt takovy, Ze v pfipadé
regiondlnich/mistnich sluzeb Ize za spravce sité povaZovat kraje, pfipadné vétsi obce,

U sluzeb s celostatni spadovosti (pobytové sluzby — komunity, 10zkové néslednd péce)
by mél byt timto spréavcem stat. Samostatnou kapitolou jsou sluzby hrazené z verejného
zdravotniho pojisténi, tam jsou spravci jednotlivé zdravotni pojistovny. Jednoznaénému
uréeni spravce sité brani také smiSeny model verejné spravy, ktery stavi na principu
sdilené zodpovédnosti bez jasného vymezeni prav a kompetenci.

Planovani sité sluzeb

Uzce souvisi s tématem strategického planovani obecné&. Nejrelevantn&j§imi faktory,
které je nutno vzit v potaz pfi plénovani sité sluzeb, jsou: (1) zjisténa potfebnost sluzeb
a zajisténi jejich dostupnosti v odpovidajici kapacité, tzn., Ze pfi planovani sité bychom
méli védét (anebo mit prinejmensim néjakou ucelenou predstavu) kolik, kde a jakych
sluzeb v jaké kapacité je v regionu potfeba; (2) efektivita, efektivnost a hospodarnost,
tzn. zahrnovat do sité prednostné ty sluzby, které ,délaji spravné véci spravné a levné”;
(3) kvalita, tzn. podporovat pouze sluzby s jistou garanci kvality, napf. certifikaci odborné
zpUsobilosti RVKPP, certifikat kvality a bezpeci (MZ), (4) jako pravdépodobné nejvyznam-
néjsi faktor Ize oznacit rediné/realisticky ocekavatelné mnozstvi finanénich prostredkd,
které je mozno z rdznych zdroj na podporu provozu sité sluzeb ziskat.

U adiktologickych sluzeb mUZze konkrétni sit’ vypadat tak, Ze jejim zakladem budou
nizkoprahové sluzby (terénni programy a kontaktni centra), ze kterych ma jejich
(motivovany) klient moZnost postoupit bud do ambulantni, nebo pobytové 1éCby
(podminkou byva absolvovani detoxifikace). Po dokon&eni [éCby mé& moznost vyuZit
dolécovaciho programu (ambulantni nebo pobytova forma). Na pomezi nizkoprahovych
sluzeb a viastni 1é&by (smé&Fované k abstinenci) stoji stacionafe (v CR nepfli§ vyuZivany
typ programu) a ambulantni [é¢ba.

AC neplati stoprocentné predpoklad ,linedrni, logické cesty” uZivatele sluzbami, tedy od
terénniho programu, kde dojde k prvnimu kontaktu pres kontaktni centrum, kde je klient
motivovan k ndslednému ndstupu do léCby atd. V kazdém pripadé popsany véjit sluzeb
dokéZze resit naprostou vétsSinu obvyklych, standardnich situaci uzivatelU ndvykovych
latek &i hazardnich hracy, jejich potfeb i potfeb spolecnosti, tedy pragmaticky rea-
lizované protidrogové politiky.

Ty potreby, vétSinou spiSe specifické, vyjimecné, které nemohou vyresit ,Cisté adiktolo-
gické sluzby”, mohou resit jiné programy v rdmci jinych systému (intervencni centra,
azylové domy, détské psychiatrické lé¢ebny). Neni v Zddném pripadé funkcf sité fesit
v8e, co klient uzivajici ndvykové latky potrebuje uvniti systému, a dublovat jiné sluzby

v jinych systémech (napr. stale diskutovana otdzka bézné |ékarské péce o uZivatele
ndvykovych latek — prakticky IékaF, gynekolog, zubar atp.). Naopak je to vyhodné

a praktické nejen z pohledu efektivity vyuZiti vefejnych financi, ale i z hlediska motivace/
edukace klienta a pomoci jeho orientaci v béZné spole¢nosti. Zaroven nemusi vSechny
sluzby nutné sidlit na Uzemi kraje (terapeutické komunity, pobytové sluzby pro déti

a mladistvé apod.).
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> Realizace protidr politiky v krajich a obcich a jejf koordinace. Metodické doporucent

Potfebnost (intervenci/programui/sluzeb)

DUleZitym predpokladem pro stanoveni potfebnosti jednotlivych sluzeb (prvkyd sité)

jsou priority spravce sité. Je vzdy na jeho odborném posouzeni stavu problematiky

na spravovaném Uzemi, vyhodnoceni souvisejicich systému (jako jsou sluzby socidlni,
zdravotnické), synergickém potencialu a pochopitelné moznosti financnich. Podstatné je
fidit se védecky ovérenymi dUkazy o efektivité zvolenych typU intervenci, byt se obcas
stavd, ze ma konecné slovo snaha po rychlém, bezbolestném a nékdy az populistickém
feseni.

Pro spole¢nost jsou zcela jednoznacné nejrizikovéjsi (,nejnebezpecnéjsi”) skupinou
rizikovi, problémovi, injekéni uZivatelé drog, uZivatelé ,na ulici”. At' uZ se jedna o pohledy
z hlediska udrZovani vefejného poradku, vztah téchto skupin ke krimindlnimu jednani,
ohrozeni vefejného zdravi (infekéni nemoci), anebo ohrozenf jejich vlastniho zdravi

a zivotU (obvykle se jednd o mladé az velmi mladé lidi). Proto se obvykle protidrogova
politika zabyva intenzivné (a zdanlivé ,nespravedlivé” k jinym skupindm) pravé vyse
popsanymi skupinami a v oblasti primarni prevence détmi a mladezi (obvykle ve Skolnim
prostredi). Z&kladem odUvodnéni potfebnosti sité podporovanych sluzeb je nejprve
umeét odbvodnit, s jakymi cilovymi skupinami se ma pracovat, jak ma tato prace vypadat
a jaké typy/druhy sluZeb potfebujeme pro Uspésnou realizaci zvolenych aktivit. Druhym
krokem je pak jejich rozmisténi na Uzemf regionu s ohledem na zajisténf jejich faktické
dostupnosti.

Dostupnost sluzeb

Je jednim ze zékladnich atribut0 efektivni sité. Svétova zdravotnickd organizace
vymezuje dostupnost jako moznost ziskat (zdravotni) péci v pfipadé, kdy ji Clovek
potfebuje, s ohledem na to, aby tyto sluzby byly dostatecné kvalitni a efektivni. Zaroven
je zddraznéno, aby uzivatelé pfi Cerpani sluzeb financné nestradali. Obecné méa

dostupnost sluzeb ¢tyri zakladni rozméry:
X dostupnost ve smyslu existence sluzby (availability — sluzba existuje/neexistuje);

X dostupnost/pfistupnost z geografického pohledu (geographicaccessibility — je sluzba
geograficky/mistné dostupna ¢i neni);

X dostupnost z pohledu finanéni dosaZitelnosti (affordability — klienti si sluzbu mohou/
nemohou dovolit);

X dostupnost v SirSim spolec¢enském a kulturnim kontextu (acceptability — charakter
sluzby je pro dany typ klientd vhodny/prijatelny a cilova skupina je v dané sluzbé
prijimana (napf. nizkoprahovost terénnich programd a kontaktnich center)2.

Existuji sociadlni spolecenské jevy, které jsou geograficky omezené (napfiklad tzv.
vylou€ené lokality), kde je zékladnim pFedpokladem pro dodrzeni tohoto parametru
zfizovat sluzby v misté, kde se véci déji.

2V pripadé, Ze existuji napr. psychiatrické ambulance, které jsou formainé ,otevreny” cilové
skupiné uzivateld ndvykovych latek, ale pritom se Iékafi prakticky této cilové skupiné vyhybaji, re-
spektive osetf{ minimum klientd, neni dostupnost sluzeb pro uZzivatele ndvykovych latek zajisténa.
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Naopak u nékterych jevd vime, Ze jsou rozsifeny viceméné plo$né, nevyhybaji se
nejmensim sidlOm, fidce zabydlenym oblastem (byt' v nékterych fazich nebo pfi nedo-
state¢né analyze jejich stavu toto nemusi byt zcela zfetelné). UZivani ndvykovych latek,
véetné uzivani drog rizikovym &i problémovym zpdsobem k takovym jevOm patfi. Z toho
ddvodu je vhodné planovat sluzby tak, aby bylo pokryto Uzemf celého regionu, aby byla
alespor zakladni Uroven sluzeb (typicky terénni programy) pfimérené dostupna ploSné3.

Co se ambulantnich sluzeb tyce, za pomérné dostacujici Uroven je povaZzovana
dostupnost v rdmci okresu (obvykle se hovorf o dostupnosti vefejnou hromadnou
dopravou v intervalu cca 30-45 minut bez presedant, pri pfimérené frekvenci spojent).
Tak, jak je nastaven systém vetejné dopravni obsluznosti v CR, odpovidaji tomuto
pozadavku pfirozena centra jednotlivych okresU (i zde jsou ale vyjimky?).

Efektivita

Efektivita je pojem, ktery je asto chdpan ne zcela spravné. Uzce souvisi s tzv. pravidlem
3E, které by mélo byt sledovano u vSech procesU spojenych s vynakladanim verejnych
prostfedkd. Pravidlo se sklada z téchto tfi principd:

X Economy - neboli hospodarnost. Princip minimalizace vynaloZenych zdroju pfi respek-
tovani stanovenych cill a poZzadované kvalité sluzby. Prakticky to znamena délat véci

X Efficiency — neboli Uc¢elnost. Tento princip vyZaduje dosazeni stanovenych cil0
a zamyS$leného Ucelu/U&inku. Prakticky to znamena délat pouze ty véci, které
skutec¢né dosahuji redlného Ucelu/UCinky.

X Effectivness — neboli efektivnost. Princip vyZaduijici, aby za vynalozené prostfedky bylo

cenu odvede nejvice prace (ve stejné Ci srovnatelné kvalité).

Vyhodnocovani a sledovani toho, jakym zpdsobem jsou principy 3E v praxi naplhovany,
je komplikovany proces, nardzejici na fadu metodologickych problémU spojenych

s definici a sbérem vykazovanych vykonU a jejich jednotnym hodnocenim jednotlivymi
donory/zdroji financovani.

Prakticky proto mdZzeme efektivitu sluZzeb pro Ucely tvorby siti posuzovat z nékolika Uhld
pohledu (které tak trochu kopiruji vy$e zminéné pravidlo 3E).

Za prvé ve vztahu k vydanym vefejnym prostfedkdm. Méli bychom védét a zaroven
také umét doloZit, vysvétlit, vyargumentovat, jaké Uspory jinych vefejnych prostfedkd

3 Pochopitelné ani tato poucka neplati bez vyjimky. Napfiklad substitu¢ni centra pro uZivatele opiatd
maji smysl pouze tam, kde se opidty uZivaji.

4 Napriklad pfili§ rozsahlé okresy — zaroven fidce osidlené, hornaté oblasti se Spatnou dopravnf
obsluznosti. Zde je pravdépodobné efektivnéjsi variantou ke kontaktnimu centru posileny terénni
program s néjakou formou ambulantniho poradenstvi (napf. jedno odpoledne v tydnu) apod.
Totéz plati/respektive mUze platit pro pfili§ mald okresni mésta, kde je tézké pro klienty niz-
koprahovych sluzeb uchranit svou anonymitu, a tyto sluzby jsou malo vyuzivany.
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> Realizace protidrog politiky v krajich a obcich a jejf koordinace. Metodické doporucent
poskytovani sluzeb pfinese, jaké bude/muiZe mit konkrétni pozitivni dopady na situaci
v regionu (bezpecnost, zdravi apod.).

Za druhé ve vztahu k cili, kterym je obvykle zlepsSeni situace v této oblasti, pfipadné
stabilizace, nezhorseni stavajiciho stavu. Je vzdy efektivnéjsi umét nastavit sit’ jako
prostupny, koordinovany systém, kde plati, Ze budou k dispozici vSechny potrfebné druhy
intervenci. Podpora pouze nizkoprahovych sluzeb (sluZzeb harm reduction) bez programd
ambulantni, pobytové 1écby nepfinese tak vyrazny pozitivni dopad na situaci v regionu,
jako kdyZ se jednotlivé sluzby a intervence vzajemné doplfiuji @ na sebe navazuiji.
Dokonce nelze vyloucit, Ze by podpora pouze jedné oblasti sluzeb mohla pfinést spiSe
zhor8eni situace na drogové scéné. Neexistence doléCovacich programi vyrazné snizuje
efektivitu IéCby. Pokud budeme tedy investovat sily a prostfedky pouze do jednoho
segmentu sluzeb, mUzeme utratit redlné vic, nez pokud budeme podporovat vyse
nacrtnuty systém.

Za treti ve vztahu kapacita sluzby — vykonnost (redlny pocet klientU, intervenci atd.),
tedy odpovidajici vyuzitf financnich prostredkd i lidskych zdrojd. Napr. kontaktni centrum
s naklady cca 1,5-2 mil. K& ro¢né s tficeti pravidelnymi klienty/uZivateli drog a péti
kontakty denné by bylo spiSe luxusem. V tomto pripadé by bylo nepochybné efektivnéjsi
finan¢ni prostiedky vloZit do terénni prace, anebo pod jednu stfechu sloucit vice sluzeb
(coz ovSem prinadsi potize pfi koordinaci jejich poskytovani, ndroky na dispozici vyuzi-
vaného prostoru — oddélené vchody apod.).

Pokud je to mozné a mame k dispozici ¢i si umime ziskat veskeré nutné informace, je
dobré mit efektivitu sité posouzenou ze vSech tii moznych pohledd.

Odbornost a lidské zdroje

Odborné nastaveni sluzeb: V Ceské republice existuji minimalné dva funk&ni systémy
hodnocent kvality sluzeb v této oblasti. Jednak Standardy kvality socidlnich sluzeb MPSV,
ale predevsim mnohem vhodnéjsi a ,na miru $ité” Standardy odborné zpUsobilosti pro
sluzby a programy poskytujici adiktologické sluzby RVKPP (déle ,Standardy odborné
zpUsobilosti”). Jedna se o nezavisly systém hodnoceni odborné zpdsobilosti sluzeb
postaveny na dvou pili¥ich, jednak tzv. obecnych standardech, a na tzv. specidlnich
(druhovych) standardech pro jednotlivé typy adiktologickych sluzeb. V nastaveni tohoto
pravidelné kontrolovaného a konzultovaného® systému hraje ddleZitou roli provazanost
sluzby v systému, multidisciplindrni pristup, vyuZiti G¢innych metod a forem prace podle
poslednich védeckych poznatkd, zarucenf jeji odborné Urovné. A pochopitelné hlavnim
smyslem standardizace je ,Citelnost” sluzby pro klienty i donatory, jistota, ze v kazdém
misté bude kazdy tym poskytovat stejny, ocekavatelny a G¢inny komplex intervenct.
Je-li jako zaklad sité z tohoto Uhlu pohledu stanoven poZadavek dodrZzovani Standardd
odborné zpUsobilosti, je pozadavek zajisténi odborné Urovné naplnén.

5 Vy38i ndklady kontaktnich center vyplyvaji pfedevsim z nutnosti zajistit vetsi prostory (pro praci
s klienty, kontaktni mistnost, hygienické zazemi), s tim souvisi i vy38i ndklady provozni. Terénni
program sice pfindsf jinou oblast, kterd zvySuje provozni ndklady, tedy predevsim naklady na
dopravu, na druhou stranu je mnohem jednodussi ziskat finanénf prostfedky od obcf, kde je
poskytovana sluzba.

6 Cilem mistniho Setfeni dodrZzovani standardd neni pouze kontrola a pripadné udélovani sankci, ale
i podpora ve zlepSovani odborné Urovné sluzeb.
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Lidské zdroje: Pri tvorbé siti, respektive pfi vzniku novych, potfebnych sluzeb je nutné
pocitat i s potfebou odborné zdatnych, kvalifikovanych odbornikd. Konkrétni pozice

a konkrétni kvalifika¢ni predpoklady vyZaduji jednak Standardy odborné zpUsobilosti,

ale zaroven jsou i nezbytnym predpokladem efektivni a kvalitni prace s klienty. ZvIasté

U vysoce kvalifikovanych pozic (Iékafi psychiatfi s kvalifikacnimi pfedpoklady v oboru
z4vislosti, ale i psychoterapeuti apod.) je dulezité s timto faktorem pocitat jiz pfi
planovani/odhadu rozpoctu sluzby (ndklady na mzdy specialistd se prece jen budou lisit
od socialnich pracovnikd, kontaktnich ¢i terénnich pracovnikd). Do této kategorie patrf

i pldnovani nakladd na odborné vzdélavani vdech pozic v tymu, zvlasté jedna-li se o zcela
novou sluzbu (jednak nezbytné kvalifikaéni pfedpoklady, ale naptiklad i dlouhodobé,
tudiz ndkladné, vycviky, napf. v psychoterapii). Zajisténi odpovidajicim zpUsobem kvalifi-
kovaného tymu je zakladem pro vznik nové sluzby.

V soucasné dobé se na financovani sluzeb podili v naprosto prevazujici mite verejné
rozpocty. Ty si mdZeme rozdélit na zdroje tzv. centraini (hlavnimi dondtory jsou Rada
vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Ministerstvo prace a socidlnich véci, pak
mensim objemem financnich prostfedkd se podili Ministerstvo zdravotnictvi a Minis-
terstvo spravedinosti (programy ve vézenstvi) a zdroje tzv. mistni, tedy rozpocty
samosprav (kraje, obce).

Soucasnému systému financovani sluzeb se vytyka, Ze je to systém administrativné
velmi ndrocny, malo pruzny a v nékterych momentech malo predvidatelny. Primérna
sluZzba podavéa béhem roku na centralni Uroven tfi az vice zadosti (a nasledné tfi a vice
vyUctovani), dalsi Zadost (pfipadné Zadosti) na prislusny kraj a dalsi na obce. Nemala
¢ast vydanych prostfedkd tak nemiti do primé prace s klienty, ale do administrativy.
Financni prostfedky jsou obvykle poskytovany na obdobf jednoho roku a docela
pravidelné jsou vyplaceny s vyznamnym zpozdénim.

Vzhledem k tomu, Ze na centrdini Urovni, ale i na Urovni samosprav jiz delsi dobu
prostredky na realizaci konkrétnich sluzeb kolisaji, Casto se snizuji, respektive stagnuji,
zatimco vydaje sluzeb rostou (vliv inflace, zvySeni DPH, mzdovych tarifd, cen energif
apod.), je prostor pro financovani novych sluzeb vyznamné zGzeny.

Proto je pfi pldnovani novych, potfebnych sluzeb dilezité umét najit dalsi zdroje. Zatim
se nedafi na centrdini Urovni reagovat zvySenim finan¢nich prostredkd na zajistént
chybéjicich segmentd sluzeb. Lze predpokladat, Ze pro kraje bude toto platit obdobné
(stejné jako u statu jsou finanéni prostfedky kraju, které vydavaji na realizaci proti-
drogové politiky, dlouhodobé viceméné stabilni, jaksi ,zvykové”, a protoZe pribyvajf
plynule dalsi a dalsi oblasti, o které by se kraje mély starat a které by mély podporovat).
Navic je spiSe neredlné ocekavat vyznamné&jsi nardst financi na protidrogovou politiku ze
strany samosprav.

Do financovani sité sluZeb je proto nezbytné zapojovat dalsi finan¢ni zdroje. K nim
mUZou patfit:
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olitiky v krajich a obcich a jeji koordinace. Me

X Obce: Toto plati spiSe pro nové sluzby v dosud nepokrytych oblastech. Obce jsou
schopny, pokud je situace tiZi finanéné&, na provoz prispét, oviem nelze readlné pocitat
s vyS88i spolutcasti neZz maximalné v Fadech procent celkového rozpoctu (reédlné
zku$enosti hovorf o rozpétiod 5 % do 15-20 % celkovych ndkladU¥ sluzby, vyssi podil
obci nebyvéa obvykly).

X Zdravotni pojistiovny: SpiSe v této chvili pfedpoklad a pfislib do budoucnosti.
Zdravotni pojistovny financuji sit’ zdravotnickych sluZeb, tedy pobytovou lécbu
(specializované psychiatrické Ié¢ebny nebo jejich oddéleni pro 1écbu zavislosti)

a ambulantni 1é¢bu, poskytovanou obvykle v rdmci psychiatrickych ambulanci.
Zatimco o Ustavni 1é¢bé mUZeme (snad) konstatovat, Ze jeji odbornost i kapacita
odpovidaji redIné potfebé&, ambulantni IéCba je spiSe zaleZitosti problémovou. Kamen
Urazu spociva v tom, Ze po lékafich/psychiatrech nikdo nevyZaduje naplfovani
z&vazky (tedy faktickou praci se zavislymi pacienty), nikdo nekontroluje kvalitu prace,
redlny rozsah vykont apod. A i to je ddvodem, proc¢ ve slozce ambulantni IéCby
existuji tak vyznamné rozdily mezi jednotlivymi regiony. Nicméné obé tyto sluzby
jsou pouze ¢asti spektra sluzeb pro problémové uZivatele/zavislé. Zcela chybi podil
zdravotnich pojistoven (nebo jejich fondU prevence) na spolufinancovani substitu¢nf
léCby (jako lege artis Ié¢by) nebo vyménnych programd (jako védecky ovéreného
modelu vyznamnych Uspor v oblasti [é¢eb krvi pfenosnych nemoci). Zde jsou moznosti
dopInéni dalSich zdrojd pro adiktologické sluzby. Nicméné v kazdém pripadé by se

i zde jednalo spiSe o zdroj dopliikovy, vyznamny pouze pro nékteré sluzby nebo jejich
diléi Cinnosti.

X Dalsi subjekty: Zapojit do spolufinancovani sluzeb pro uzivatele navykovych latek
soukromy sektor je docela obtizné (problematika navykovych latek nema prilis dobré
renomé u vefejnosti a podnikatelé spiSe podpofi jiné typy sluzeb, jako napfiklad détské
domovy, sluzby pro zdravotné postizené apod.), nicméné i zde by mohly byt moznosti.
Mohl by existovat jisty potencidl u komer¢nich pojistoven a obdobnych instituci
s ohledem na snizovani miry kriminality nékterymi programy v urcitych lokalitdch
(napf. by mohly financovat programy substituce) nebo primarni prevence (alkohol
a drogy v dopravé).
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Na prvnim misté je nutné zduraznit, ze adiktologické sluzby, pracujici podle Standardd
odborné zpUsobilosti, jsou naprosto zakladnim pramenem pro poznani skuteé¢né
situace v oblasti uzivani navykovych (pfedevsim nelegalnich) latek v daném
regionu. Jejich poznatky z kazdodenniho pUsobeni v terénu nelze nahradit zadnymi
jinymi zdroji, zadnymi statistikami ¢i analyzami (byt’ je nepochybné nutné tyto informace
s dal$imi zdroji konfrontovat, ov&Fovat je). Udaje a statistiky od poskytovatel® sluzeb
slouZi jako zakladni stavebni materidl pro tvorbu strategif a jeji vyhodnocovani, podklad
pro zavérecné/vyrocni zpravy a zaroven (pfi opatrné, odborné interpretaci) i pro
porovnavani vykonnosti jednotlivych sluzeb, jejich efektivity.”

Adiktologické sluzby se ale umi velmi dobfe pohybovat i v souvisejicich systémech, tedy
v oblasti zdravotnickych nebo socidlnich sluzeb (je to ostatné soucast jejich standardni
prace). Proto mohou byt i dobrym korektivem/odbornym konzultantem jinych
podkladu, analyz, statistik. Pochopitelné ale toto plati i obracené — je dobré zjistovat,
jak naopak spolupracuji adiktologické sluzby s ostatnimi systémy. Obecné plati, Ze ¢im
otevrengjsi (otevienégjsi smérem k dalS§im organizacim v regionu a oboru, ale i v jinych
systémech) sluzba, tim vérohodnéjsi Udaje a tim potifebnéjsi partner pro kraj.

Vzhledem k tomu, Ze sluzby dlouhodobé a odborné pracuji v konkrétnim misté/regionu,
jsou dobrymi znalci tamni drogové scény, mistni situace a potfeb klientd. Proto je nutné
je pFizvat k planovacim procestUm, tvorbé strategii, akénich plans a konzultovat
s nimi jejich vyhodnocovani. NaleZi jim nezpochybnitelné misto odbornych poradct
nebo inicidtord zmeén v siti.

7 Jak jiz bylo naznaceno, pfi jakémkoli srovndvani je nutné postupovat opatrné, se znalostf
odbornou. Pfi hodnoceni vykonnosti napr. terénnich programd je nutné brat v Uvahu charakter
regionu (velikost sidel, hustotu osfdleni, dojezdové vzdalenosti apod.), ale i konkrétni situaci
v misté (Uspésny zasah policie na mistni drogové scéné vzdy zpUsobf trochu paniku a nenf
neobvyklé, kdyz nasledkem toho odpadne i vice nez tretina klientd, vykon’). Obdobny dopad
mohou mit vyznamnéjsi personaini zmény v tymu. Je dobré nechat si pfipadné nesrovnalosti
vysvétlit, a porovnavame-li porovnatelné, pak zvolit i delsi ¢asové fady (tedy statisticky stabiln&jsi
Udaje).
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Priloha
Uzitecné odkazy

Adiktologie — odborny ¢asopis pro prevenci, [é¢bu a vyzkum zavislosti:
http://www.adiktologie.cz

Agentura pro socidlni za¢lefiovani: http://www.socialni-zaclenovani.cz

A.N.O. — Asociace nestatnich organizaci poskytujicich adiktologické a socidlni sluzby pro
osoby ohroZené zavislostnim chovanim: http://www.asociace.org

Anonymni alkoholici: http://www.anonymnialkoholici.cz

Aplikace pro evidenci klient0 a sluZeb v adiktologickych sluzbach (UniData):
http://www.drogovesluzby.cz

Benzodiazepinova poradna (provozuje SANANIM, z.0.): http://www.benzo.cz
Celni sprava Ceské republiky: http://www.cs.mfcr.cz

Centrum pro vyzkum vefejného min&ni — Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i.:
http://www.cvvm.cas.cz/ http://cvvm.soc.cas.cz

Ceska asociace adiktologl: http://www.asociace-adiktologu.cz
Ceska asociace streetwork: http://www.streetwork.cz

Ceska Iékarska spolednost J. E. Purkyné: http://www.cls.cz

Ceska neuropsychofarmakologicka spole&nost: http://www.cnps.cz
Cesky statisticky Ufad: http://www.czso.cz

Informacni portal a databaze sluZzeb socidlni prevence pro osoby ohrozené socialnim
vyloucenim: https://www.sluzbyprevence.mpsv.cz

Dobrd praxe v intervencich protidrogové politiky (Best practice in druginterventions):
http://www.emcdda.europa.eu/best-practice

Drogovy informacni server (provozuje SANANIM, z.0.): http://www.drogy.net
Drogové poradna (provozuje SANANIM, z.0.): http://www.drogovaporadna.cz

EXTC — webova poradna a prevence zneuzivani syntetickych drog (provozuje Spolecnost
Podané ruce, o0.p.s.): http://www.extc.cz

Hygienicka stanice hl. m. Prahy, referat drogové epidemiologie: http://www.hygpraha.cz

Informace pro pracovniky a klienty terénnich programd a kontaktnich center (provozuje
SANANIM, z.0.): http://www.edekontaminace.cz

Informacni centrum OSN v Praze: http://www.osn.cz

Informacni portal primarni prevence (provozuje SANANIM, z.0.): http://www.odrogach.cz
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci: http://www.ok.cz/iksp

Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze: http://www.adiktologie.cz

Ministerstvo spravedinosti CR (oficialni server ceského soudnictvi):
http://portal.justice.cz

Ministerstvo prace a sociélnich véci CR: http://www.mpsv.cz

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR: http://www.msmt.cz
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Ministerstvo vnitra CR: http://www.mvcr.cz
Ministerstvo zdravotnictvi CR: http://www.mzcr.cz
Né&rodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti: http://www.drogy-info.cz

Narodni program boje proti AIDS v Ceské republice (stranku provozuje Statni zdravotni
Ustav): http://www.aids-hiv.cz/

Nérodni protidrogové centrala SKPV PCR (Utvar Policie Ceské republiky):
http://www.policie.cz/narodni-protidrogova-centrala-skpv.aspx

Né&rodni Ustav pro vzdélavani (Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikd): http://www.nuv.cz

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Viybor pro zdravotnictvi:
http://www.psp.cz

Prevence rizikového chovani (prevence-info.cz, projekt podporovany Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy): http://www.prevence-info.cz

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky: http://www.pmscr.cz

Narodni Ustav duSevniho zdravi (dfive Psychiatrické centrum Praha):
http://www.nudz.cz

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky: http://rvkpp.viada.cz

Registr poskytovatell socialnich sluzeb (Ministerstvo prace a socidlnich véci):
http://iregistr.mpsv.cz

Sdruzeni azylovych dom0 v CR, o.s.: http://www.azylovedomy.cz

Spole&nost pro ndvykové nemoci Ceské Iékarské spolecnosti J. E. Purkyné:
http://snncls.cz

Spole&nost sociélnich pracovnik CR: http://socialnipracovnici.cz
Statni agentura pro konopf pro 1écebné pouziti: http://www.sakl.cz
Statni Ustav pro kontrolu IéCiv: http://www.sukl.cz

Statni zdravotni Ustav: http://www.szu.cz

Ustav farmakologie 3. LF UK — neuropsychofarmakologie a prevence drogovych zavis-
losti: http://www.If3.cuni.cz

Ustav zdravotnickych informacf a statistiky CR: http://www.uzis.cz
Vézeriska sluzba CR: http://www.vscr.cz

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci: http://www.vupsv.cz
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Realizace

protidrogové politiky v krajich
a obcich a jeji koordinace.
Metodické doporuceni

> Problematika uzivani drog a zavislosti se viditelné dotyka vSech ¢asti spole¢nosti,
véetné mistnich komunit.

> Role obcf a kraju v FeSeni této problematiky je nepostradatelna a vyplyva také ze
smi$eného modelu verejné spravy, ktery je pro CR typicky.

>V CR byl postaven systém koordinace protidrogové politiky na dvou Urovnich — na
narodni Urovni a na mistni/krajské a obecni Urovni.

> Na krajské a mistni Urovni jsou vyuzivany zakladni néstroje koordinace protidrogové
politiky, kterymi jsou funkce krajského a mistniho protidrogového koordinatora,
krajské (Ci mistni) iniciativni a poradni organy pro oblast protidrogové politiky
(protidrogové komise, pracovni skupiny), krajské (Ci mistni) strategie a akéni plany
protidrogové politiky a vyhodnoceni situace v oblasti protidrogové politiky na
krajské a mistni Urovni v tzv. vyroénich zpravach o realizaci protidrogové politiky
v krajich.

> Tato publikace je metodickym doporucenim krajim a obcim pfi tvorbé
zmifovanych nastroju koordinace protidrogoveé politiky a jejich vyuZivani v praxi
mistni samospravy. Obsahuje doporuceni k pracovni naplni, vzdélavani a postaveni
protidrogového koordindtora, ke sloZenf protidrogovych komisi a pracovnich
skupin, k zékladnim principm tvorby strategie ¢i akénich pland, k tvorbé sité
sluZeb a k vyhodnocovani situace v oblasti protidrogové politiky.

> Publikaci ¢tendfOm prindsi sekretariadt Rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky, ktery je organizaéni soucasti Uradu viady Ceské republiky. PIné znénf
této publikace, drive vydané publikace a informace o pripravovanych publikacich
najdete na webovych strdnkach rady na http://rvkpp.vlada.cz.

> Distribuci zajistuje vydavatel.
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