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1. UvoDb

sy s

Uzivdni drog se stalo jednim z vdZnych celospolecenskych problémd v nasi
zemi. Pres vSechna dosud prijatd a realizovand opatfeni v CR - stejné jako v dalSich
zemich Evropy - neustdle stoupd pocet osob s drogami experimentujicich, drogy
zneuZivajicich, nebo na nich zdvislych. Prdmérny vék experimentdtord s drogami (véetné
alkoholu a tabdku) se sniZyje. Nardstd podil injekénich uZivatell drog, zvysuje se pocet
osob zasaZenych nemocemi, které se prendseji krvi. Zvysuje se pocet odhalenych
a stihanych trestnych &ind nedovolené vyroby, pasovini, prechovdvdni a distribuce drog

na nasem tzemi.

Pod pojmem drogy rozumime rozsdhlou skupinu ldtek, do niz spadaji nejenom
Ildtky definované mezindrodnimi dmluvami OSN a prilohami zdkona ¢&. 167/1998 Sb.,
o ndvykovych Idtkdch (sem patri i skupina Iékd, napr. analgetika, hypnotika, barbiturdty
a nékteré opidty, jsou-li uzivdny jinak nez na lékarsky predpis), ale i ldtky bézné
dostupné (organickd rozpoustédia) a spolecnosti zpravidla vysoce tolerované a verejné

propagované (napr'. alkohol a tabdk).

Tento materidl se zabyvd predevsim drogami nealkoholovymi a netabdkovymi,
které budou pro zjednoduseni oznacovdny jako drogy, nebo ve smyslu mezindrodnich
dmluv OSN  jako ndvykové Idtky nebo ,omamné a psychotropni ldtky” (OPL). ProtoZe
vsak uzivdni alkoholu a jinych ndvykovych ldtek spolu tzce souvisi, zaméruyje se strategie

i na problematiku uZivdni typickych drog, tedy alkoholu a tabdku.

Uzivdni drog poskozuje zdravi a kvalitu Zivota nejenom uZivateld drog a jejich
blizkych, ale v diisledku negativnich zdravotnich, socidlnich, ekonomickych a bezpecnostnich
dopadd, které s uZivdnim drog souviseji, ohroZuje i zdravy vyvoj celé spolecnosti.
Uzivdni drog predstavyje zdvazné riziko: zmény zdkladnich Zivotnich hodnot, oslabovdni
ville, narusovdni mezilidskych vztahl a rozklad rodin, ohroZeni porddku ve méstech,

verejného zdravi a bezpecnosti, ndrdst spolecenskych ndkladi obecné.

Zmén v dosavadnim nepriznivém vyvoji lze dosdhnout jediné spolecnym

a koordinovanym postupem.

Proto vidda CR pripravila a schvdlila tuto dlouhodobou strategii protidrogové
politiky, jejimz cilem je aktivaé zapojit co nejsirsi cdst nasi spolecnosti do Cinnosti,
které sméryji ke snizovdni dostupnosti drog, a zvrdtit dosavadni nepriznivy stav v jejich
Sireni a uzivdni,

Vidda se Ndrodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2001 - 2004 hldsi
k zdkladnim zdsaddm, principim a cilim definovanym v Akénim pldnu EU boje proti

drogdm na obdobi 2000 - 2004 (viz priloha I) a k jejich naplriovani.



Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 - 2004 je klicovy
dokument schvdleny viddou CR, ktery definuje zdkladni vychodiska a sméry reseni
problematiky uZivdni drog. Je zdkladem pro tvorbu a uskutecriovdni protidrogovych
strategii jednotlivych resortd a orgdnd mistni, okresni a krajské verejné sprdvy. Jeji

funkce jsou:

O VYTYCIT ZAKLADNI PRINCIPY A CILE A STANOVIT
PRIORITY PROTIDROGOVE POLITIKY CR

0 VYMEZIT ODPOVEDNOST A KOMPETENCE VECNE
PRESLUSNYCH RESORTU A JEDNOTLIVYCH CLANKU
VEREJNE SPRAVY A  ZAVAZAT JE K PLNENE
S"I'AONOVEN\"CH UkoLU K DOSAZENI DEFINOVANYCH
ciLd

0 NABIDNOUT INSTITUCIM A ORGANIZACIM, KTERE
PRACUJT V OBLASTI PROTIDROGOVE POLITIKY, ABY SI
NASLY SVE MISTO A ROLI PRI NAPLNOVANT
PROTIDROGOVE STRATEGIE

0 MOBILIZOVAT OBCANSKOU SPOLECNOST A USILOVAT
O ZAPOJENI ODPOVEDNYCH INSTITUCE NA VSECH
UROVNICH, ORGANU MISTNI SAMOSPRAVY, MISTNICH
KOMUNIT, STATNICH I NESTATNICH ORGANIZACI,
DOBROVOLNICKYCH A SVEPOMOCNYCH ORGANIZACE DO
PROTIDROGOVE POLITIKY

0 PRO POTREBY MEZINARODNI SPOLUPRACE INFORMOVAT
O PODOBE, O CILECH A O PRIORITACH PROTIDROGOVE
POLITIKY VLADY CR, KTERA JE JEDNOU ZE
SLEDOVANYCH OBLASTE U KANDIDATSKYCH ZEMI EU



2. CHARAKTERISTIKA DROGOVE
SCENY V CESKE REPUBLICE

2.1. Trendy v uZivani drog
v CR
V roce 1999 Ize za zdkladni a prokazatelné trendy v uZivdni drog' oznagit:
*  Marihuana je nejvice a nejéastéji uzivanou drogou, jeji péstovdni pro vlastni potirebu je v CR rozsivené.
*  Pervitin pat¥i mezi syntetické drogy Eeského plvodu, je druhou nejvice uZivanou drogou v CR.

*  Heroin je treti nejuZivanéjsi drogou. V minulém roce vyrazné stoupl pofet smrtelnych pfipadi preddvkovdni

s

(46 dmrti jen v Praze), na nichZ se vyznamné podilel i tzv. ,bily" heroin.
*  Kokain a crack zlstdvaji i naddle na okraji zdjmu konzumentd.
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»  Extdze patii do skupiny syntetickych, tzv. ,tane&nich drog", jejichz uzivdni je v CR tak jako v zemich EU médni
a rozsirené.

*  Dalsi latky:

*  uZivdni organickych rozpoustédel (Fedidel) zlstdvd na relativné konstantni drovni. Tyto ldtky jsou zneuZivédny
predevsim nezletilymi ze socidlné slabsich skupin obyvatelstva.

* byl zaznamendn rostouci trend zneuZivdni €kl - psychofarmak bez doporuéeni Iékare.

*  Alarmujicim zplisobem se zvySuje uZivdni alkoholu a tabdku, zneuZivdni 1€kl a prvni a opakované zkusenosti
s nealkoholovymi a netabdkovymi drogami détmi a mladymi lidmi. Opakované se sniZila vékovd hranice prvni
zkusenosti s OPL.

*  Z prevalenénich odhad vyplyvd, ze na Gzemi CR je nejméné 26 000 +zv. problémovych uzivateld drog.
*  Nejéastéjsi zplsob uZivdni pervitinu a heroinu problémovymi uZivateli je injek&ni aplikace (64%).

* Drogy a zdravi: zdravi uZivateld drog nejvice poskozuje jejich injek&ni aplikace. V roce 1999 nebyl mezi nové
evidovanymi HIV pozitivnimi osobami v CR injekéni uZivatel drog. Naopak narlstd polet uZivateld drog
infikovanych riiznymi typy Zloutenek. Tato skute&nost pFedstavuje vdznou hrozbu pro zdravi veFejnosti.

*  Vroce 1999 byl v CR zaznamendn 941 piipad intoxikace drogami v souvislosti s uZivdnim heroinu (259), jinych
drog a Iékii (164), pervitinu (155), sedativ a hypnotik (138).

*  Polty dmrti souvisejicich s uZivdanim drog nejsou statisticky sledovdny. Ndrodni protidrogovd centrdla viak v roce
1999 uddvd 91 pFipad dmrti v diisledku uZivdni drog jen na dzemi hl. m. Prahy.

Trendy v nezdkonné vyrobé a distribuci (uivdni) jednotlivych drog v zemich EU a CR jsou uvedeny v priloze II. a ITT.
2.2. Opatreni proti Sireni
a uzivani drog
Za realizaci opatteni prijatych v platné protidrogové koncepci viddy nesou odpovédnost na centrdini drovni
ministii vécné prisludnych resortl, na mistni drovni pFednostové okresnich (Fadl a primdtofi magistrdtnich GFadd

a Uradi statutdrnich mést.

Koordinaci ¢innosti jednotlivych subjektli na obou trovnich je povéfena Meziresortni protidrogovd komise (MPK).
Jejim predsedou je predseda vlddy, vykonnym mistopredsedou ministr bez portfeje, Eleny jsou ministii vnitra,
spravedinosti, obrany, zdravotnictvi, prdce asocidlnich véci, Skolstvi, mlddeZze a télovychovy. Jedndni MPK se mohou
ztéastnit i minist? dalsich resortll, do jejichZ plisobnosti diléi aspekty protidrogové politiky spadaji. Koordinagni &innost
MPK priibézné zabezpeluje sekretaridt, ktery je za&lenén do sekce odborné agendy ministra a vedouciho Utadu viddy.

Sekretaridt je veden reditelem, jmenovanym na ndvrh predsedy MPK.

Na pracovni drovni zajiét'uje koordinaci Einnosti centrdlnich GFadl Rada zdstupcli resortl, sloZend ze zdstupct vécné

prisludnych ministerstev, zdstupc odborné verejnosti (CSLTEP) anestdtnich neziskovych organizaci (AN.O.) jako stdlych

! Zdroje: studie CPDE 1999, Hygienicka stanice hl. m. Prahy; studie NPDC a ESPAD 1999.



hostd. Clenové Rady spolupracuji v riiznych tématicky odlidnych skupindch a podileji se na pripravé koncepénich materidld,

véetné ndrodni strategie protidrogové politiky, a na pravidelném vyhodnocovdni uskutecnénych opattent.

Na mistni Grovni zabezpeluje koordinaci sit’ protidrogovych koordindtort, ktefi pracuji na okresnich a magistrdtnich
(Fadech a na Uradech statutdrnich mést. PFednostové a primdtofi okresnich a magistrdtnich GFadd si jako svilj poradni orgdn
zFidili protidrogové komise, v nichZ jsou zastoupeny kli¢ové mistni instituce a organizace, do jejichZ plisobnosti protidrogovd
politika spadd. Komise se podileji na tvorbé mistnich a okresnich protidrogovych strategii, které vychdzeji z viddni koncepce,

ana jejich praktickém napliiovdni. Protidrogovi koordindtori jsou metodicky rizeni sekretaridtem MPK.

Opatreni proti &iFeni a uzivdni drog jsou v CR systematicky pldnovdna od roku 1993, kdy vidda prijala kli¢ovy
dokument ,Koncepce a program protidrogové politiky vlddy na obdobi 1993 -1996". V tomto obdobi byl rovnéz

vytvoFen stdvajici systém koordinace protidrogové politiky prostFednictvim koordindtort prisludnych dradd.

Od roku 1993 progla protidrogovd politika CR mnoha zménami, byla realizovdna Fada konkrétnich opateni v oblasti
legislativy, prevence, 1é¢by a resocializace zdvislych osob. Postupné byla zkvalitfiovdna Einnost jak v oblasti zdkonné represe, tak
v oblasti prevence. I drogovd scéna v CR prochdzela v uplynulych letech vivojem, v jehoz diisledku vznikly nové problémy, a tudiz

i potieba hleddni novych resenti. Kli¢ové kroky realizované v uplynulém obdobi jsou ndsledujici:

»  zdkon o ¢. 257/2000 Sb., o probaéni a medialni sluzbé;

«  novelizace zdkona ¢&.167/1998 Sb., o ndvykovych ldtkdch a o zméné nékterych dalsich zdkond (&. 354/1999 Sb.
a ¢. 117/2000 Sb.);

«  harmonizace legislativy s EU i jeji naplfiovant;
*  ndvrh ministerstva vnitra ,Detekce poZiti drog u G¢astniki silniéniho provozu”;

«  metodicky pokyn feditele odboru Boje proti podloudnictvi Generdlniho Feditelstvi cel, kterym je upraven postup
celniki v boji proti nedovolenému obchodu s OPL;

«  zdvazny pokyn &. 39/1998 policejniho prezidenta PCR (postihovdni trestné Einnosti souvisejici s toxikomanif)?;

«  zdvazny pokyn PP CR &. 12 (postup pri projedndvdni prestupkdl, mj. v ochrané pred alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, které zajist'uji Gtvary Policie CR);

«  pokyn &. 6 Nejvy3si stdtni zdstupkyné, platny od 1. kvétha 2000, upravujici postup stdtnich zastupitelstvi pri
postihu tr. éinu nedovolené vyroby a drZzeni OPL podle § 187a) tr. zdk. (obsahujici tabulku s kvantifikaci mnoZzstvi
drogy vétsiho nez malého); pripravuje se jako spole¢ny materidl pro stdtni zastupitelstvi a policii;

«  zdkon o ochrané verejného zdravi (upravuje mj. hygienické poZadavky na provoz zdravotnickych zafizeni a dstavd
socidlni péce);

»  zpFisnéni bezpenostnich podminek pro subjekty legdlné zachdzejici s ndvykovymi latkami, pFipravky, prekursory;

«  zlepeni kontrolnich mechanism@, zapojeni OkU do kontrolni &innosti zdravotnickych zaFizeni a Iékdren. Kontrola subjektd,

kterym MZ vydalo povoleni zachdzet s OPL, je zdvisld na sou¢asném po&tu pracovniki TOPL;

«  sit protidrogovych koordindtorl, kteFi pracuji pFi okresnich (Fadech a (Fadech magistrédtnich a statutdrnich
mést. PFednostové a primdtofi jmenovali jako svilj poradni orgdn protidrogové komise, sloZené ze zdstupcl
klicovych instituci. Protidrogovi koordindtofi a mistni protidrogové komise iniciuji a koordinuji protidrogové
aktivity na mistni drovni v souladu s vlddni strategit;

« byl vybudovdn systém lé¢ebné a resocializalni péce pro uzivatele drog, ktery zabezpeéuje poskytovdni kli¢ovych
sluZeb na Gzemi celé CR. Tento systém péce ke konci kvétna 2000 tvorFi zejména:

« 43 kontaktnich center s terénnimi programy nebo kontaktnich a poradenskych center (72% programil uskute&fiuji
nestdtni neziskové organizace);

2 po vydani zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 39/1998, se pripravuje spoleény pokyn policejniho prezidenta a reditele
Uradu vysetiovéni pro CR Policie CR, kterym se upravuje postup policejnich organti a vysetiovatelu pfi odhalovani a vysetrovani
protipravnich jednani souvisejicich s drogovou kriminalitou; prilohou spolecného pokynu ma byt nadale tabulka obsahujici kvantifikaci
mnoZstvi drogy vétsiho nez malého. Dfive platny zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 39/1998 se vztahoval pouze na postup policejnich
organu, novy spolecny pokyn by mél ovliviiovat a usmérriovat i ¢innost vysetrovateld policie.



+ 24 detoxika&nich jednotek s celkovou kapacitou 180 liZek (pouze stétni zafizeni);
+ 7 dennich staciondrl pro 1é€bu zdvislych osob (ze 43% - nestétni);
«  1stdtni ambulantni zafizeni krizové intervence pro nezletilé uZivatele drog;

« 13 oddéleni stdtnich psychiatrickych lé¢eben pro krdtkodobou Ié€bu drogové zdvislych (celkovd
kapacita 800 pacientd);

+ 16 terapeutickych komunit (87 5% nestétnich) pro 1é€bu zdvislych osob s celkovou kapacitou 216 Klientd;
e 4 statni pobytovd oddéleni krizové intervence pro mladistvé problémové uZivatele drog;

« 3 programy krizové intervence pro problémové uZivatele drog s narizenou dstavni nebo ochrannou vychovou
(stétni);

« 6 doléEovacich programi s chrdnénym bydlenim (66% nestdtnich);

+ 8 pracovidt’ metadonové substituéni 1é€by v 7 méstech (jejich kapacita by v priibéhu roku 2000 méla &init
400 - 500 klientl), 25% z nich je nestdtnich;

+  experimentdlni zavedeni programii tzv. ,bezdrogovych zén" ve vézefiskych zarizenich.

Pro nezletilé uZivatele drog, Zeny s détmi a pro doléfovéini je nabidka a kapacita programi 1é€by

uZivateld drog nebo osob zdvislych na drogdch stdle nedostateénd.

2.3. Zapojeni CR v oblasti
mezindrodni spoluprdce
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Vzhledem k postupujici globalizaci a prudkému ndrlstu provdzanosti uZivdni drog s mezindrodnim
organizovanym zloCinem je mezindrodni spoluprdce pri redeni problematiky drog nezbytnd. Vychdzi z mezindrodnich

Umluv a probihd zejména na drovni nadndrodnich organizaci a na drovni multilaterdlni (regiondlni) a bilaterdlni.

CR je sighatdrem viech 11 dmluv OSN z let 1961, 1971 a 1988 o omamnych ldtkdch, psychotropnich ldtkdch,
prekursorech a pomocnych ldtkdch. Aktivné se zapojuje do mezindrodni spoluprdce v rdmci GFadl a orgdnli Organizace
spojenych ndrodd, Komise EU, Svétové zdravotnické organizace, Interpolu, Svétové celni organizace ¢i Rady Evropy
a kompetentnich orgdnii pFislunych zemi. Vzhledem k podobnostem ve vyvoji drogové scény, a s tim spojenych
problémi se rozviji i spoluprdce v rdmci regionu stfedni Evropy. PFi potlalovdni drogové kriminality na mezindrodni

trovni md zdsadni vyznam bilaterdlni spoluprdce. Ta byla navdzdna se viemi sousednimi zemémi a Fadou dalsich stdtd.

*kk



3. ZAKLADNE PRESTUP, VYCHODISKA, PRINCIPY,
NASTROJE A FUNKCE STRATEGIE

3.1. Zakladni pristup k reSeni
problematiky uZivani drog

Za (&innou strategii sméfujici k Fedent problémé v oblasti uZivdni drog je v CR i v zemich EU
povazovdn komplexni multidisciplindrni a vyvaZeny pristup. Tedy pristup, ktery vychdzi ze Siroké
celospoleenské, meziresortni, mezioborové a mezisektorové spoluprdce a je postaveny na rovnovaze
potlacovani nabidky (zdkonné represe) a snizovani poptavky po drogach (primdrni prevence, harm
reduction, IECby a resocializace).

Protidrogovou politiku Ceské republiky tvori étyFi zdkladni pilire:

primdrni prevence harm reduction |lécba a resocializace represe

AKTIVITY ZAMERENE NA  AKTIVITY ZAMERENE NA SPEKTRUM PROGRAMU SOUBOR ZAKONNYCH

PREVENCT UZIVANE SNIZOVANE SOCIALNICH SLUZEB OPATRENI A AKTIVIT
DROG, POPR. ODDALENI ~ ZDRAVOTNICH A A LECBY K ABSTINENCI, K POTLACOVANE
PRVNIHO SETKANE DETE  SOCIALNICH POSKOZENEI DOSTUPNYCH PRO NABIDKY DROG.

A MLADYCH LIDf UZIVATELU DROG, KTERE UZIVATELE DROG, KTERL

S DROGAMI. NEJSOU V DANOU SE SVOBODNE ROZHODLI

CHVILI ROZHODNUTI PRO ZIVOT BEZ DROG.
PRO ZIVOT BEZ DROG.

SNIZOVANI POPTAVKY I:’OTLA'COVANI
(PREVENCE) NABIDKY
(REPRESE)

Kazdy ztéchto zdkladnich piliFl hraje v protidrogové politice stdtu svoji
nezastupitelnou a navzdjem se ovliviiujici a doplfiujici roli. Pristup k jejich uplatiiovdni proto
musi byt vyvdZeny. Pokud tomu tak neni, dochdzi k naruseni systému a stability protidrogové
politiky, a tim i k ndrlistu negativnich disledkd a dopadii, jez plynou z uZivdni drog. Tento
pristup vychdzi z ,Deklarace Spojenych ndrodi o zdkladnich principech sniZovdni poptdvky po
drogdch” a umoZfiuje ovlivnit problematiku uZivani drog, polinaje odrazovdnim od
experimentovdni s drogami, az po omezovdni hegativhich zdravotnich, socidlnich, ekonomickych
a bezpeénostnich disledki jejich uZivdni.



3.2. Zakladni vychodiska
Naérodni strategie

* navazuji na Koncepci a program protidrogové politiky viddy CR na obdobi 1998 - 2000;
* stavi na analyze soucasného stavu a na vyzkumech, zamérenych na uZzivani
v predchdzejicich letech (viz priloha IV);

drog

* vychdzeji z mezindrodnich zkuenosti a spoluprdce, z principl, zdsad a cild obsaZenych
v mezindrodnich dokumentech (zejména v AkEnim pldnu EU boje proti drogdm nha obdobi 2000
- 2004, ve Vyrocni zprdvé Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogové zdvislosti
1999, v Deklaraci Spojenych ndrodd o zdkladnich principech sniZovdni poptdvky po drogdch,
v materidlech Svétové zdravotnické organizace).

Realizace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 - 2004 bude
zamérena na:

+ Prevenci uZzivani drog zejména détmi a mladymi lidmi, posun prvniho setkdni s nimi do
dospélého véku a na minimalizaci negativnich disledkd jejich uZivédni u uZivatell, u jejich
blizkych i u nejSirsi verejnosti.

+ SniZovdni poptdvky po drogdch a shiZovdni poskozeni zdravi, které drogy zplsobuji,
preventivnimi aktivitami a profesiondlnimi sluzbami.

* Rozlideni mezi drogami v zdvislosti na jejich zdravotnich a spolecenskych rizicich. Cilem tohoto
pristupu je predejit tfomu, aby experimentdtori a uZivatelé drog byli vytlaCovdni na okraj
spole¢nosti a aby neprechdzeli k nebezpeénéjsim druhiim a formdm uZivdni drog a chovdni.

+ Nabidku odpovidajici pomoci a sluzeb zdvislym lidem, a tim jejich podporu v tom, aby se
uzivani drog vzdali. Pokud se k tomu rozhodnou, je jim poskytnuta odpovidajici péce.
Hlavnim cilem tohoto pristupu je pomoc pri obnové jejich fyzického a psychického
zdravi a pri jejich opétovném zapojeni do spolecnosti.

 Reakci ha ménici se trendy. Je zapotrebi informovat co nejsirsi verejnost o rizicich spojenych
s uZivdnim drog a poskytovat ji informace o nebezpeci nové se objevujicich druzich drog. K tomu je
nezbytny monitoring novych ldatek a podpora vyzkumu.

* ShiZovdni nabidky drog zejména postihem a potirdnim organizovaného zloinu a pouli¢ni
kriminality, kterd s uZivanim drog souvisi.

¢ Potirdni organizovaného zloCinu v oblasti nedovolené vyroby, pasovani, drZeni a distribuce drog
Jjako nejvyssi priority v oblasti potlacovdni nabidky.

+ Preferenci 1é¢by a pomoci, pred postihem za uZivani a drzeni drog pro osobni potiebu,
kterd je efektivnéjsi nez prondsledovdni a stigmatizace.



3.3. Hlawni principy Ndrodni strategie

Priorita ovéFenych dat  Aktivity protidrogové politiky zamérené na potlacovdni nabidky a sniZzovdni
a strategii  poptdvky po drogdch museji vychdzet ze statistik a védecky ovérenych dat

Partnerstvi a spoleény

a skutednosti, nikoli z predpokladli a domnének. Pro uplatfiovdni a zavddéni
ovérenych a G¢innych strategii a intervenci je nutnd podpora vyzkumu.

Ndrodni strategie stavi na partnerstvi a Siroké spoluprdci viech ¢lénki
oblanské spoleénosti. Spolecny koordinovany postup ha mistni - komunitni,
regiondini, ndrodni i mezindrodni drovni zvySuje predpoklad GCinnosti
protidrogového plisobeni a tspéchu pri dosahovdni stanovenych cilg.

postup

ReSeni problematiky uZivani drog vyzaduje komplexni a strukturovany pristup, v hémz

Komplexni pFistup  jednotlivé slozky protidrogové politiky hraji nezastupitelnou a rovnocennou roli. Zmény

Hodnoceni efektivity

v dosavadnim nepriznivém vyvoji tak komplexniho jevu nelze dosdhnout dil¢imi ani
izolovanymi opatfenimi v jedné z oblasti protidrogového plisobeni.

Strategie definuje indikdtory hodnoceni efektivity, (spésnosti a dosazeni
stanovenych cild (viz. kap. 5).

Zahraniéni zkuSenosti ukazuji, Ze problematiku uZivani drog lze ovlivnit pouze

Dlouhodobé pldnovdni  dlouhodobym Usilim a dlouhodobymi strategiemi.

3.4. Zdkladni ndstroje Ndrodni strategie
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raciondlni a realisticky pristup k reseni problematiky uzivani drog, zaloZeny na Sirokém
spoledenském konsensu,
stdvajici systém koordinace aktivit protidrogové politiky na horizontdlni a vertikdlni drovni,

Siroky meziresortni, mezioborovy a mezisektorovy dialog a spoluprdce; ad hoc pracovni
meziresortni skupiny,

existence vyvdzené a propojené sité sluzeb a programi poskytovanych a dostupnych na
zdkladé mistnich, regiondlnich nebo celospolecenskych potreb,

jasné definované (koly a odpovédnost za realizaci aktivit protidrogové politiky, véetné
jejich kontroly,

resortni koncepce protidrogové politiky, stejné jako koncepce protidrogové politiky dradi
verejné sprdvy na nizsich Grovnich,

kontinudlni vyzkum, pribézné ovéFovdni a pravidelné vyhodnocovdni realizovanych aktivit
a ndsledné rozhodovdni o dal$im postupu,

G&ast v programech mezindrodni spoluprdce a dodrzovdni mezindrodnich zdvazkf CR.

Zdkladnim priedpokladem dosaZeni cili stanovenych strategii je vyclenéni

odpovidajici vyse financnich prostredki nezbytnych pro vytvoreni dlouhodobé
stabilniho financhiho prostredi pro dcinnou realizaci protidrogové politiky.




4. cfLE NARODNI STRATEGIE PROTIDROGOVE
POLITIKY NA OBDOBI 2001 - 2004

4.1. Hlavni cile protidrogové politiky CR

¢ zastavit ndriist uzivdni drog a sniZit poéty déti a mladych lidi experimentujicich s drogami;

¢ poskytnout rodindm a jedinciim, ktefi pfijdou do styku s drogami a Fesi problémy spojené
s jejich uzivanim, odpovidajici dostupnou, v€asnou a profesiondini pomoc;

¢ sniZit dostupnost viech typl drog (véetné alkoholu a tabdku), zejména pro déti a mladé lidi;

¢ zachovat stdvajici sit’ poskytovanych sluZeb;

¢ vytvorit uceleny systém vzdéldvani v oblasti protidrogové politiky a zvy$ovdni odborné zplsobilosti
pracovnikd;

¢ aktivné se podilet na realizaci mezindrodnich aktivit a programi k potlaovdni nabidky
a poptdvky po drogdch;

¢ zkvalitnit systém koordinace protidrogové politiky na horizontdlni a vertikdlni drovni;

¢ zapojit do prevence uZivdni drog celou spole¢nost se zvl@tnim dirazem na obce/mistni komunity;

¢  zabezpelit odpovidajici finanéni zdroje, vytvorit a zavést do praxe novy systém
financovdni programii protidrogové politiky s ohledem na reformu vefejné sprdvy.

Stanovenych cilli protidrogového piisobeni nelze dosdhnout bez prijeti konkrétni
odpovédnosti, bez aktivniho zapojeni verejné sprdavy na vSech urovnich, bez
spoluprdce statnich i nestatnich organizaci i celé spoleénosti.

*dkk

4.2. Naplriovani Narodni strategie

4.2.1. Role Meziresortni protidrogové komise

Meziresortni protidrogovd komise je poradni, koordinaéni a iniciatni orgdn viddy CR.
Komunikuje s resorty, jednotlivymi Cldnky verejné sprdvy, stdtnimi i nestdtnimi organizacemi.
Koordinuje, resp. vyhodnocuje opati'eni a aktivity protidrogové politiky CR, provddi kontrolni &innost.
Na centrdlni drovni probihd nepfetrZity dialog a koordinace mezi zdstupci vécné prislusnych resortd,
spoluprdce v meziresortnich pracovnich skupindch na pripravé i realizaci spolecnych aktivit.

V prenosu Ukoll z centrdlni na mistni droveri hraje vyznamnou roli sit' protidrogovych
koordindtort a protidrogovych komisi okresnich a magistrdtnich Gfadl a (fadd statutdrnich mést CR.
Viyhodnocuji provedend opattenti i jejich dopad na vyvoj uZivani drog na izemi daného regionu.
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4.2.2. Role a odpovédnost vécné prislusnych

resorti

Za realizaci opatteni, které vyplyvaji z protidrogové koncepce vlddy, nese na centrdlni
Urovni odpovédnost vécné prislusny ministr a na mistni drovni statutdrni zdstupce prislusného

radu.

[==(N

Ministerstvo
zdravotnictvi

Ministerstvo prace
a socidlnich véci

Ministerstvo
Skolstvi, mlddeze
a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Odpovidd za legislativu tykajici se ndvykovych ldtek, prekursorl a pomocnych
latek (¢I. 12 Umluvy z r. 1988) s vyjimkou trestniho postihu. Je kompetentnim
orgdnem (prostrednictvim odboru inspektorat OPL) pro orgdny OSN i pro
partnerské orgdny v dalSich zemich. Povoluje zachdzeni s ndvykovymi latkami,
pripravky a prekursory (zejména vyrobu a distribuci), provddi registraci zachdzeni
s pomocnymi latkami. Vykondva rovnéz kontrolu téchto Cinnosti.

Odpovidd za realizaci programl |é¢by, zdravotni osvéty a vychovy ke zdravému
Zivotnimu stylu a za profesni vzdéldvdni prislusnych pracovniki resortu.

Vzhledem k resortni kompetenci je MPSV odpovédné za fedeni socidlnich problémt
souvisejicich s uzivdnim drog. Drogovd politika je soucdsti socidlni politiky resortu
MPSV. MPSV odpovidd za systém socidlnich sluZeb pro uZivatele drog, zdvislé a jejich
rodiny - a za pribéh reformy systému. Reforma musi vychdzet z analyzy potfeb,
definovdni jejich obsahu, stanoveni standardd jejich uspokojovdni a systému
akreditaci pro jejich uspokojovdni. V neposledni radé musi reforma vychdzet
z financnich moznosti stdtu.

V protidrogové politice odpovidd v prvni Fadé za primdrni prevenci uZivdni véech typt
drog détmi a mladymi lidmi, kterou uskutecriuje zejména vychovou ke zdravému
Zivotnimu stylu, poskytovdnim informaci o nebezpelich uZivani drog i nabidkami
aktivniho vyuZivdni volného éasu.  Preventivni programy dosud zajist'uje primym
financovdnim Zkolskych zaFizeni® a financovdnim programél prevence uZivdni drog,
realizovanych stdatnimi i nestdtnimi organizacemi. Systémem akreditaci garantuje
drovefi a kvalitu programi primdrni prevence. V rdmci profesni pFipravy
pedagogickych pracovnikt odpovidd za jejich pFipravu pro G¢inné preventivni plsobeni
pri vyuce, vzdélavdni a vychové déti a mlddeze.

V podminkdch specidlniho kolstvi nese odpovédnost za zabezpeleni programi véasné
a krizové intervence, lé€ebné-vychovné péce u déti a mladych lidi, kteri s drogami
experimentuji nebo je zneuZivaji. Vykondvd rovnéz kontrolni ¢innost.

Odpovidd za potladovdni nabidky drog, obecné pak za ochranu verejného porddku
a bezpeénosti a potirdni kriminality pdchané v souvislosti s uZivdnim drog. PotlaCovadni
nabidky dosahuje zejména odhalovanim a potirdnim organizovaného drogového zloCinu
a pouli¢ni drogové kriminality. Odpovidd za vedeni prestupkovych rizeni a odhaluje
protiprdvni jedndni u G¢astnikl silniéniho provozu podezielych z konzumace drog pred
jizdou nebo béhem jizdy.

Podporuje programy prevence kriminality na mistni drovni, zejména v nespecifické
prevenci uzivani drog a kriminality souvisejici s drogami.

3 V souvislosti s ruseniim skolskych dradli bude zpisob financovdni pro nadchdzejici obdobi operativné prizpiisobovdn krokim
reformy verejné sprdvy.
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Odpovidd za tvorbu legislativnich ndvrhl voblasti trestniho prdva.  Vytvdri

podminky pro &innost soudli a stdtnich zastupitelstvi, kterd je zaméFena na Ministerstvo
stihdni, dozor v pripravném Fizeni a rozhodovdni o ving, trestu a ochrannych ezl
opatrenich ve vécech tykajicich se drogové kriminality. Zabezpeluje vznik

a rozvoj probacni a mediaéni sluzby, odklony v trestnim rizeni nebo alternativy

trestu odnéti svobody. Garantuje programy protidrogové prevence ve vézeristvi,

diferencovany vykon trestu pro uZivatele drog a vytvdreni a nabidku programd

odpovidajici pomoci osobdm, zdvislym na drogdch v podminkdch vykonu trestu.

Soudasné hese odpovédnost za profesni vzdéldvdni soudcli, stdtnich zdstupcd,

pracovnikli Vézeriské sluzby aProbaini a mediaéni sluzby MS CR.

Vzhledem ke své roli pri zabezpefovdni ochrany bezpetnosti a suverenity CR

a nebezpeli uZivani drog vojdky zachdzejicimi se zbranémi, sehrdvd v protidrogové Ministerstvo obrany
politice zvl@t' citlivou a dileZitou roli. Nese proto odpovédnost za véasnou identifikaci

problémi spojenych s uZivdnim drog vojdky v &inné sluzbé a za preventivni plisobeni na

mladou muZskou populaci vrdmci zdkladni sluzby. Odpovidd za kvalitni profesni

pripravu Elenl velitelského sboru, pracovniki vojenského Skolstvi a vdech ostatnich

pracovniki resortu ve vztahu k problematice uZivdni drog.

Ze statniho rozpoltu uvolfiuje financni prostredky, Ucelové vdzané na programy
protidrogové politiky jak na centrdlni, tak i na mistni drovni. Obecné odpovida za
stanoveni pravidel financovani neziskové sféry ze stdatniho rozpoétu. Celni sprdva
CR se v rdmci svych kompetenci podili na odhalovdni nelegdiniho obchodu s OPL.

Ministerstvo financi

Odpovidad za evidenci legdlni produkce mdku setého a konopi, tj. zemédélskych plodin Ministerstvo
obsahujicich OPL*, zem&délstvi

4.2.3. Role nestdatnich neziskovych organizaci

Ndrodni strategie protidrogové politiky vliddy se v ¢dsti, kterd se tykd snizovdni poptdvky,
opird o existujici sit’ preventivnich, Ié¢ebnych a resocializaénich programd. Mezi poskytovateli
sluzeb dnes maji vyznamnou a hezastupitelhou Ulohu prdvé nestdtni organizace. Z hlediska
existujictho systému v oblasti prevence, 1é€by a resocializalni péle neposkytuji nestdtni
organizace pouze dopliikové ¢&i nadstandardni sluzby, ale provozuji programy, které dnes stat
svymi organizacemi zabezpeluje omezené, pripadné vilbec nezabezpeluje.

Klicovymi poskytovateli sluzeb v oblasti primdrni, sekunddrni a tercidrni prevence jsou
nestdtni neziskové organizace vech typl (bez ohledu na typ ddle NNO). Jsou to sluzby, bez
kterych nemliZe byt protidrogovd politika efektivné a plnohodnotné realizovdna. Stdtni i nestdtni
organizace spoleéné vytvdreji systém sluZeb pro verejnost a celné se v ném doplriuji. Proto pro
stdtni i nestdtni organizace musi platit stejné ndroky na kvalitu aefektivitu i rovné podminky
k provozovdni sluZeb.

Vyznamnou Ulohu v oblasti nestdtniho neziskového sektoru ma .,A.N.O. - Asociace

* Do konce roku 2001 za primdrni (protidrogovou) prevenci a profesni vzdéldvini pedagogickych pracovniki resortniho
skolstvi (v ndvaznosti na zdkon ¢&. 175/2000 Sb.)
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nestdtnich organizaci, zabyvajicich se prevenci a lécbou drogovych zdvislosti® (ddle jen
AN.O.), kterd sdruzuje klicové nestdtni organizace a kterd je za nestdtni sektor vécné
prislusnym resortlim, stdtnim institucim a MPK partnerem a garantem kvality poskytovanych
sluZzeb. AIN.O. s nimi spolupracuje zejména v oblasti pldnovdni a realizace protidrogové politiky
a zvySovdni kvality a efektivity sluZzeb.

Jednou z priorit Ndrodni strategie je kontinudini a systémovd podpora organizaci a sluzeb, které
jsou soucdsti sité preventivni, léCebné a resocializatni péfe a které zachovdvaji standardy kvality
a efektivity poskytovanych sluZeb. Nestdtni organizace, které plni uvedené standardy, mohou Zddat
prislusnd ministerstva o udéleni akreditace Ci licence k provozovdni sluZzeb. Obdobny proces by mély
absolvovat i stdtni organizace, a to se stejnym cilem - maximdlniho zabezpeleni kvality a efektivity
vynaklddanych prostredku.

Splfiuji-li nestdtni neziskové organizace uvedené pozadavky a potrebuje-li stdt sluzby,
které poskytuji, pozaduji tyto organizace, aby vldda prijala jednotny systém financovani
umozriujici jim dlouhodobéjsi existencni garance, coZz na druhé strané usnadni stdtni sprdvé udrzet
kontinuitu zajist'ovanych sluzeb.

*kk
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5. KONKRETIZACE ciLU NARODNE STRATEGIE
PROTIDROGOVE POLITIKY 2001 - 2004

.

CIL: Zastavit ndrist uZivdni drog vychovou ke zdravému Zivotnimu stylu,
poskytovdnim informaci, posilovdnim osobni odpovédnosti za kvalitu svého
Zivota, podporou sebevédomi, nabidkou pozitivnich vzori a alternativ.
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5.1.1. Vychodiska:

Prevence uzivdni drog patri mezi zdkladni pilite kazdé protidrogové politiky. Je
nezbytné, aby preventivni programy oslovily co nejvétsi polet déti od nejnizsiho véku.
Pritom je nelze realizovat plosné. Programy musi byt na zdkladé znalosti
problémi a potieb riznych skupin déti a mladych lidi cilené. To vyZaduje predevsim
podporu realizace preventivhich programl vech typt a stupiil $kol (s dirazem na
kvalitu programd i jejich realizdtori garantovanou akreditacemi, na dostatek
kvalitné pripravenych pedagogli, na dostupnost a kapacitu programi), pFipravy
a distribuce informaénich materidll a medidiniho plsobeni, jeZ budou oslovovat
i cilové skupiny. Akce vefejného charakteru, vystupovdni politikli, predstaviteld
spoleCenského a kulturniho Zivota, verejné spravy na centrdlni, regiondlni nebo mistni
drovni, odbornikd a dospélych by mély obsahovat jasné poselstvi ,hemodernosti"
uZivani drog.

Vyznamnou roli v nespecifické prevenci uZivdni viech typl drog musi sehrdvat
rodina, mistni komunita a Grady mistni samosprdvy, predevsim tvorbou a rozsifovanim
nabidek atraktivnich preventivnich, volnofasovych a sportovnich programi pro déti
a mlddez.

Je nezbytné vypracovat ucelenou koncepci primdrni prevence (véetné vymezeni
pojml specifické a nespecifické primdrni prevence), vytvofit a do praxe zavést systém
akreditaci a vytvorit ndstroje pro hodnoceni kvality a efektivity programa. Viechny ¢ldnky
verejné sprdvy (od Uradt mistnich samosprdv pres regiondini a krajské orgdny samosprdvy
a stdtni sprdvy po centrdlni drovefi) museji vytvdret strategie protidrogového plisobeni. Ty
budou vychdzet z vlddni strategie s ohledem na mistni, resp. regiondini specifické podminky
a potreby.

Uspésnost realizovanych strategii, kvalitativni zmény v postojich spole&nosti
- a zejména déti a mladych lidi - je treba pravidelné monitorovat, napr.
prostrednictvim epidemiologickych studii a védeckych vyzkumd.

Soucddsti prevence uZivdni drog je zejména péstovdni hodnotového systému,
v némz drogy nenajdou misto a vychova ke zdravému Zivotnimu stylu. Zdravi v tomto
pripadé neni cilem, ale prostredkem ke spokojenému a plnohodnotnému Zivotu jedince i celé
spole¢nosti.
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Klicové oblasti primdrni prevence:

Vedle zdkladni vychovné role sehrdvd rodina zdsadni Glohu i v prevenci
uZivani drog. Rodice vstépuji détem zdkladni Zivotni hodnoty a normy,
umoziuji jim rozvijet konstruktivni, plnohodnotny a smysluplny Zivotni styl
a drogy odmitat. Rodi¢e by méli byt schopni véas rozpoznat a podchytit
rozvijejici se problém uZzivdni drog détmi a umét vyhledat véasnou
odbornou pomoc. K fomu potrebuji odpovidajici znalosti a dovednosti.

a) Rodina

Pokud jde o nabidku drog (zejména marihuany), patti Skola mezi vyrazné b) Skola
rizikové prostredi. Drogy byvaji nabizeny vrstevniky a spoluzdky. Je proto
nezbytné vzit tfento celospoleCensky jev na védomi, problematiku
netabuizovat, ale hledat cesty k predchdzeni problémim a k jejich Fedeni.
Kredit Skoly by nemél byt urcovadn tim, jak se ji dari problémy utajit, ale jak
se ji dafi je resit.

Prevence by méla byt orientovdna predevsim na uceni sprdvné komunikaci,
Fedeni konfliktl, budovdni sebevédomi, sebepozndni 2dkii a studentd, jejich
schopnosti UCinné se branit proti manipulaci a schopnosti odmitat drogy. S
tim Uzce souvisi zprostiedkovdvdni znalosti o drogdch, utvdreni postoji déti
a mladych lidi ve vztahu k nim, zvySovdni jejich psychické odolnosti
i dovednosti své znalosti a postoje promitat i do jedndni a chovani.

Zvléstni pozornost je voblasti primdrni prevence treba vénovat

" PN . « g - c) Rizikové
specifickym ohroZzenym skupindm déti a mlddeze. OhroZené jsou déti ze siu inv deti
znevyhodriujiciho sociokulturniho prostredi, které neumozriuje piné piny ¢

M . . . : a mladeze
rozvijet jeho schopnosti a dovednosti. Toto prostredi Ize charakterizovat
alespori tFemi rizikovymi faktory, které plisobi sou¢asné:

. vék matky v dobé narozeni ditéte je nizsi nez 17 let, nebo u matky

probéhly tFi ¢i vice porodi do 20 let, nebo jsou oba rodi¢e prili§ mladi
(adolescentni),

. nizké vzdéldni matky (nejvyse zdkladni), i obou rodi¢t a nedostateénd
profesiondini kvalifikace,

. chronické onemocnéni nebo postiZeni rodi¢l snizujici schopnost pecovat
o dité,

. tézké psychické onemocnéni jednoho zrodi¢l sniZujici schopnost
pecovat o dité,

v ’ 4 ’ . +v O v . . o .
. nedostatecnd socidlni integrace rodi¢u (napf. cizinctu s jazykovou

bariérou, chybéjicim zdzemim atd.), nebo chybéjici ¢i nedostateénad
podpora $irsi rodiny,

. nedostateéné zabezpeleni vyZivy a o3aceni, nevyhovujici bytové
podminky,
. domadci nasili,

. uzivani ndvykovych latek v rodine,
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. odlvodnéné a potvrzené vysetfovdni orgdnl zabezpelujicich ochranu prdv
a z4jmi ditéte.

d) Oblast volného éasu

e) Mistni spoleenstvi

f) Sdélovaci
prostredky

g) Internet

h) Pracovisté
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Vytvdreni nabidek a rozsifovdni spektra zdjmovych programi pro déti a
mladé lidi je nezbytnou souédsti nespecifického preventivniho piisobent,
kterd sama o sobé problematiku uZivdni drog nevyresi, musi véak byt
soucdsti komplexnich preventivnich strategii. Odpovédnost za jejich
realizaci nesou zejména Urady mistni samosprdvy, stdtni inestdtni
instituce a organizace, véetné Skol a Skolskych zarizeni, zdjmovych a
sportovhich organizaci a mistni komunity. Nabizené aktivity museji byt
dostupné bez ohledu na socioekonomicky status déti, pée o né musi
byt dlouhodoba.

Jednou z nejliéinnéjsich forem prevence zneuzivani OPL jsou
preventivni programy mistnich spoledenstvi - komunit. Prijatd
opatreni vychdzeji z mistni situace a potreb, zapojuji do jejich
naplfiovani ob&anskou spoleCnost. Je proto nezbytné, aby drady
mistni samosprdvy ve spoluprdci s dal$imi mistnimi organizacemi
vytvdrely pldny komunitni prevence a aktivné se podilely na jejich
financovani a realizaci.

V dnesni dobé hraji unikdtni dlohu v ovliviiovdni Siroké verejnosti a
verejného minéni. Mohou proto mit vyznam v prevenci uzivani drog. Je
nezbytné pripravit dlouhodoby pldn medidlniho plsobeni na nejirsi
verejnost s cilem poskytovat objektivni a pravdivé (seriézni)
informace o problematice uzivani drog.

Je stdle Castéji pouzivanym komunikaénim médiem soucasné spolecnosti a
predevsim generace mladych lidi. Je proto nezbytné vytvdaret odpovidajici
informacni kandly a zdroje na internetu, jez budou vyuZivdny v prevenci
uZivdni drog. Tato forma preventivniho plsobeni miZe oslovit sice
omezenou, ale specifickou cilovou skupinu dnesnich mladych lidi. Sou¢asné
viak predpoklddd provdzanost tohoto typu prevence s jinymi jejimi
formami.

Méla by sehrdvat vyznamnou roli v prevenci uzivani alkoholu a
tabdkovych vyrobki, ale i pFi vytvdFeni preventivnich opatfeni proti
uzivani drog i zneuZivdni ldtek vyuZzivanych k lékafskym Géeldm (napr.
analgetika, hypnotika, barbiturdty a nékteré opidty). Nejvyznamnéjsi v
dané oblasti jsou zejména otdzky bezpelnosti a efektivity prdce,
¢asné identifikace a ¢asné intervence. Vedle toho je téZz zapotrebi
zabyvat se otdzkou zaméstndvdni uzivatell drog ve vybranych profesich
verejné spravy.



Bezpelnostni role armddy a vysokd odpovédnost spojend se sluzbou
v armddé striktné vyzaduje abstinenci od viech typl drog. Dostupnd data
o vyskytu uZivatell drog mezi vojdky zdkladni sluZby jsou varujici. Proto je
nezbytné pribéiné aktualizovat a realizovat program komplexniho
preventivniho plsobeni v podminkdch armddy, a ddle zvy$ovat odbornou
pripravenost velitell, realizdtord preventivniho plsobeni.

Oblast primdrni prevence uZivani OPL je prostorem, v némz by cirkve
mohly sehrdt velmi vyznamnou Ulohu. Jejich silnou strdnkou je prostor pro
formovdni zdkladnich Zivotnich postojii (hierarchie hodnot) vnitFéné
vyrovnaného ob¢ana.

i) Armdda

j) Cirkve a
ndboZenskeé
spolecnosti

Instituce odpovédné za realizaci primdrni prevence

. Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy,
. Ministerstvo prdce a socidlnich véci,

. Ministerstvo obrany,

. Ministerstvo zdravotnictvi,

. Ministerstvo zemédélstvi,

. Ministerstvo vnitra,

. samosprdva,

. Skoly a Skolska zarizeni.

5.1.2. Specifickeé cile v oblasti primarni

prevence:

A. DLOUHODOBE CiLE

¢ Zastavit a zvrdtit dosavadni ndrist uZivatell drog:

* snizit pocty déti a mladych lidi experimentujicich s drogami;
* zmeénit trend experimentovani s drogami u stdle mladsich déti.

PrestoZe Ize v krdtkodobém vyhledu oekdvat stdle narlstajici polty uZivateld drog, je
treba usilovat o to, aby se v dlouhodobém vyhledu podarilo tento nepriznivy vyvoj zvrdtit.

¢ Zapojit do prevence nejSirSi obCanskou spolecnost, se zvlastnim

dirazem na rodi¢e déti a mladych lidi.

Charakteristickym znakem soucasné protidrogové politiky v oblasti prevence uzivani OPL
je zapojeni odbornikli a pedagogli. Preventivni aktivity kol a $kolskych zafizeni jsou viak
v nékterych pripadech realizovdny formdlné, nedari se angaZovat rodiCe. Proto je nezbytné
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hledat nové strategie, podporovat innost svépomocnych organizaci a hnuti rodi¢li, nabizet
verejnosti pravdivé informace primo od rodiéd, jejichz déti drogy uZivaji.
¢ UzZivani drog by nemélo byt spolecensky akceptovanou formou
chovani mladych lidi.

V sou€asné dobé se u nékterych skupin mladych lidi setkdvdme s postojem, Ze uzivani drog je
Jnormdlni" spie neZ Zivot bez drog. Tento postoj je Casto potvrzovdn plisobenim médii. Je
nezbytné, aby si déti a mladi lidé byli védomi nebezpeci drog, aby védéli, Ze prevazna ¢dst nasi
spolecnosti drogy neuZivd, Ze uzivdni drog nelze vnimat jako ,normdini".

¢ Zdravy Zivotni styl, Zivot bez drog by se mél stat atraktivnim.

Vedle negativniho poselstvi o rizicich a nebezpeli drog, je nezbytné nabidnout mladym
lidem i poselstvi pozitivni, poselstvi o tom, Ze mohou Zit zdravé, smysluplné a produktivné.
Toho ovsem nelze dosdhnout Zzddnymi formdlnimi prohldSenimi. Nositeli tohoto poselstvi
musi byt lidé aktivni v politickém a verejném Zivoté, zejména pak predstavitelé kultury
a sportu, ktefi svym plisobenim mohou ovlivnit mysleni mladé generace.

B. STREDNEDOBE CiLE
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¢ Vytvorit funkéni systém financovani primdrni prevence.

Je nezbytné, aby financovdni minimdlnich preventivnich programi $kol bylo Feseno
systémové, nikoli pouze prostfednictvim dotaci. Financovdni ostatnich typl preventivnich
programil je tFeba Fesit podle mistnich potfeb, formou ndkupu kvalitnich programi (sluZeb).
Vyraznéjsi podil na programech prevence a volnolasovych aktivit (véetné jejich
financovadni) musi prevzit Grady mistni samosprdvy a verejné spravy.

¢ Zavést do praxe koncepci vzdélavdni pracovniki z oblasti
primdrni prevence, véetné pedagogl.
Vychova ke zdravi a zdravému Zivotnimu stylu musi byt béZznou soucdsti vychovy a vyuky

jednotlivych predmétl. K tomu je tFeba dostatek pedagogt kvalitné pripravenych v oblasti
prevence uzivdni drog.

¢ Zavest do praxe uceleny systém - koncepci primdrni prevence od
MS aZ po VS.
Souéasnd praxe v oblasti primdrni prevence je roztrigténd, lroveri programi i jejich
realizdtord je nejednotnd.

¢ Vytvorit a zavést do praxe systém propojeni preventivnich
aktivit na horizontalni i vertikalni drovni.

Za realizaci prevence odpovidd MSMT. Soulasnd roztii&ténost preventivniho plisobeni
vyZaduje vytvoreni koordinovaného systému jednotného plsobeni na vdech drovnich.
Zd4kladnimi ndstroji jsou zejména koncepce, odborné standardy a systém akreditaci
realizdtord a programi prevence.



C. KRATKODOBE CILE

¢ Vytvorit koncepci vzdéldvani pracovnikii z oblasti primdrni prevence
véetné pedagogd.

Ta definuje obsahové vzdéldvaci minimum a zpisob jejiho zaélenéni do profesni pripravy.

+ Vytvorit koncepci primdrni prevence od MS az po VS.

Ta obsahuje zdkladni rdmec preventivniho pisobeni, kvalifikaéni predpoklady pro
realizdtory programd, nabidku osvédéenych pristupli a ndstrojli pro hodnoceni jejich
d¢innosti.

¢ Vytvorit a zavést do praxe systém akreditaci lektori a programi
primarni prevence.

Dnes miiZe realizovat preventivni programy kdokoli, aniz by splnil odborné poZadavky a aniz
by byla posuzovdna efektivita a kvalita programu. Je proto nezbytné vypracovat odborné
standardy primdrni prevence, stanovit kvalifikaéni pfedpoklady pro realizdtory programt
a zavést do praxe akreditacni systém.

¢+ Studie prevalence uZivani drog mladymi lidmi a hodnoceni
efektivity preventivnich programa.

K vyhodnocovdni G¢innosti realizovanych preventivnich programi, zjist'ovdni trendi
v uZivdni drog a postoji mladych lidi k drogdm je nezbytné pravidelné provdadét prazkumy,
opirat se o védecké studie.

¢ Vytvorit Narodni informaéni server pro oblast problematiky
uZivani OPL.

Vzhledem k nedostatku dostupnych a pravdivych informaci vybudovat pracovisté zamérené
na sbér a distribuci odpovidajicich dat a informaci pro Sirokou verejnost, vytvdret
programy pro specifické cilové skupiny uZivatell internetu.
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5.1.3. Indikatory a ndstroje hodnoceni v oblasti primarni prevence:

incdikétory dspéSnost

nastroje hodnocemnl

e cflle

2z

z

Dlouhedeb

pozitivni ukazatele v epidemiologickych ukazatelich

pozitivni zmény postoju a chovani déti a mladych
lidi ve vztahu k drogam

rozSifena nabidka dostupnych volno¢asovych aktivit
pocet lidi zapojenych do preventivnich aktivit

uzivani drog v&etné legalnich neni spole¢ensky
akceptovanou normou

zdravy zivotni styl je spole€ensky atraktivni

epidemiologické stude

studie zamérené na prlizkum postoju
a chovani mladych lidi

prizkumy vefejného minéni
mistni zpravy a statistiky

analyzy vyuzivani volno¢asovych program(
détmi a mladymi lidmi

Strednédobé efile

vytvofena a v praxi vyuzivana koncepce primarni
prevence

vytvofena a institucionalné zaclenéna koncepce
vzdélavani pedagogickych pracovnika v oblasti
primarni prevence

vychova ke zdravému zZivotnimu stylu je vhodné
zakomponovana do procesu vyuky a vychovy

vytvofeny a uplatfiovany odborné standardy
primarni prevence

programy prevence jsou financovany na zakladé
jejich kvality a efektivity

programy prevence jsou realizovany
akreditovanymi organizacemi

jsou k dispozici odpovidajici zdroje informaci
z oblasti primarni prevence

zmény v postojich a Uroveri znalosti Zaku a studenta

koncepce primarni prevence od MS po VS

vzdélavaci curriculum pro pedagogické
pracovniky

hodnotici zpravy, vyro€ni zpravy o €innosti,

pocet odborné pfipravenych pracovniki
Skolskych zafizeni

databaze akreditovanych organizaci
v oblasti primarni prevence

zvys$eni poctu informaénich materiala
a zdroja

analyza ucelnosti a efektivity vyuziti
finanénich prostfedkl na programy primarni
prevence

epidemiologické studie a priizkumy mezi
mladymi lidmi a détmi

analyza médii

Kréikodobé cfile

vytvofena koncepce vzdélavani pedagogickych
pracovniku

vytvofena koncepce primarni prevence od MS po VS

vytvoren systém akreditace lektor a programi
primarni prevence

probiha pravidelné sledovani a vyhodnocovani
situace v oblasti uzivani drog

vybudovan Narodni informacni server pro primarni
prevenci v oblasti uzivani drog

epidemiologické studie, prevalencni studie
zpravy o ¢innosti, vyro¢ni zpravy

oponentury koncepce vzdélavani
pedagogickych pracovniku

oponentury akreditacniho systému
Vv primarni prevenci

prazkumy vefejného minéni o dostupnosti
odpovidajicich informaci
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CIL: Nabidnout rodindm a jedinclim, kte¥i prijdou do styku s drogami a Fesi
problémy spojené s jejich uzivanim, odpovidajici dostupnou a profesiondlni
pomoc.
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5.1.1. Vychodiska:

Lééba a resocializace osob zdvislych na OPL je druhym ze zdkladnich piliFd
protidrogové politiky. Obsahuje riizné typy ovérenych a zavedenych programii od véasné a
krizové intervence, pres navdzdni kontaktu, detoxikaci a IéCbu, ndslednou péci, az po
programy dolécovdni, rehabilitace &i rekvalifikace. Spoleénym Usilim pracovniki programi
léCby a resocializace je podpora zdvislych lidi v tom, aby se vzdali uZivdni drog nebo zvolili
méné rizikové drogy ¢i formy jejich uzivani.

UZivdni drog ovliviiuji rizné soudsti lidského Zivota: fyzické a duSevni zdravi,
Zebricek Zivotnich hodnot, struktura osobnosti, rodinné a socidlni vztahy. Pro lé¢bu
a resocializaci je tedy vychozi tzv. bio-psycho-socidlni model zdvislosti. Jde o Fadu
rlznorodych faktorl ovliviujicich vznik a rozvoj zdvislosti na drogdch, jez miZe pracovnik
jedné profese jen obtizné ovlivnit. Proto |ééba zdvislosti vyZaduje multidisciplindrni
a komplexni pristup, v némz musi mit kazda profese jasné definovanou roli.

V rdmci bio-psycho-socidlniho pojeti drogové zdvislosti neni olekdvanym
vysledkem programii 1é¢by a resocializace .pouze" abstinence nebo shiZeni fyzickych,
psychickych Ci socidlnich rizik a poskozeni vyplyvajicich z uZzivani drog v krdtkodobém
horizontu. Jde predevsim o to, aby uzivatel drog/klient dosahoval, v rdmci svych
moZnosti, zmén ve svém dosavadnim zplisobu chovdni ve vztahu k drogdm a aby si
dosaZenou zménu udrzel bez navratu k rizikovéjsi formé uZivani drog Ci zivota. Zdkladni
cile ve vztahu k drogové zdvislym, respektive uZzivatellim drog, Ize formulovat takto:

¢ sniZovani socidlnich a zdravotnich rizik a poSkozeni vyplyvajicich
Z uzivani drog;

¢ dosazeni abstinence od OPL:

- dosaZeni a posilovani motivace k abstinenci;
- podpora a udrzeni Zivotniho stylu bez drog;

¢ podpora pri zméndch chovani vedoucich ke zvySovani osobni
spokojenosti:

- dosaZeni a udrzeni optimdlniho zdravotniho stavu;

- diagnostika a Ié€ba psychiatrickych symptomd a nemoci;

- osvojovdni dovednosti a znalosti pro kazdodenni Zivot;

- Fedeni vztahovych a rodinnych problémd;

- FeSeni otdzek spojenych s praci, pracovnim uplatnénim, kvalifikaci;

- Fedeni otdzek spojenych s bydlenim;

- uspokojovdni duchovnich potfeb a vytvdreni hodnotového systému
v souladu se spolecensky uzndavanymi hodnotami;

+ prevence relapsu (ndvratu k uzivani drog):

- zdvislost na drogdch ma charakter chronické nemoci, ¢asto Ustici
v relaps. Opomenuti nékterého z vy$e uvedenych bodi riziko
relapsu zvySuje. Riziku relapsu lze predchdzet odpovidajicimi
metodami prevence relapsu, které zvysuji efektivitu léCebnych
programd.
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CIL: Souborem specifickych prFistupli napomdhat drogové zdvislym lidem
prezit a minimalizovat poskozeni jejich zdravotniho a socidlniho stavu
a soucasné je motivovat ke zméné rizikového chovani s cilem Zivota bez
drog. Ochrafiovat spoleénost pred negativnimi disledky uZivdni drog
vCetné krvi prenosnhych onemocnéni.
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5.1.1. Vychodiska:

Vzhledem ke svému zaméreni, obsahu a cilim, tvoFi pfistup harm reduction
treti nezbytny pilit protidrogové politiky. Zaméruje se na sniZzovdni socidlnich
a zdravotnich poskozeni a rizik vyplyvajicich z uZivdni drog jak nha strané uZivateld,
tak na strané verejnosti.

Programy harm reduction predstavuji realisticky a pragmaticky pristup
k problematice uzivani OPL. Vychdzi z pozndni, Ze nékteré skupiny lidi nejsou schopny
nebo ochotny upustit od uZivdni drog bezprostiredné. Pristup harm reduction je proto
také zaloZen na Usili, aby drogové zdvisli prezili a zdrovehn se zabrdnilo Sifeni
HIV/AIDS a rlznych typl Zloutenek mezi injekénimi uZivateli drog, popf. ddle do
spolenosti.

U skupiny injekénich uZivateld drog je tento program efektivni a ekonomicky.
Specifickymi intervencemi chrdni Zivoty a zdravi chronickych uZivatell drog, kteri
nejsou motivovdni k IéCbé orientované na abstinenci. Pritom se pri prdci s uZivateli
drog nevzdadva dlouhodobého cile - Zivota bez drog. Harm reduction je soubor aktivit,
v némZ vyménné programy injekénich stfikacek a jehel, programy primarni
zdravotni péce a substitucni udrZovaci lécba patti mezi nejvyznamnéjsi.

.Po létech polooficidlniho statutu v mnoha zemich je pristup harm reduction ve
vzristajici mife uzndvdn jako dileZity ndstroj v ndrodnich i mistnich protidrogovych
politikdch. V souCasné dobé se diskuse zaméruje predeviim na jeho védecké
ovérovani a sméruje k pravnimu, profesiondlnimu nebo politickému uzndni spektra akftivit,
jako jsou vymény injekéniho materidlu, injekénich mistnostni nebo substitucni IECby, jez se
pokouseji sniZit zdravotni a socidlni poikozeni zplisobované zdvislosti na drogdch."

Nabidka pomoci problémovym uZivateldm drog, zdvislym a jejich rodindm
musi obsahovat rtzné typy intervenci, poskytovanych odborniky
prislusnych  profesi, které odpovidaji individudlnim potfebdm
klienta/pacienta a stadiu jeho problému. Nejvyznamnéjsi roli ve viech
typech intervenci hraje prevence relapsu.

Multidisciplinarni
persondlni zabezpeceni
programi |é¢by a harm
reduction:

Vldda svymi dotacnimi programy v uplynulych letech napomohla vzniku sité
rdznorodych typli péée a podpory pro uZivatele drog a jejich blizké. Je
nezbytné, aby mistni samosprdvy, okresni (respektive krajské Urady)
prevzaly odpovédnost za jejich podporu a rozvoj a spolupodilely se na
financovdni specifickych typl sluZzeb pro uZivatele drog a jejich blizké
v rdmci své plisobnosti na zdkladé znalosti mistnich &i regiondlnich poteb.

Jsou to zejména programy primdrni zdravotni péle, viasné intervence,
poradenstvi, krizové intervence, terénni prace, harm reduction, detoxikace,
diagnostiky, krdtkodobé, strednédobé ¢i dlouhodobé 1é€by zdvislych, pomoc
pri  zvldddni psychosocidlnich problémi, prevence relapsu, chrdnéného
bydleni a rehabilitace. Tyto typy sluzeb vyZaduji existenci
multidisciplindrnich tymi, jejichZz &leny jsou napf. IékaFi, psychiatfi,
psychologové, specidlni pedagogové, pedagogové a pedagogicti pracovnici,
socidlni pracovnici, stredni zdravotnicky persondl, terapeuti a v pripadé
moznosti i odléeni uZivatelé drog, ex-usefi. Je viak nezbytné, aby se

° Extended annual report on the state of the drugs problem in the European Union 1999 - EM.C.D.D.A. (Evropské
monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti).
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pracovnici téchto profesi ddle vzdéldvali a ziskdvali odpovidajici znalosti
a dovednosti v oblasti 1é€by ndvykovych nemoci. K dosaZeni dspécht
v oblasti Ié¢by a resocializace je nezbytné vytvdret propojeny systém péce
obsahujici ¢lanky od tzv. nizkoprahovych sluzeb (terénni prdce, vyménné
programy, kontaktni centra, poradenstvi), po programy s vysokym prahem
(na abstinenci orientované 1€€by).

5.3.2.Cile v oblasti lIééby a harm reduction:

¢ SniZenim negativnich socidlnich a zdravotnich dopadi a poskozeni
zplsobovanych uZivdnim drog sniZit i s tim spojené spoleenské
ndklady.

UZivdni drog se promitd do ndkladt celé spole¢nosti, a to formou ndkladd na Ié¢bu, na socidlni
ddvky, na podpory vnezaméstnanosti, na invalidni dlichody. Ndklady spoleCnosti zvyduje
nemocnost uzivatelll drog i jejich predcasnd Umrti, primé i neprimé ndklady spojené s trestnou
¢innosti, ndklady na ochranu verejného porddku a bezpecnosti ¢i na vykon trestu. Je nezbytné
negativni trend uZivdni drog zvrdtit, a tim snizit ndklady, které spoleCnost v souvislosti
s uzivdnim drog vynakldda.

¢ Zlepsit dostupnost, kvalitu a efektivitu zdravotni péce a socidlnich
sluzeb pro uZivatele drog a jejich blizké.

Doplnit chybéjici typy péce (doléfovani, denni staciondre, programy pro nezletilé zdvislé,
pro Zeny a matky s détmi, pro osoby ve vykonu vazby/trestu), vyhodnotit redlné potreby
podpory sité sluZeb s odpovidajici dostupnosti a kapacitou.

¢ Zabezpelit  dlouhodobé provddéni  pribéinych  vyzkumi
(studii) a sbéru dat v oblasti uzivani drog pro zvySovani kvality
poskytovanych sluzeb.

Protidrogovou politiku nelze uskutecriovat bez permanentniho vyzkumu, ktery se bude podilet na

vytvdPeni ndstroji nezbytnych pro jeji hodnoceni.

¢ Na zdkladé vyhodnoceni aktudlnich potreb doplnit chybéjici typy
péce (programy doléfovani, programy lécby pro specifické cilové
skupiny)

Zabezpelit nezbytné nutnou sit’ sluZeb s odpovidajici dostupnosti a kapacitou.

¢ Vytvorit a zavést do praxe koncepci prace s uZivateli drog
v podminkach véznic.
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UzZivani drog mezi vézni je na vzestupu. Je proto hezbytné vytvdret ve véznicich
odpovidajici a kvalitni typy programil za (lasti nevézefiského persondlu. To se oviem
neobejde bez odstranéni zdkladni bariéry - preplnéni ceskych véznic.

¢ Vytvorit transparentni a funkéni systém viceletého financovani
sluZzeb v dané oblasti.

Stévajici systém financovdni programi l1é€by a resocializace je nevyhovujici. Financovdni sité
sluzeb 1é¢by a resocializace je treba resit podle mistnich potreb, na principu subsidiarity,
ndkupu kvalitnich sluZeb a dlouhodobého pldnovani. Vyraznéjsi roli ve financovdni programt pro
mistni potrreby musi prevzit Grady mistni samosprdvy a verejné spravy.
¢ Vytvorfit podminky pro rovné prileZitosti poskytovateli sluZeb
v oblasti lééby drogové zavislych, a to na zakladé kvality sluzeb,
bez ohledu na formu pravni subjektivity poskytovatele.

Zejména v oblasti financovani vytvorit rovné podminky pro stdtni inestdtni organizace
poskytujici sluZby v oblasti Ié¢by drogové zdvislych.

¢ Vybudovat a zavést jednotny sbér dat v oblasti drog a drogovych
zavislosti pri zabezpeceni jejich optimalni ochrany.
S ohledem na potreby mistni a mezindrodni spoluprdce vytvorit mezindrodné srovnatelny systém

sbéru dat a vytvorit registr problémovych uZivatelll drog. K tfomu vyuZit pracovi§té National Focal
Point budovaného ve spoluprdci CR a EU (program PHARE).

¢ Vytvorit uceleny, institucionalizovany systém vzdélavani a atestaci.

V oblasti Ié¢by a resocializace zdvislosti pracuji odbornici riznych profesi. Pro né je nezbytné
vytvorit jednotné vzdéldvaci curriculum pro zvySovdni a doplriovani jejich kvalifikace, véetné
nabidek specializalniho studia pro specifické typy sluZzeb.

¢ Vytvorit a zavést systém hodnoceni a udrZeni kvality
poskytované péce do praxe.

Pro zabezpeleni odpovidajici sité sluzeb a systému jejich viceletého financovdni zavést
otevieny systém akreditaci zdravotnhickych i nezdravotnickych programi, stejné jako
socidlnich sluzeb, do praxe.
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¢ Stanovit kvalifikacni poZadavky pro pracovniky v protidrogové oblasti
pro jednotlivé typy sluzeb.

Splnéni kvalifikaénich poZadavkd pracovnikd z oblasti 1é¢by a resocializace je nezbytnym
predpokladem zvySovdni kvality a efektivity poskytovanych sluzeb.
¢ Rozsirit kapacitu a zvysit dostupnost substituéniho programu pro
uréenou cilovou populaci uZivateli drog.

Na zdkladé vyhodnoceni aktudlnich potfeb rozsirit stdvajici kapacity substituénich
programi a vytvoFit jejich nezbytné nutnou sit’ na dzemi CR.



¢ Prizplsobit vykon dstavni a ochranné vychovy potiebdm déti
a mladeZe s drogovym problémem.

Kapacita mist v zarizenich specidlniho Skolstvi pro uZivatele drog je nedostatelnd. Je
nezbytné vytvorit specializovand oddéleni pro prdci s nimi.

¢ Vytvorit sit’ programii detoxikace, jeZ bude co nejvice vyuZivat
moZnosti ambulantni detoxikace v navaznosti na optimadlni rozsah
liZkové slozky.
Stdvajici kapacita IlZkovych zaFizeni pro detoxikaci je nedostateénd, ambulantni

detoxikace je vyrazné levnéjsi nez lizkovd.

¢ Vytvorit podminky pro vybudovani systému lécby ve vézeristvi
a napomoci tak jeji dostupnosti pro uzivatele drog ve vykonu
trestu.

¢ Zavést systém akreditaci do praxe.
Podporovat vytvoreni sité akreditovanych pracovist’ na zdkladé naplriovdni definovanych standardd,
s cilem zvySovani kvality a efektivity 1éCebné péce.
¢ Vytvorit dlouhodoby pldn Public Relations programi lééby
a resocializace a zabezpecit jeho realizaci.
Pro zvySovdni informovanosti o moZnostech v€asného reSeni vzniklého problému a pro akceptaci
a podporu jednotlivych typli programi laickou verejnosti.
¢ Podporovat cileny a do praxe aplikovatelny vyzkum v oblasti
protidrogové politiky.

Vyzkum je nezbytny pro rozvoj efektivnich intervenci a hodnoceni kvality a efektivity
realizovanych opatteni.
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indikétory GspéSnosi

néstreje hednoceni

Dieuhoedebé cfile

pozitivni trendy v epidemiologickych ukazatelich
zvySeni dostupnosti odpovidajiciho typu sluzeb

rozsifeni spektra a zvySeni kapacity Ié€ebnych
programU ve véznicich

zkraceni ¢ekacich Ihit pfed nastupem do Iécby
zvySeni kvality a efektivity poskytovanych sluzeb

zvySeni kvality provazanosti a spoluprace
jednotlivych programu

epidemiologické studie, prevalencni studie
mistni prizkumy a statistiky

prazkumy mezi uZivateli sluzeb a jejich
blizkymi

vyzkumné projekty zaméfené na kvalitu
a efektivitu poskytované péce

dlouhodobé katamnestické sledovani klientd
programu lécby a resocializace

vyrocni a priibézné zpravy o innosti véetné
statistickych ukazatelu

Strednédobé eflle

sluzby programu Ié¢by a resocializace jsou ze
strany statu nakupovany na zakladé potfebnosti a
kvality, za ceny stanovené statem

na nakupu sluzeb pro své ob&any se podileji
krajské ufady a ufady mistni samospravy

je vytvoren a institucionalizovan sbér dat v oblasti
drog a drogovych zavislosti kompatibilni s EU

je vytvoreno vzdélavaci curriculum pro
pracovniky oblasti |éEby a resocializace
navykovych nemoci

vzdélavani pracovnikd multidisciplinarnich tymu
je institucionalizovano a garantovano statem

prazkumy uspokojovani potfeb Zzadatel(
o lécbu a jejich blizkych

analyzy finanéni stability programu 1é¢by
a resocializace

vyzkumné projekty zamérené na hodnoceni
spokojenosti, kvality a efektivity programu

analyzy vefejnych finanénich toku
vyrocni zpravy o ¢innosti programt

epidemiologické studie, hodnoceni Narodni
zpravy ze strany mezinarodnich instituci
(EMCDDA, UNDCP)

vzdélavaci curriculum — oponentury

hodnoceni programu vzdélavani frekventanty

Krgikodobé cfile

jsou definovany a statem akceptovany
kvalifikani poZadavky pro pracovniky v oblasti
|éCby a resocializace

je vytvoren plan PR |égebné-resocializacnich
program(

naplfiovani programu PR

stanovené kvalifikaéni poZzadavky

stanovené doporuéené personaini
zabezpedeni programu Iécby
a resocializace (personalni optimum)

priizkum vefejného minéni ve vztahu
k program0m Ié¢by

analyza médii
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5.4. Pravni dprava drogové problematiky

CIL: Prostiednictvim prijatych opatieni a zdkonl snizit
dostupnost drog.
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5.4.1.Vychodiska:

Stdvajici prdvni dprava Eini CR pro organizovany zloCin relativné ,bezpenou”.
Je nezbytné prijmout radu zdsadnich opatreni, kterd znesnadni etablovdni a ¢innost
zahraniénich organizovanych skupin distributordl drog na nasem Gzemi.

Postih drZeni drog pro osobni spotfebu neni prioritou. Prdavni Gprava musi
rozliSovat postih za drzeni a distribuci OPL podle miry jejich zdravotniho
a spoleCenského rizika. V oblasti postihu trestné Cinnosti spjaté s uZivanim drog
véetné drzeni drog pro vlastni potrebu je tfeba zvdzit uplatfiovdni trestu odnéti
svobody zejména u mladych lidi a experimentdtord s drogami.

Cilem efektivni protidrogové politiky je, aby se zejména mladi lidé, kteri
zacali s drogami experimentovat nebo se poprvé dopustili trestného Ccinu,
spoCivajictho v drZeni drogy pro vlastni potfebu, nedostdvali do vézeni.
V  takovém pripadé by k postihu této ze zdkona trestné cinnosti méla byt
vyuZivina $kdla tzv. odkloni v trestnim Fizeni i alternativnich tresti, které
nejsou spojeny s odnétim svobody. To predpoklddd i podporu a rozvoj mediaéni
a probaéni sluzby.

Vzhledem k zaznamenanym trendiim ndristu uZivdni alkoholu a tabdkovych
vyrobkli détmi a mladymi lidmi a prokdzanym negativnim dopadim téchto ldtek na zdravi
Clovéka, je treba vénovat mimorddnou pozornost i zachdzeni s touto skupinou ldtek.
V pripadé, Ze se prdvni predpisy upravujici podminky prodeje alkoholu a tabdkovych
vyrobki zejména nezletilym a mladistvym osobdm ukdZi jako nedostate¢né, bude nutné
je odpovidajicim zplsobem zménit a aktualizovat (hapf. Zivnostensky zdkon, zdkon
o reklamé, zdkon o ochrané pred kodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi ndvykovymi latkami).

Instituce v oblasti pravni dpravy drogové problematiky

a) Vézeriska sluzba

Vytvdri a provozuje specializovand oddéleni véznic pro vykon trestu
drogové zdvislych a drogami ohrozenych osob, experimentdlné zavadi tzv.
bezdrogové zény véznic a pripravuje zavedeni systému protitoxikomanické
ochranné 1écby.

. s Podle zdkona o mediaéni a probaéni sluzbé bude provddét a zabezpedovat
b) Proba&ni zakona o m niap ni sluz ude p zabezp

a mediaéni sluzba

zastupitelstvi

vykon tzv. odklonl v trestnim Fizeni i alternativnich trestd, které nejsou
spojeny sodnétim svobody, vCetné terapeutické alternativy trestu.
Prioritnimi cilovymi skupinami mediacni a probacni sluzby budou predevsim
obvinéni mladistvi a obvinéni uZzivatelé drog.

Je orgdnem cCinnym v frestnim Fizeni, jehoZ pravomoci by mély byt
vykondvdny (z pohledu subsididrni dlohy trestni represe a z hlediska pojeti
trestniho prdva jako ,ultima ratio") az poté, co budou nelispésné uplatnény
méné krajni prostredky a opatreni. Vyznamnou dlohu ma plnit i ve vztahu
k mediaéni a probaéni sluzbé; dilezité bude vyuziti pomoci probaéni sluzby

32



zvld$té v pripravném Fizeni. S tfrestni represi (izce souvisi i ndsledny efekt
obecné a individudlni prevence jako slozky prevence socidlni.

Nejvyssi statni zastupitelstvi (nejvyssi statni zdstupkyné) ve vztahu
k celé soustavé stdtniho zastupitelstvi je oprdvnéno sjednocovat
a usmérnovat postup stdtniho zastupitelstvi pri plnéni jeho povinnosti
podle zdkona (§ 9 odst. 3 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o stdtnim
zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist). To se piné tykd i postupu
stdtnich zdstupct v trestnim Fizeni pFi aplikaci jednotlivych skutkovych
podstat trestnych &inli oznaovanych jako souédst drogové kriminality,
zejména tedy trestnych &ind podle § 187, § 187a, § 188 a § 188a
trestniho zdkona, véetné prislusnych forem odklonu v trestnim rizeni
a ndvrhil alternativnich trestl a alternativnich opatteni.

Aktivné se podili na mezindrodni spoluprdci pri kontrole
OPL. Je kompetentnim orgdnem pro orgdny OSN i pro
partnerské orgdny v dalSich zemich, vypracovava
statistickd hldSeni pro organy OSN. Vypracovdva metodické (TOPL)
postupy a provddi kontrolu v oblasti zachdzeni s ndvykovymi

latkami, pripravky, prekursory a pomocnymi latkami.

Pravidelné doplfiuje prilohy zdkona ¢&. 167/1998 Sb.,

o ndvykovych ldtkdch a zméné nékterych dalsich zdkond, ve

znéni pozdéjdich predpist.

d) Inspektordt omamnych
a psychotropnich latek

5.4.2. Cile v oblasti pravni dpravy drogové problematiky:

A. DLOUHODOBE CiLE

¢ Snizit dostupnost OPL.

Toho Ize v dané oblasti dosdhnout iniciovdnim a predkldddnim ndvrhli novelizaci zdkont pFipadné
ndvrht novych zdkonl, které budou ztéZovat nedovolenou vyrobu, paSovdni, prodej a distribuci véech
typl drog, véetné alkoholu a tabdkovych vyrobki zejména pro déti a mlddeZ.

¢ Zménit vnimdni CR ze strany organizovaného drogového
zloCinu jako ,bezpecného prostredi” pro ilegalni obchod
s drogami.

Prijmout takovd legislativni opatteni, kterd by ztiZila organizovanému zlolinu etablovdni
a plisobeni v CR (nap¥. prijetim zdkona o prokazovdni nabyti majetku, o konfiskaci majetku
pachatell trestné &innosti v souvislosti s distribuci drog a jeho vyuZiti pro financovdni
protidrogové politiky).

¢ Zvysit kontrolu legalniho zachdazeni s OPL.

Vytvorit podminky pro plné vyuZziti moznosti stdvajici prdvni dpravy, jez je plné v souladu
s pozadavky EU.
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¢ Zintenzivnit kontrolu prepravy legdlnich latek a prekursori,
snizit mnoZstvi ilegdlné prepravovanych OPL pres hranice.
Vyuzit a ddle rozvijet jiz funqujici spoluprdci mezi kompetentnimi orgdny Celni spravy CR, Policii
CR a inspektordatem OPL. Novelizovat celni zdkon, zprisnit pozadavky pri udélovani licenci
a zapojovat se do mezindrodni spoluprdce.

B. STREDNEDOBE CiLE

¢ Zkvdlitnit koordinaci jednotlivych sloZek Cinnych v trestnim Fizeni.

Zhodnotit funkénost stdvajici struktury a organizaéniho uspordddni. Vytvorit pracovni skupinu,
kterd bude pribézné vyhodnocovat G¢innost stdvajicich opatfeni, organizace a meziresortni
spoluprdce. Skupina bude iniciovat ndvrhy zmén jak prdvnich predpist, tak resortnich smérnic ke
zvySeni Ucinnosti a Ucelnosti represivnich ¢innosti.

+ Naddle zajist'ovat sblizovdni prévnich predpisi CR v oblasti
drogové politiky s EU.

Pokldddme-li MV a MS za gestory prdvnich (prav v protidrogové oblasti, budou tyto resorty
predklddat nové legislativni ndvrhy tak, aby byly v souladu s legislativou EU. Naddle pokracovat
a rozsirovat mezindrodni spoluprdci.

¢ Vytvorit, zavést do praxe a podporovat vyuZivani funkcniho
systému alternativnich trestli a opatieni.
Po prijeti zdkona o probaéni a mediacni sluzbé jde o jednu z priorit MS. RozliSeni postihu za drZeni
a distribuci drog podle jejich zdravotni a spoleCenské nebezpecnosti prispéje ke snizeni poctu
stihanych, obvinénych a trestanych a k optimdlnimu vyuZivdni institutu alternativnich tresta.

C. KRATKODOBE CILE
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¢ RozliSit postih za drZeni a distribuci drog podle miry jejich
zdravotni a spolecenské nebezpecnosti.

Pro rozligeni postihu uZivatelt drog a pachatelli organizovaného zlo&inu ve spojeni s distribuci drog
prijmout potrebné normy. To je nezbytnym predpokladem i pro odpovidajici uplatfiovdni sankci
alternativnich trestt odnéti svobody.

¢ Vyhodnotit dosavadni trestné-pravni praxi v oblasti drogové
kriminality.
Provést analyzu stdvajiciho systému. Cinnost vySetiujicich orgdnl je zdlouhavd a obvinény je
vzhledem k vysokému poltu fedenych pripadii Easto nucen setrvat ve vazbé i nékolik mésica.
¢ Vytvorit pravni ramec pro ochranu spolecnosti proti uzivani
spoleCensky tolerovanych drog a OPL.

Uvést v platnost novelizaci zdkona o ochrané pred $kodlivymi G¢inky tabdkovych vyrobkd,
alkoholu a jinych ndvykovych ldtek a zavést ji do praxe.

¢ Zaveést ohlaSovaci povinnost.

Vytvorit ndvrhy zdkon@i pro evidenci cizincl po vstupu CR do EU. Pokralovat v pracich na
sblizovdni prdvnich predpisti CR s EU.



5.5. POTLACOVANI NABIDKY

CIL: ProstFednictvim prijatych opat¥eni a zdkond snizit dostupnost
drog.

35



5.5.1 Vychodiska:

Instituce

Nabidka drog je shizovdna predevsim ndlezitym odhalovanim a stihdnim
7’ ve.e O rd ’ Y4 . ’ ve.e O . Y4
trestnych ¢int nedovoleného naklddani s drogami a trestnych ¢ind souvisejicich.

Nejvyssi prioritou v oblasti potlaCovdni nabidky je postihovdni a potirdni
nezdkonné organizované vyroby, pasovdni, drzeni a distribuce drog - od mezindrodniho
nelegdlniho obchodu aZ po pouli¢ni distribuci - a postihovdni a potirdni Sifeni
toxikomanie.

Postih drZeni drog pro osobni spottebu neni v oblasti potladovdni nabidky drog
prioritou.

Vzhledem k zaznamenanému ndristu uZivdni alkoholu a tabdkovych vyrobkd détmi
amladymi lidmi je tfeba vénovat této oblasti mimorddnou pozornost a dislednéji
vymdhat dodrZovdni zdkond, upravujicich podminky prodeje, distribuce a propagace této
skupiny drog. Pozornost je tfeba vénovat zneuZivani té€kavych latek.

potlacovadni nabidky drog:

a) Policie ¢R Cinnost policie je zamérena na odhalovdni a objasfiovdni trestné Cinnosti

b) Celni spr.
CR

¢) Finanéni

souvisejici s nedovolenym nakldddnim s OPL. Vécnd pisobnost Utvard policie
v boji s organizovanym zlo¢inem je jasné vymezena. Ndrodni protidrogova
centrdla (NPDC) se zaméruje na vysoce organizované trestné cinnosti
a mezindrodni nelegdlni aktivity, propracovdvd nové metody postihu trestné
Cinnosti v€etné poulicni distribuce. Postup odbornych a specializovanych
slozek Policie CR je upraven zdvaznym pokynem Policejniho prezidenta PCR.

Na vech drovnich Policie CR je kladen diiraz na dalsi odborny riist kompetentnich
policistli a na Gzkou spoluprdci s Gfady vy$etFovdni.

Podili se na odhalovdni nelegdlniho obchodu s OPL na zdkladé oprdvnéni,
plynoucich z ustanoveni zdkona ¢. 13/1993 Sb., (celni zdkon) ve znéni
pozdéjsich prredpisti. Spolupracuje zejména s orgdny Policie CR a s TOPL MZ CR.

e
ava

Tento kontrolni orgdn se zabyvd analyzou a kontrolou tokt finanénich prostredkd,
tzv. .prani Spinavych penéz" pochdzejicich z trestné innosti souvisejici s drogami.

@ analyticky Uzce spolupracuje s orgdny Policie CR, stdtnimi zastupitelstvimi, ministerstvem

utvar MF

spravedlnosti a Celni sprdvou CR.
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5.5.2.Cile v oblasti potlacovani nabidky

A. DLOUHODOBE CILE

¢ SnizZovat dostupnost omamnych a psychotropnich latek.

V této oblasti pracuji tzv. represivni orgdny, které se zapojuji i do mezindrodni spoluprdce.
Souéasné viak je tfeba kldst diraz na odpovédnost orgdnd mistni samosprdvy a celé
spolecnosti.

¢ Zintenzivnit kontrolu prepravy legdlnich latek a prekursori,
sniZit mnoZstvi ilegalné prepravovanych OPL pres hranice.

Vyuzit a ddle rozvijet jiz fungujici spoluprdci mezi kompetentnimi orgdny, véetné mezindrodnich.

¢ Zachovat vyvaZeny pristup k prevenci a represi v oblasti
uZivani drog.
Vyuzivat vyvdZeného pristupu k financovdni jak preventivnich, tak i represivnich aktivit.
Provddét pravidelnd setkdvdni a $koleni pracovnikli z oblasti represe a prevence
a spolupracovat pri realizaci preventivnich aktivit.

B. STREDNEDOBE CiLE

¢ Koordinovat cinnost jednotlivych sloZek Ccinnych v trestnim
Fizeni.
Zhodnotit funkénost stdvajici struktury a organizaéniho usporddadni. Vytvorit pracovni skupinu,

kterd bude pribéZné vyhodnocovat Géinnost stdvajicich opatfeni a meziresortni spoluprdce.
Iniciovat ndvrhy zmén a resortnich prredpisti ke zvySeni G¢innosti a Géelnosti represivnich Einnosti.

¢ Zapojit policisty do prevence uZivani navykovych latek.
Zavést do praxe koncepci preventivniho plsobeni policistl pFi vykonu sluzby. Spolupracovat
na realizaci preventivnich programil s pracovniky prevence.
¢ Vytvorit jednotny informacni systém v oblasti potlacovani
nabidky drog.

S ohledem na potreby meziresortni a mezindrodni spoluprdce vytvorit fungujici systém
sbéru dat. K fomu vyuZit projekt pripravy instituce National Focal Point v oblasti

potladovadni nabidky (program PHARE). ; s
C. KRATKODOBE CILE

+ Vytvorit koncepci preventivniho plisobeni prislusnikii Policie CR.
V této souvislosti se zaméFit pFedevsim na preventivni plisobeni policistd pfi vykonu sluzby

a jeji provadeéni v praxi.

¢ Vytvorit manudl dobré praxe (osvédéenych postupd)
prevence v komuniteé.
Vypracovat manudl spoleéného preventivniho plisobeni pracovnikii prevence a represe.
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5.5.3. Indikatory a nastroje hodnoceni v oblasti pravni Gpravy drogové problematiky

indikétory dspésSnest

nastroje hodnecemni

Dileuhoedebé cfile

pozitivni ukazatele snizeni dostupnosti drog
ve spole¢nosti

pocet zadrzenych, stihanych, odsouzenych
a uvéznénych distributort drog

pocet UspésSnych zasahu proti organizovanému
drogovému zlo¢inu

mnozstvi zadrzenych OPL

pocet zjisténych unikd OPL a prekursorli na ¢erny
trh véetné mnozstvi

pocet odhalenych a uzavfenych pfipadu ,prani
$pinavych penéz”

zvySeni po¢tu odborné a jazykové vybavenych
pracovniku

odpovidajici technické vybaveni pracovist
vyvazeny pristup k prevenci a represi je zachovan

pfijaté zakony a opatfeni v oblasti potirani
organizovaného zlo¢inu

mistni prazkumy a statistiky

studie o dostupnosti drog ve Skolach
vyroéni a pribézné zpravy o ¢innosti véetné
statistickych ukazateld

hodnoceni ze strany kompetentnich
zahrani¢nich organu

analyzy toku finanénich prostfedku
z verejnych zdrojl

Strednéaobé cfile

je zvySena kvalita koordinace a spoluprace mezi
slozkami ¢innymi v trestnim Fizeni

vytvofené navrhy legislativnich zmén
pruznost pfi harmonizaci legislativy CR s EU
CR je aktivné zapojena do mezinarodni spoluprace

je vytvoren jednotny systém sbéru dat, obsah je
sjednocen s EU

ve zvySené mife jsou uzivany odklony od trestniho
postihu a alternativni tresty pro uzivatele drog

snizeni poctu véznu

vytvofena sit technicky a personalné zabezpecenych
pracovist mediacni a probacni sluzby

vyroéni zpravy o ¢innosti program(
pFijeti navrhu legislativnich zmén

hodnoceni ze strany kompetentnich
zahrani¢nich organu

pocet uskuteénénych akci mezinarodniho
charakteru

mezinarodni srovnavaci prizkumy
dostupnost statistickych dat a udajt

vyroCni zpravy a statistické prehledy

Kréikodobé cfile

vytvofené navrhy legislativnich zmén/
podzakonnych norem ve vztahu k rozliSeni drog

definovany konkrétni nedostatky stavajiciho systému
trestni praxe a navrzena opatfeni k jejich feSeni

ve zvySené mife jsou uzivany odklony od trestniho
postihu a alternativni tresty pro uzivatele drog

vytvorené navrhy legislativnich zmén ve vztahu
k evidenci cizincu, harmonizované s EU

pfijeti navrhl novelizace zakont/zmén
podzakonnych norem

analyzy
vyroCni zpravy a statistické prehledy

hodnoceni ze strany kompetentnich
zahrani¢nich organu

srovnavaci studie zaméfené na nezbytné
zmeény ve stavajici legislativé s cilem
harmonizace s EU
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CIL: Pro (spééné napliiovdni strategie protidrogové politiky a realizaci
stanovenych aktivit v jednotlivych oblastech zabezpeclit optimdlni
finanéni zdroje, vytvorit a zavést do praxe novy systém financovani
v souladu s reformou verejné spravy.
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5.6.1.Vychodiska:

Financovdni protidrogové politiky je v souCasné dobé zajist'ovdano zejména
z centrdlni drovné. Vécné prislusné resorty zohledriuji ve svych rozpoltech oblast
standardniho protidrogového plisobeni (napt. &innost Policie CR v oblasti drog,
preventivni plisobeni pedagogli ve $kolskych zaFizenich, &innost zdravotnickych
zarizeni). Vedle toho resorty ve svych rozpoctech vyélenuji financni prostredky na
svoje dotacni programy v oblasti protidrogové politiky (MZ, MPSV) respektive pro
prevenci socidlné-patologickych jevli (MSMT, MV), do niz &dstedné spadd i prevence
uzivdni OPL. Resortni rozpo&ty schvaluje vldda a Parlament CR.

V rozpoltové kapitole statniho rozpoltu Veobecnd pokladni sprdava je vytvorena
samostatnd poloZzka ,vydaje na protidrogovou politiku® (tato ¢dstka nezahrnuje financni
prosttedky na represivni opatfeni). Rozdéleni vyllenénych finanénich prostiedki
schvaluje - na zdkladé ndvrhii prislusnych resortt - Meziresortni protidrogovd komise
a uvolfiuje je ministerstvo financi. Financni prostiredky vyclenéné ve statnim rozpoltu na
protidrogovou politiku nejsou pro kazdy rok stabilni, neni na né pravni ndrok a pohybuji se
podle viddou a Parlamentem CR schvdlené vyde. Relativni finanéni nejistota a kvartdini
zplisob uvolriovdni finanénich prostiedki ohroZuje stabilitu stdvajici sité a rozvoj novych
(chybéjicich) typli programll v oblasti prevence, 1é&by a resocializace, stejné jako
zvySovdni kvality poskytovanych sluZeb. Proto je nezbytné vytvorit stabilni a udrzitelné
prostiedi pro financovdni protidrogové politiky a zménit dosavadni systém pridélovani
dotaci na jeji realizaci. Toho lze dosdhnout zdsadnim systémovym resenim, k jehoz
realizaci je tieba politické vile.

Na zdkladé analyzy sou¢asného systému financovdni protidrogové politiky v CR
a obecnych trendi financovdni vefejnych potieb v zemich EU®, je proto tfeba
vytvorit systém financovdni protidrogové politiky, ktery vychdzeji z ndsledujicich
zdsad:
financovdni protidrogové politiky je zaloZeno na prosazovdni a zvySovdni kvality

Podpora kvality . ) [t . o L .
sluzeb. Sluzby protidrogové politiky jsou z verejnych zdroju financovény pouze po
dkladném posouzeni jejich kvality.
spolivd v maximalizaci spoleCenského uzitku za vynaloZené verejné prostredky.
Z"jigf.é.’“ Cilem je dosdhnout nejlepsi hodnotu na zdkladé kombinace kvality, ceny
EAILY a potrebnosti sluzeb. Systém musi zabrariovat duplicithimu financovdni stejného
programu.
Provézanost systém financovdni sluZeb protidrogové politiky musi obsahovat vazby na
systému ostatni systémy financovdni z verfejnych a jinych zdroju.

9 systém financovdni md moZnost se vyvijet a umoZriuje ruzné zplsoby
Pruzt'os" financovani sluZzeb na Gzemni a mistni Urovni. Zdroven umozriuje vstup novych
::z::::‘u;ro subjektl, ¢imZ vytvdri prostor pro konkurenci a pro inovace.
inovace

S Pro definice v tomto oddile byl vyuZit materidl Priprava Ceské republiky na realizaci politiky soudrznosti EU od roku
2000, MMR CR 1999,
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systém financovdni by mél vytvdret prostor pro stabilitu sluZeb
protidrogové politiky. Ta mj. zahrnuje vytvoreni sité sluzeb a jejich
odpovidajici, napr. viceleté financovani.

Stabilita systému

veskeré vynalozené zdroje by mély byt kontrolovatelné, a to jak z hlediska
hospoddrnosti vynaloZenych prostiedk, tak z hlediska d¢innosti sluZeb. PFi
dosahovdni stanovenych cili ve financovdni sluZzeb protidrogové
politiky uplatriovat zdkladni principy:

Kontrolovatelnost zdroj

« Princip koncentrace - vyuzivd verejné prostiedky pouze k realizaci predem jasné
stanovenych cild. Prostfedky by mély byt pouZity co nejdéelnéji na aktivity prinddejici
maximdlni uZitek, zejména v regionech s nejvétsimi problémy. Finanéni pomoc by neméla
byt rozdrobena do mnoha méné vyznamnych akci.

« Princip partnerstvi - zahrnuje (zkou spoluprdci mezi MPK, prislusnymi ministerstvy,
odpovidajicimi orgdny na regiondlni a mistni drovni, stdtnimi a nestdtnimi poskytovateli
sluZeb, klienty, vzdéldvacimi institucemi, odbory a ostatnimi zainteresovanymi subjekty ve
véech etapdch naplfiovdni stanovenych cill.

« Princip programovani - podstatou je komplexni pristup kreseni situace v problémovych
regionech, napf. na zdkladé viceletych a viceoborovych programi. Verejné prostiedky jsou
vyélefiovdny na schvdlené programy, které se ndsledné realizuji prostirednictvim konkrétnich
projektl nebo prostiednictvim primych plateb, resp. transferli obecné.

« Princip dopliikovosti - financni prostrredky pridélené ze stdtniho rozpoctu by nemély byt
vyuzity jako ndhrada ostatnich zdroji (nadalni zdroje, zahraniéni zdroje, platby
zdravotnich poji$t'oven, prijmy od klientd, Gzemni rozpofet a jiné), snimiz se maji
v prislusnych oblastech vhodné doplfiovat. Poskytovatelé sluzeb by méli aktivné
vyhleddvat odpovidajici a dostupné nestdatni zdroje.

*  Princip monitorovéni a vyhodnocovani - pribéiné sledovat realizaci projektu, resp. vyuZiti pFimych
plateb nebo transfert. Patfi sem predevsim predbézné hodnoceni dopadii projektu, resp. primych
plateb nebo transfert, monitorovdni zavddéci fdze a ndsledné hodnoceni prinosti projektu, resp.
primych plateb nebo transferd.

* Princip subsidiarity - jednotlivé cile by mély byt plnény na co nejnizsi drovni Fizeni, pokud je
mozné toto plnéni na dané drovni uspokojivé zajistit. To znamend, Ze prislusné regiondlni
amistni orgdny mohou samy vybirat projekty k financovdni, rozhodnout o vyuziti institutu
primych plateb a transferl a ndsledné kontrolovat d¢innost vynaloZenych nédklad a samotnych
sluzeb protidrogové politiky.

« Princip rovnych prileZitosti - systém financovdni by mél byt jednotny bez ohledu na prdvni
formu poskytovatele sluzeb protidrogové politiky. Jednotlivi poskytovatelé, stdtni
a nestdtni subjekty maji rovny pristup k verejnym zdrojdm.

e Princip odpovédnosti (resp. kompetence) - spocivd ve zietelném definovdni roli
jednotlivych subjektl, véetné vymezeni jejich odpovédnosti a kompetenci v oblasti
financovani protidrogové politiky.

+ Princip transparentnosti - rozdélovdni verejnych prostfedkd musi probihat pod verejnou
kontrolou. Systém financovdni musi obsahovat definované zdruky zamezujici subjektivnimu
rozhodovdni a koruptivné motivovanému jedndni. Systém nheustdlého (i zpétného) zverejriovani
informaci omezuje lobbistické tlaky a vytvari pozitivni klima ve spolecnosti.
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5.6.2. Cile v oblasti financovani protidrogové politiky:

¢ Vytvorit udrzitelné a odpovidajici financni zdroje a zavést
do praxe transparentni a efektivni systém ndkupu sluZeb
v oblasti protidrogové politiky.

Na zdkladé dlouhodobého pldnovdni zabezpelit udrzitelné verejné finanéni prostredky na
programy sité sluZzeb.
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¢ Vytvorit prostredi finanéni stability a jistoty v oblasti
protidrogové politiky.

Vytvorit ndstroje a mechanismy k zabezpeleni odpovidajici a udrzitelné vySe financnich
prostiedk vyéleriovanych na protidrogovou politiku.

¢ Vytvorit systém vicezdrojového financovani protidrogovée
politiky na principu subsidiarity tak, aby se prisluSné regiondlni
a mistni orgdny mohly podilet na vybéru projektd k financovani
a kontrolovat G€innost vynaloZenych néklada.
Zabezpelit (Cast zdravotnich pojist'oven na hrazeni zdravotni péfe poskytované jednotlivymi
programy.

¢ Vytvorit systém ndkupu sluzeb prevence, lécby a resocializace
zavislosti, v€. harm reduction, na mistni Udrovni z mistnich
zdroji.
Mistni, okresni a krajské orgdny verejné sprdvy nesou odpovédnost za kvalitu Zivota ob¢ant
Zijicich na jimi spravovaném tzemi. Nesou proto odpovédnost za vytvoreni spektra sluzeb
prevence a lé¢by zdvislosti odpovidajiciho (zemnim a mistnim potfebdm. Proto tyto sluzby
zrFizuji nebo nakupuji ze svych rozpoltovych prostiedkl, stdt se na jejich spolufinancovdni
podili v pripadé celospoleCenské potreby.

¢ Vytvorit a zavést systém viceletého ndkupu sluzeb za
statem garantovanych podminek.
Na zdkladé pribéZného mapovdni potfeb a vyhodnocovdni realizovanych opatfeni vytvorit
program dlouhodobého pldnovdni v oblasti financovani protidrogové politiky.

¢ Vytvorit a zavést do praxe jednotné nastroje hodnoceni
Ucinnosti programi prevence, 1é¢by a resocializace i represe.

Sluzby v oblasti protidrogové politiky budou z vefejnych zdroji financovdny na zdkladé
posouzeni jejich kvality.

¢ Zabezpecit rovné prilezitosti pro statni a nestatni
organizace.
Vytvorit jednotny systém financovdni na zdkladé kritéria kvality, bez ohledu na prdvni
formu poskytovatele sluzeb protidrogové politiky.



¢ Zpracovat manudl pro poskytovani dotaci ze stdtniho rozpoctu
na realizaci programi protidrogové politiky.

Viytvorit manudl pro pridélovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu, véetné definovdni zdroji finanénich
prostiedkll a odpovédnosti jednotlivych instituci.

¢ Zavést systéem akreditaci a mapovat sit' akreditovanych

pracovist’.

Podporovat vytvoreni sité akreditovanych pracovist’ na zdkladé naplfiovani definovanych
standardg, s cilem zvySovat kvalitu a efektivitu 1éCebné péle.

5.6.3. Indikdtory a ndstroje hodnoceni v oblasti financovdni:

Indikétory dspésSnost

nastroje hodnocemni

@ + financovani protidrogové politiky je postaveno analyzy finan¢nich tok( z vefejnych zdrojl
ES) na dlouhodobém planovani . e S
% studie zamérfené na uspokojovani potfeb
S % + je vytvofen systém financovani prevence, lécby uzivatell drog a jejich rodin
% © a resocializace (v€. harm reduction) zavislosti
%J vychazejici z kvality sluzeb
Q
¢ jsou vytvoreny legislativni nastroje, které prijeti navrh zakont (konfiskace majetku
zabezpecuji odpovidajici a udrzitelné zdroje pochazejiciho z organizované trestné
financovani protidrogové politiky ginnosti, zvyhodnéni sponzord, apod.)
@ . . P P .
% ¢ je vytvoren systém flnancovanl verejne spravy systém financovani vefejné spravy
e na principu subsidiarity
Q) . . e ix o a analyzy finan¢nich tokd z vefejnych zdrojl
o ¢ jsou vytvareny krajské plany péce véetné
% specifikace nezbytnych finanénich prostfedku srovnavaci studie kvality a efektivity sluzeb
% k jejich zabezpeceni
D + do nakupu sluzeb prevence, lécby a resocializace
‘3@@:’ (v€. harm reduction) jsou zapojeny ufady na
mistni, okresni a krajské drovni
¢ jsou vytvofeny jednotné nastroje hodnoceni
kvality a efektivity sluzeb
@ + je vytvorfena sit potfebnych sluzeb analyzy dostupnosti sluzeb
Q)
% ® + systém akreditaci je zaveden do praxe seznam akreditovanych pracovist
% % ¢ pocet akreditovanych pracovist pocet pracovist pfihlasenych do
“g akreditaéniho fizeni
<

statistické prehledy
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Do vytvoreni nového pristupu k financovani protidrogové politiky,
zaloZeného na principu ndkupu sluzeb za stdtem stanovené ceny, zachovat
v rdmci moZnosti stdvajici pristup k financovéni programi protidrogové politiky.

Meziresortni  protidrogovd komise, ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministerstvo zdravotnictvi a ministerstvo prdce a socidlnich véci
stanovuji jednotny termin pro prijem Zddosti o dotace na realizaci programi
primarni, sekundarni a terciarni prevence na dalSi kalendarni rok. Programy jsou
podporovany formou vicezdrojového financovani:

Dotace na redlizaci Dotace na zabezpeéeni Dotace na zabezpeieni ~ Dotace na zabezpeceni
& s ifickvch sluzeb ifickych socidlnich multidisciplinarné_
programu primarni specifickych sluze specifickych socidlnic poskytovanych sluzeb
prevence statnim zdravotni péce (soucasti  sluZeb (soucdsti nezdravo "Imgﬁkeho
i nestétnim programi sekunddrni programi sekunddrni ghm:rﬁ‘ o
. o .r , .2 . '
subjekttm. a tercidrni prevence). a terciarni prevence). Eyaluace a kontrolni
Evaluace a kontrolni  Evaluace a kontrolni Evaluace a kontrolni cinnost.
Cinnost. cinnost. Cinnost.

Jednou z moZnosti spolecného postupu pri pridélovani dotaci ze statniho rozpoctu
Je realizace spolecného  dotacniho rizeni na projekty protidrogové politiKy ve
spolecné - meziresortni dotacni Kkomisi. Tato varianta predpokldda vytvoreni
pracovni meziresortni skupiny, kterd takovy zplsob rozdélovini dotaci ze stdtniho
rozpoctu na podporu programid protidrogové politiky navrhne a zpracuje do
Jedanotné metodiky.

Nejvyssi prioritou v oblasti financovani protidrogové politiky je udrzeni
stavajici sité kvalitnich, efektivnich a pottebnych sluZeb. Pro zabezpeceni stabilniho
prostredi a systémového pristupu v této oblasti je zapottebi v resortnich kapitolach
statniho rozpoctu a ve vydajich na protidrogovou politiku (kapitola VSeobecné
pokladni sprdvy) vychdzet z nasledujictho ¢&lenéni finanénich prostiedki se
zohlednénim priorit daného poskytovatele dotaci:

¢ stavajici, existujici sluzby odpovidajici potrebam - 75 % z celkového objemu

¢ nové, rozvojové, chybéjici typy sluzeb - 15 -20%
¢ vyzkum - 2- 4%
¢ vzdélavani - 2- 5%
¢ kontrolni Cinnost, méreni efektivity - 2- 5%
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%
stavajici,

existujici sluzby noveé, rozvojove,
odpovidajici chybéjici typy
potfebam sluzeb

kontrolni ¢innost

vzdélavani

Zdroje finanénich prostredki na protidrogovou politiku

Zdkladem pro vybudovdni i¢inného systému protidrogové politiky, ktery bude
uspokojovat aktudlni potteby spolecnosti, je vytvoreni dlouhodobé stabilniho finanéniho
prostredi. Ktomu je nutné identifikovat a vyuZivat odpovidajici zdroje finanénich
prostiedkl a vytvoFit novy systém financovdni sluZeb protidrogové politiky. MoZné
zdroje které zajisti stabilni a udrZitelny objem téchto prostfedkd pro realizaci
protidrogovych aktivit jsou:

1. Odvod 1% ze spottebni dané z prodeje alkoholu a tabdkovych vyrobkii.
2. Prispévky podnikatelské sféry.

3. Vytézek ze zabaveného a prodaného majetku, ktery pochdzi z trestné
Cinnosti spojené s vyrobou a distribuci drog.

O rozdélovdni finanénich prostfedkd v takto vzniklém finanénim prostredi
(napr. poductu ve statnim rozpoctu) na programy protidrogové politiky (jak prevence,
tak i represe) bude na zdkladé vyhodnocenych potreb a stanovenych priorit
rozhodovat MPK. Zplsob a formu pridélovdni dotaci ze stdtniho rozpoétu bude
upravovat novy systém pridélovdani dotaci na protidrogovou politiku, ktery bude
navazovat na model financovdni verejné sprdvy, jejiz transformace v soucashosti
probihd. V pripadé vytvoreni finanéniho prostredi pro financovdni protidrogové
politiky ve stdtnim rozpoltu vycélenénim 1% ze spotrebni dané z prodeje alkoholu
a tabdkovych vyrobkl rozsifit zdbér protidrogové politiky o prevenci a |é¢bu
alkoholovych a tabdkovych zdvislosti.
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5.7.1. Vychodiska:

Zastavit a zvrdtit dosavadni nepriznivé vyvojové trendy v oblasti uZzivani drog
|ze pouze tehdy, budou-li se ji vénovat teoreticky i prakticky dostatecné pripraveni
a kvalifikovani pracovnici. Nabidka vzdélavani v oblasti protidrogové politiky, at’ uz
jako souédst bézné profesni pripravy nebo daldiho vzdéldvdni pracovnikli raznych
profesi, je zdkladnim predpokladem zvySovdni jejich odborné pripravenosti, a tim
i zvySovdni kvality a efektivity jejich prdce pri potladovdni nabidky i sniZzovdni
poptdvky. Odbornd pripravenost a odpovidajici znalosti a dovednosti jsou rovnéz
nezbytnym predpokladem zapojeni jednotlivych slozek ¢innych v oblasti protidrogové
politiky do rovhocenné spoluprdce s partnerskymi institucemi a organizacemi zemi
Evropské unie.

DosaZeni tohoto cile je podminéno vytvorenim uceleného, variabilniho systému
vzdéldvani. Cestou k trvalému vzdélavani je modulovy systém. Ten by mél obsahovat
povinné vzdéldvaci minimum jako zdkladni modul a na néj navazujici ndstavbové
specializaéni moduly, jeZ budou zohledriovat potfeby riiznych profesnich skupin.

Navrzené vzdéldvaci moduly je tfeba zakomponovat do programu bézné profesni
pripravy a do daliho vzdéldvdni pracovnikd v uréité oblasti protidrogové politiky. PFitom
je nezbytné, aby tyto programy byly vhodné institucionalizovdny, tj. uzndvdny jako
kvalifikaéni, pFipadné doplfikové specializaéni studium, jehoZ dosaZeni bude u pracovnik
Jjednotlivych profesnich skupin mit dopady na jejich pracovni zarazeni a fomu odpovidajici
odménu za vykondvanou prdci. Odborné vzdéldani musi byt ze strany stdtu vyzadovdno,
uzndvdno a podporovdno. Spinéni tohoto poZadavku je dileZitym predpokladem motivace
pracovniki pro absolvovdni specializaéniho studia.

Negativni dopady uZivani drog se promitaji do celé rady profesi. Zdklady drogové
problematiky musi proto byt adekvdtné zakomponovdny do standardnich studijnich
programd a curriculi, bez ohledu na to, zda se ji absolventi tohoto vzdéldvdni budou
profesiondlné vénovat.

5.7.2.Cile v oblasti profesniho vzdélavani:

A. DLOUHODOBE CfLE

¢ ZvySovat teoretickou a praktickou pripravenost pracovniki
cinnych ve vSech oblastech protidrogové politiky a tim
zlepSovat kvalitu a efektivitu realizovanych opatreni
v oblasti potlacovani nabidky i sniZovani poptavky po
drogach.

B. STREDNEDOBE CILE

¢ Zavest do praxe mezioborové minimum drogové problematiky
Jjako standardni soucdst profesniho vzdélavani.
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Zaclenit systém profesniho vzdélavani (véetné jeho
financovani) do institucionalniho ramce.

Vytvorit model uceleného systému vzdéldvani pracovniki
z oblasti protidrogové politiky odpovidajici potrebam
a zohledriujici reformu verejné sprdvy a vznik kraji.

Vytvorit podminky pro vyraznéjSi podil vysokych Skol na
profesnim vzdélavani.

Zpracovat analyzu potieb profesniho vzdélavani v oblasti
protidrogové politiky.

Definovat a zpracovat mezioborové drogové minimum jako
standardni soucdst profesniho vzdélavani.

Vytvorit  zdkladni ulebni materidly pro potreby
mezioborového drogového minima.

Zohlednit poZadavky na profesni vzdélavdni do kariérnich Fada,
zaClenit je do zdkona o stamni sluzbé.

Standardizovat népli a polet hodin jednotlivych typl
vzdélavani pro vykon profesi v oboru navykovych nemoci.



Indlikéiony UspESnest

néstreje hednoceni

existence standardizované napiné v¢&. poctu
hodin pro vykon profesi v oboru navykovych
nemoci

pocet kvalifikovanych vzdélavatel( a jejich + evidence pracovniku podle kvalifikace
dostatek (vybér) ey e
@ ¢ akreditacni a licenéni fizeni
= pocet akreditovanych programa, pracovnikd s i i . L
(@) licenci ¢ vyzkumné hodnotici programy, srovnavaci
‘D studie, katamnestické studie, statisticka data
% pocet kvalifikovanych a odborné pfipravenych . Y, P,
g pracovnik( ¢ pruzkumy vefejného minéni
S hodnoceni kvality a efektivity realizovanych ¢+ prizkumy postoju déti a mladeze
S opatFeni, programd ve skolach
(@) . . . , v .
Q postoje spoleénosti, déti a mladeze ¢+ epidemiologicky sbér a vyhodnoceni dat
incidence a prevalence uzivatell drog
vytvofena vzdélavaci curricula (moduly) ¢ oponentské posudky
vytvofené studijni materialy ¢ odborné recenze
@ zaclenéni drogového minima do profesni ¢ hodnoceni vzdélavacich osnov
B fipravy pracovnikl v dané oblasti
< pripravy p ¢+ analyza kvalifikagnich pozadavki/predpisi
S pozadavek absolvovani drogového minima/ L L i
S specializa&niho studia pro vykon specifickych |*  VYro€ni a hodnotici zpravy
E@Eﬁ profesi ¢ analyzy, vyzkumy zaméfené na
% institucionalizace profesniho vzdélavani vyhodnoceni znalosti absolventu
%@% v oblasti drogové problematiky profesniho vzdélavani
zavedeny systém financovani profesniho ¢+  analyza finangnich tokl do oblasti
vzdélavani profesniho vzdélavani
podet VS zapojenych do vzdélavacich programu | ¢ registr sité vzdélavacich instituci
definice potfeb v oblasti profesniho vzdélavani ¢+ dotaznikova Setfeni, analyzy
@ zaclenéni poZadavku odborné zpusobilosti do ¢ zpravy a hodnoceni situace v jednotlivych
% katalogu praci (kariérnich rada) profesich/ resortech
“g odpovidajici a kvalitni nabidka odbornych text( ¢ oponentské posudky
% postoje odborné i laické vefejnosti, motivace ¢ odborné recenze
g k ziskani ,drogového minima” v pfislusnych ., ) . N o
= profesich ¢ vyzkumné studie postoji pracovniki
§ rdznych profesi k drogovému minimu
<
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5.8.1.Vychodiska:

UZivdni OPL je jednim z vdinych celosvétovych problémd. Zasahuje do socidlni,
zdravotni, bezpecnostni, ekonomickeé i politické sféry Zivota spolecnosti, a to prakticky ve
véech zemich svéta. Svym nadndrodnim charakterem (prekradovdnim hranic stdti, regiond
¢i geopolitickych uskupeni) predstavuje drogova problematika typickou oblast, kterou nelze
resit bez Siroké mezindrodni spoluprdce vychdzejici z mezindrodnich dmluv a konvenci, bez
realizace programt regiondlni spoluprdce a bilaterdlnich dohod mezi jednotlivymi stdty.

Dosavadni spoluprdce s mezindrodnimi institucemi (UNDCP), zemémi EU, stejné
Jjako dalsimi sousednimi zemémi musi pokracovat na stejném principu. Je trreba provést
srovndni ,ACQUIS COMMUNITAIRE EU" s opatienimi, kterd byla v R dosud provedena
a kterd bude vrdmci priblizovani naSeho prdvniho rddu treba jesté realizovat, tedy
jakousi ,.studii dopadti vstupu R do EU v oblasti drog”.

5.8.2.Cile v oblasti zahranicni spoluprace:

Podporovat G&ast zdstupci CR v mezindrodnich
organizacich/strukturdch, véetné spoluprdace statnich
a nestatnich instituci a organizaci.

<

<

Zabezpecit napliiovani mezindrodnich dmluv vcetné
pruZnosti pri doplriovani dodatka.

<

Harmonizovat protidrogovou politiku R s EU,
véetné zapojeni NNO.

<

Vytvaret podminky pro dosaZeni dobré jazykové
vybavenosti u pracovniki v oblasti .

¢+ Uspésné redlizovat projekt Phare 2000 zaméFeny na
zkvalitnéni systému sbéru a distribuce dat z oblasti
prevence a represe uzivani drog (National Focal
Point).

¢ Provést studii dopadi vstupu CR do EU v protidrogové
politice.



5.8.3. Indikatory a ndstroje hodnoceni v oblasti zahranicni

spoluprdce:

Indlikéiony UspESnest

néstreje hednoceni

Dileuhedabé cfie

pocet kvalifikovanych a odborné pfipravenych
pracovnikd z riznych profesi

dopady realizovanych opatfeni,

situace v oblasti uzivani, pasovani, distribuce
drog

hodnoceni implementace mezinarodnich umluv
v CR

aktivita CR v mezinarodnich strukturach

atesty, certifikaty, osvédceni

zastoupeni CR v mezinarodnich institucich
a organizacich

vyroéni zpravy a hodnoceni CR ze strany
mezinarodnich instituci

vystupy a zavéry z mezinarodnich projekta
a setkani

statisticka data

cilené vyzkumy a prizkumy

Sitrednédlebé clle

kompatibilni legislativa
hodnoceni dodrzovani smluv, memorand,

hodnoceni vysledkGi a efektivity bilateralni
spoluprace

hodnoceni ukonéenych projektd a prfipadi
mezinarodni spoluprace

srovnani platnych legislativnich uprav
uzavrené bilateralni smlouvy
pfijatd memoranda

hodnotici, vyro€ni zpravy o bilateralni
spolupraci

analyza medialniho pUsobeni

Krétikodolbé cfle

sjednoceni systému sbéru, analyzy a distribuce
dat a informaci

hodnoceni zapojeni CR do programi
mezinarodni spoluprace v oblasti sbéru dat
a srovnavacich vyzkum

vyroéni zpravy a hodnoceni CR ze strany
mezinarodnich instituci

pribézné a zavéreéné zpravy o realizaci
projektd

prazkumy informovanosti vefejnosti
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5.9. KOORDINACE PROTIDROGOVE POLITIKY

Zkvalitnit systém koordinace protidrogové politiky na horizontdlni
a vertikdlni drovni, zapojit do prevence uzivdni drog celou spoleChost se
zvléStnim dlirazem na mistni komunity tak, aby prijaly svoji odpovédnost
a roli v protidrogové politice vlddy CR, vytvdienim podminek a podporou
program, zamérenych na sniZovdni negativnich dopadi spjatych
S uzivanim drog.
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5.9.1.Vychodiska:

Problematika uZivani OPL, v€etné alkoholu a tabdku svym charakterem
presahuje hranice jednotlivych oborll lidské Einnosti. Jeji Fedeni vyZaduje Sirokou
meziresortni, multidisciplindrni a mezisektorovou spoluprdci na horizontdlni i na
vertikdlni drovni. Klade ndroky na spole¢ny a koordinovany postup hejriiznéjsich
¢ldnka spole€nosti - nejvyssich stdtnich predstavitell, mistni politické reprezentace,
instituci a organizaci verejné sprdvy, vzdéldvacich a vychovnych instituci,
zdravotnickych zafizeni, branné-bezpeénostnich slozek, sdélovacich  prostredku,
nestdatnich neziskovych organizaci, dobrovolnych, zdjmovych a svépomocnych
sdruzeni a hnuti.

Odpovédnost za tvorbu a napliiovdni stdtni protidrogové politiky nese vidda CR.
Proto zpracovdva ndrodni strategii protidrogové politiky, ve které definuje hlavni cile,
zdsady a principy boje proti uZzivdni drog a uklddd prislusnym institucim verejné
sprdavy na vSech Urovnich Ukoly, smérujici k zastaveni a zvrdceni dosavadniho
nepriznivého vyvoje v oblasti uZzivani drog.

Vldda ustavila jako svlij poradni orgdn pro otdzky protidrogové politiky
Meziresortni protidrogovou komisi, kterd je povérena koordinaci protidrogové politiky
na centrdlni a mistni drovni. Dislednéj§imu uplatfiovdni této politiky na centrdlni
drovni slouZi pracovni skupina - Rada zdstupct resortt (viz vyse - oddil 2.2.).

Systém koordinace a realizace protidrogové politiky, zaloZeny na (zké
spoluprdci centrdlni a mistni, resp. okresni Urovné, se osvédcil. Praktické naplfiovani
Ndrodni strategie protidrogové politiky, plnéni dkold, které stanovila (tj. budovdni
propojeného systému pomoci a péle, mistni mezioborové spoluprdce a vytvdreni
mistnich strategii, vychdzejicich ze strategie ndrodni a zohledfiujicich mistni
podminky a potreby), je bez existence tohoto systému koordinace neuskutelnitelné.
Je proto nezbytné, aby tento systém zlstal zachovdn i v podminkdch reformy verejné
sprdvy a prenosu vykonu stdtni sprdvy na jiné Urovné, nez tomu bylo dosud. Reforma
prindsi transformaci agend, nikoliv zmény aktivit. Nezbytnym predpokladem udrzeni
stdvajictho systému koordinace protidrogové politiky je zaclenéni Cinnosti
protidrogovych koordindtorli do katalogu praci, vytvoreni tabulkovych mist
protidrogovych koordindtord ve struktufe nové vznikajicich nebo transformovanych
dFadd vePejné sprdvy a sjednoceni Statutu protidrogovych komisi pFislusnych Gradd
verejné spravy (viz prilohy V, VI, VII a VIII).

Na centrdlni drovni odpovidd stdvajici zplisob koordinace a realizace protidrogové
politiky prostrrednictvim MPK a jejiho sekretaridtu stdvajicim potfebdm. Pro zvyseni své

efektivity a funkénosti by méla byt MPK rozsifena o zdstupce Ministerstva financi, které
sehrdvad nezastupitelnou roli ve financovani protidrogové politiky.
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5.9.2.Cile v oblasti koordinace protidrogové politiky:

A. DLOUHODOBE CILE

Zachovat stdvajici zplisob koordinace na horizontélni
i vertikdlni drovni.

Prohlubovat a zkvalitfiovat meziresortni, mezisektorovou
a mezioborovou spoluprdci.

Posilovat  Gcast Siroké obcanské verejnosti na
programech protidrogové politiky.

Provadét pravidelné vyzkumy.

Zabezpelit dostatek lidskych zdroju.

Posilovat kriticky postoj verejnosti k ndavykovym latkam
a jejich uZivani a rozvijet schopnost branit se jejich

propagaci.

Zapojit mistni spolecenstvi do protidrogové politiky.

B. STREDNEDOBE CiLE

Pisobit na uplatfiovéni vyvdZeného rozdéleni kompetenci
statni spravy, orgdnii kraje a obce.

Jednotné upravit systém koordinace protidrogové
politiky.

Zavést system akreditaci a licenci.

Sjednotit dotacni politiku.

Zajistit dlouhodobé (viceleté) financovani programi
protidrogové politiky.

Refundovat naklady na sluzby mezi regiony.

Propojit horizontalné i vertikalné informacni toky.
Alokovat zdroje na principu subsidiarity.

Zajistit potrebné programy prevence a lécby drogové
zavislych.

Zdokonalit technické vybaveni, odbornou a jazykovou
vybavenost pracovniki instituci pro potladovéni nabidky
drog a sniZovani poptdavky po nich. ZvySit znalosti
a dovednosti pracovniki viech resortl, pracujicich
v oblasti protidrogové politiky vzhledem ke vstupu do EU
za UcCelem moZnosti zlepSeni a rozSifeni mezindrodni
spoluprace.
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C. KRATKODOBE CILE
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Zaclenit protidrogovou politiku do struktur Poslanecké
snémovny i Senatu Parlamentu CR.

Na zékladé analyzy poradnich a pracovnich orgéni viady
CR a ndvrhu systémového FeSeni provést dpravy statutu
a &innosti MPK, jejich pracovnich orgdni a jejiho
sekretariatu.

Efektivné rozvijet mezinarodni spolupraci.

Trvale  zajiStovat  koordinovany  pristup  vécné
prislu$nych resorti.

Zavést funkce krajskych protidrogovych koordindtori
(vymezeni plsobnosti, pravidla).

Jasné definovat odpovédnost a kompetence resorti.

Podporovat osvédcené programy, vychadzejici z kritérii
kvality.

Zdokonalit systém kontroly.

Vytvorit dlouhodoby plan medidlni politiky a zabezpelit
jeho redlizaci. Pro zvySovani informovanosti Siroké
verejnosti o realizaci protidrogové politiky viddy v oblasti
potlacovani nabidky i v oblasti sniZovani poptavky po
drogach, koordinovat a sjednocovat postup pri prezentaci
realizovanych aktivit a dosaZenych vysledku.

Vybudovat a institucionalizovat National Focal Point,
jako stredisko pro sbér, analyzu a distribuci dat
z oblasti drog a drogovych zavislosti, kompatibilni
s EU. V ramci projektu Phare 2000 zabezpedit
odpovidajici technické vybaveni, vytvorit systém sbéru
a sjednotit obsah sledovanych dat dle poZadavki
Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogové
zavislosti.



5.9.3. Indikatory a ndstroje hodnoceni v oblasti koordinace:

indikétory GspéSnos

néstreje hednoceni

vytvorené a jednotné nastroje hodnoceni kvality
a efektivity programu

vytvoren National Focal Point

hodnoceni kvallity a efektivity horizontalni (mezioborové, | ¢  zpravy o Cinnosti, vyro¢ni zpravy
mezisektorove) i vertikalni komunikace o analyzy
adekvatni informacni sit’ - informace jsou o C .
; T L L ¢ prazkumy uspokojovani potieb v oblasti
k dispozici vSude, kde jich je zapotfebi informaci
% hodnoceni protidrogové politiky ze strany vefejnosti ¢ prazkumy vefejného minéni
@ e)l:'tswljlg' it ?!u?b prevence a lécby odpovida ¢ vyzkumné studie na uspokojovani potfeb déti
% aktuainim potrebam a mladeze v oblasti prevence ve Skolach
g hodn?gem uca Sr:' okti.ca}trlslt]e verejnosti ¢ vyzkumné studie uspokojovani potieb
% v protidrogovych aktivitac uzivatelu drog a jejich blizkych v oblasti
© hodnoceni miry personainiho zabezpeceni |éCby zavislosti
= o h , "
Q programu protidrogove politiky ¢ seznam/ katalog poskytovateld sluzeb
postoj spole¢nosti/politické reprezentace k legalni v oblasti prevence a IéCby zavislosti
a ilegalnim drogam ¢ seznam akreditovanych pracovist' a programu
ucast nestatniho sektoru v protidrogové politice s+ prazkumy postoju specifickych cilovych
skupin k drogam
existence mistnich koordina¢nich struktur ¢ zpravy o €innosti, vyro&ni zpravy, analyzy
symetrie struktury na vSech Urovnich vefejné spravy | ¢  hodnoceni mistnich protidrogovych strategii
existence mistnich, regionalnich, krajskych ¢ hodnoceni mistnich plant péce
Str?tzg',' p)trottldrpgove politiky vychazejicich ¢ vyzkumné studie ve vztahu k zabezpeceni
® z viadni strategie potfeb spole€nosti
= eglg,éence mistnich, regionalnich, krajskych pland +  analyza finan&nich toka do oblasti
@ P protidrogové politiky
% vyclenéni finanénich prostfedkd na realizaci +  epidemiologické studie incidence
% programul protld.rogove’ E)O"to'ky z F.OZ’pOCtl’,I mistnich, a prevalence uzivani drog
% okresnich a krajskych ufadu vefejné spravy o )
D existence dlouhodobého finanéniho planu pro ¢ statisticke prehledy, sbér dat
‘3@-3’ oblast protidrogové politiky ¢ prizkumy informovanosti na patfi¢nych
. o s oo urovnich
zména postoju déti a mladezZe ve vztahu k uzivani
legalnich a ilegalnich drog ¢ Skolni studie postoji déti a mladych lidi
kvalita a kvantita mezinarodnich projektl jak na k drogam
statni, tak i nestatni urovni ¢ zpravy a hodnoceni realizovanych projekta,
zména nepriznivych trendl ve vztahu ke uzivani drog aktivit
informovanost zakonodarct ¢  prazkumy informovanosti
postoj verejnosti k problematice uzivani drog ¢ prazkumy vefejného minéni
o a realizované protidrogové politice +  analyza médii
© Jednotng a plangv?na medialnf politika, ¢ zpravy o Cinnosti, hodnotici a vyro€ni zpravy
@ spoluprace s meédii ok KoiovANT botfeb
% hodnoceni metodického vedeni z centralni urovné ¢ pruzkumy uspokojovani potre
IS . o . . ¢ kontrola plnéni ukold Narodni strategie,
© zabezpeceni aktualnich potfeb v oblasti prevence hodnoceni
:;% a lécby ) . o
§ plnéni Ukold Narodni protidrogové strategie ¢ analyzy kvality a efekiivity programu

statisticka data
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AKCNIi PLAN EVROPSKE UNIE BOJE PROTI DROGAM 2000 - 2004

Od pocatku devadesatych let se drogova problematika dostala do popredi politickych
agend jak jednotlivych Elenskych zemi, tak Evropské unie jako celku. Tento pfistup ¢lenskych zemi
zdlraziiuje obecnou hrozbu, kterou ilegalni drogy pro spoleCnost znamenaji, stejné jako
nezbytnost spole¢ného pristupu k feSeni drogového fenoménu a potfebu intenzivni spoluprace na
vSech urovnich.

Za nejlepsi strategii smérfujici k feSeni budoucich problému v oblasti zneuzivani
ilegalnich drog EU neustale povazuje komplexni a vyvazeny pristup. Tedy pfistup vychazejici
ze Siroké celospolecenskeé, meziresortni, mezioborové a mezisektorové spoluprace, postaveny
na rovnovaze shizovani nabidky (zakonné represe) a snizovani poptavky po ilegalnich drogach
(prevence, 1éCby v€etné harm reduction a resocializace). Jen takovym pfistupem je mozné
pokryt oblasti prevence zneuZzivani drog, pocinaje odrazenim od experimentovani s drogami az
po omezovani negativnich zdravotnich a socialnich disledkd zneuzivani drog.

Rizika zdravotniho poSkozeni nejsou omezena pouze na zakazané drogy. Vétsi
pozornost by proto méla byt vénovana jevu koureni tabakovych vyrobkd a pozivani
alkoholickych napoji v raném véku, stejné jako prvnim experimentlim se zakazanymi drogami.
Preventivni strategie uplatiiované na uzivani tabaku a alkoholu by mély mit pozitivni dopad
i v oblasti zneuZivani ilegalnich drog.

Vezmeme-li v uvahu skuteCnost, Ze nezakonné uzivani drog ma, navzdory
veskerému dosud vynalozenému Uusili, stoupajici tendenci, méla by byt v élenskych
statech vénovana zvySena pozornost stanoveni konkrétnich standardil v oblasti
preventivnich program, a to jak co do jejich po€tu a kvality, s ohledem na jejich snadnou
dostupnost v pfipadé potieby, tak i co se tyCe opatfeni zaméfenych k odvraceni recidivy.

AkEni plan EU boje proti drogam 2001 — 2004 pfiklada nejvyssi prioritu aktivitdm
v oblasti prevence, zdravi, vzdélavani, vyzkumu a boje proti socialnimu osamoceni. Pfed EU
byly postaveny zakladni cile, jejichz plnéni by mélo byt vyhodnoceno pfed rokem 2004
prostfednictvim danych a srovnatelnych metod vyzkumu, sbéru a vyhodnocovani dat.

A. HLAVNI CILE A UKOLY EU

Vychazeje z principu subsidiarity pfi realizaci jednotlivych krokl protidrogové politiky stanovuje
Akéni plan EU boje proti drogam 2001 - 2004 pro dosazeni zakladnich cilli tyto hlavni tkoly:
1. zajistit, aby otazka boje proti zneuzivani drog méla i nadale nejvyssi prioritu
v ramci vnitinich i vnéjSich aktivit EU;
2. pokracovat vintegrovaném a vyvazeném pristupu EU kboji proti zneuzivani drog,
v jehoz ramci se omezeni poptavky a nabidky jevi jako vzajemné se povzbuzujici prvky;
3. zajisténi sbéru, rozboru a Sifeni spolehlivych a srovnatelnych informaci tykajicich
se drogového fenoménu v zemich EU, za podpory EMCDDA a Europolu;

4. prosazovani mezinarodni spoluprace, integrace kontroly drog do rozvijejici se
spoluprace vramci EU a podpora usili OSN a UNDCP, predevSim v oblasti
mezinarodni spoluprace;

5. zduraznovat, ze pokud nebudou k dispozici dostatecné finanéni zdroje, vyzada si
uspésné uplatinovani strategie a aktivit uvedenych v tomto Akénim planu nezbytné
dalSi zdroje.

Hlavni charakteristiky Ak¢éniho planu EU boje proti drogam 2001 — 2004 Ize shrnout
nasledujicim zplsobem:

» je zdGiraznéna potieba pribézného vyhodnocovani ziskanych zkusenosti a identifikace
osvédcenych postupt s prihlédnutim k zabezpeceni konzistentnosti a kontinuity aktivit
Spolecenstvi pri zachazeni s drogovym fenoménem; zde vychazi zpredchoziho
Akéniho planu na obdobi 1996 — 2000;
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= jsou identifikovany nové ukoly a strategie, které je nutno implementovat na trovni
EU a ve spolupraci s nasimi mezinarodnimi partnery;

= vsouladu s rezoluci Evropského parlamentu z fijna 1998 se opétovné potvrzuje
zavazek vuci umluvam OSN tykajicich se kontroly drog.

B. SPECIFICKE CiLE
AkEni plan definuje pét zakladnich domén protidrogové politiky, v jejichz ramci
definuje nasledujici specifické cile:

B.a. Informace

Globalni strategie EU v boji proti drogam musi byt zaloZzena na pravidelném
hodnoceni povahy a rozméru uzivani drog v populaci a na jeho disledcich, jakoz i na
znalostech ziskanych prostfednictvim vyzkumu a vysledk( minulych programd.

V oblasti sbéru, analyzovani a srovnavani dat tykajicich se drogového fenoménu — ukol
EMCDDA - je tfeba iniciovat proces progresivni harmonizace kliCovych epidemiologickych
indikatord v oblasti Sifeni uzivani drog a jeho zdravotnich dusledkd, jedna se zejména o:

informace tykajici se zachazeni s uzivateli drog;

data tykajici se umrti spojenych s drogami;

data o umrtnosti a pfipadech umrti mezi uzivateli drog;

data o stupni vyskytu infekénich chorob souvisejicich s uzivanim drog (HIV, Hepatitis
B aC)

kompatibilitu vyzkumu v oblasti uzivani drog, chovani a postojich Siroké populace k nim;

= srovnatelnost obvyklych odhadu v oblasti zneuzivani drog.

B.b. Aktivity sméfujici k omezeni poptavky po drogach
V oblasti snizovani poptavky po drogach sleduje AkEni plan dosazeni dvou
zakladnich cilh:

1. v prubéhu péti let dosahnout vyznamného omezeni Sifeni nezakonného uzivani
drog mezi lidmi mladsimi 18 let;

2. vprubéhu péti let dosahnout vyznamného snizeni poctu umrti souvisejicich
s uzivanim drog.

K dosazeni téchto cill, na zakladé identifikovanych kliCovych problém( definuje
AkeEni plan nasledujici ukoly, jez je tfeba zohlednit a vzit v uvahu:
= identifikovat nejlepSi praktiky prevence zdlvodu jejich budouciho vyuZiti a zajistit
rovnocenny Vvliv a podporu preventivnich nastrojll zameérenych na specifické cilové skupiny;
= nezbytnost komplexniho preventivniho pfistupu ve S$kolach, v€etné specialniho
proskoleni pedagogl ve smyslu v€asného rozpoznani problému zaku;

» klast vétSi dlraz na nastroje boje proti socialnimu osaméni, aby bylo mozné
preventivné omezit zneuzivani drog a napomahat opétovnému zaclenéni byvalych
narkomanu zpét do spole¢nosti;

= zdravotni a socialni aspekty spojené s pohybem rizikovych skupin na uzemi
Clenskych statl EU, s pfistéhovalci a bezdomovci a s témi, jejichz problémy maji svij
puvod v drogoveé turistice;

» zkvalitnéni substitu¢nich programG na bazi methadonu a vyuzivani dalSich
alternativnich a méné navykovych nahrazek;

= nutnost zvazit znacny pocet tak zavaznych skutecnosti, jakymi jsou uplathovani
zakona a potfeba zachazeni s uzivateli drog a rozvijeni sankci alternativnich k trestu
odnéti svobody.
B.c. Aktivity sméfujici k omezeni nabidky drog
V této oblasti by EU méla vénovat prvofadou pozornost zkvalitnéni opatfeni a nastrojl
vztahujicich se ke:



= kontrole Sifeni chemickych prekurzor v zemich EU a tfetich zemich;

= preventivnim opatfenim v oblasti prani Spinavych penéz;

= UcinnéjSi spolupraci mezi policii, celnimi organy a justi¢nimi institucemi;

= provadéni Ak¢niho planu boje proti organizovanému zlo€inu;

= prevenci v oblasti vyuzivani novych komunikac¢nich systémua (napf. Internet) jako
prostfedkl rozvoje zneuzivani drog, jejich vyroby a obchodu s nimi;

* mezinarodni spolupraci v oblasti boje proti obchodu s nezakonnymi drogami.

B.d. Aktivity na mezinarodni urovni

Mezinarodni rozmér boje proti drogam vyzaduije citlivou spolupraci. Ta se musi vyvijet
s ohledem na cilové zemé a oblasti ve smyslu podpory narodnich, respektive regionalnich planu
tam, kde existuji, na zakladé hlavnich principl za vyuziti existujicich nastroju (vyvoj, dialog
v oblasti techniky, financi, obchodu i politiky, spoluprace v oblasti justice a vnitfnich zalezitosti).
Spoluprace EU s primyslovymi zemémi a s UNDCP a ostatnimi kompetentnimi mezinarodnimi
institucemi a skupinami musi pokracovat a byt nadale rozvijena.

B.e. Spoluprace, integrace a zjednoduseni

Koordinace je zakladnim kamenem pro boj s mnohotvarnym drogovym fenoménem
a ,vnitinim pilifem” aspektd aktivit realizovanych EU. Koordinace by méla byt posilovana na
vSech urovnich a zahrnovat vSechny instituce a subjekty.

C. ZAVERY

Cilem Aké&niho planu EU boje proti drogam 2001 — 2004 je vybavit Spoledenstvi
vhodnymi prostfedky a nastroji v jeho boji proti drogam. Koordinace aktivit na v8ech urovnich
by méla pfispét k zajisténi skutené komplexniho a vyvazeného pfistupu k drogovému
fenoménu a ke splnéni ukoll, jez maiji vysokou prioritu. K tomu bude EU vyuzivat v§echny
dostupné informacni nastroje a koordinac¢ni struktury.

V oblasti snizovani poptavky po drogach Akéni plan zdurazriuje, ze by nejvySSimi prioritami
EU mély byt prevence vztahujici se ke zdravotnim otazkam, vychova, vyzkum a vzdélavaci aktivity,
stejné jako nastroje bojujici proti vyfazeni uzivatell drog ze spolecnosti. Akcentuje pozadavek
vymeény informaci a osvéd¢enych postupu, podporuje vytvareni sité programui na mistni Urovni
a Siroké spoluprace odbornik(. Zddrazruje rovnéz, ze pro zabezpeceni téchto aktivit musi byt
vyClenény odpovidajici finan¢ni zdroje.

V oblasti snizovani nabidky drog a aktivit sméfujicich proti nezakonnému obchodu
s drogami by méla byt nejvySSi priorita pfifazena zkvalithiovani nastroju a opatfeni EU, jez se
vztahuji ke kontrole zneuzivani chemickych prekursort na uzemi EU a ve tfetich zemich,
prevenci a boji proti prani Spinavych penéz, u€inné spolupraci mezi policejnimi sloZzkami,
celnimi a justi¢nimi institucemi, sjednoceni aspektd Schengenské dohody zaméfenych na
drogovou scénu, realizaci Akéniho planu EU v oblasti organizovaného zlocinu a spolupraci
se tfetimi zemémi a regiony v boji proti nezakonnému obchodu s drogami.

V oblasti mezinarodnich aktivit bude EU systematicky zacllefiovat komponenty
kontroly drogové scény do rozvoje své vlastni politiky spoluprace. Na principu sdilené
zodpovédnosti pfiklada EU nejvySSi prioritu kontrole drog, ktera ukaze silu politického
odhodlani s nedovolenymi drogami bojovat. Program kontroly drog bude realizovan
v souvislosti s rozvojem spoluprace s narodnimi vladami a regionalnimi institucemi vSech
zemi Evropy, které realizuji pfislusna opatfeni v oblasti kontroly drogové scény.



TRENDY V NEZAKONNE VYROBE A DISTRIBUCI DROG V ZEMICH EU

HEROIN

VétSina heroinu zabaveného v zemich EU pochazi z Jihozapadni Asie. Stfedni Asie se ve
stale vzrastajici mife stava tranzitni oblasti pro heroin pfichazejici z jihozapadni Asie
a urceny pro Rusko nebo pro zemé EU. Ten je dale dopravovan tzv. ,Balkanskou cestou®.
V zemich Stfedni a Vychodni Evropy byla vybudovana tranzitni skladisté slouzici ilegalni
distribuci menSich mnozstvi drog do zemi EU. Obchod s drogami je v pfevazné mife
kontrolovan zlo€ineckymi organizacemi. Vyznamnou roli v oblasti obchodu s heroinem hraji
ZloCinecké skupiny z Turecka, ve vzrUstajici mife pak albansko-jugoslavské zloCinecké
skupiny. Kolumbijsky heroin je pro zemé EU ur€en pouze z¢asti.

KOKAIN

Pro pfisun kokainu do zemi EU je zcela dominantni lodni doprava. Hlavnim vyrobcem
tranzitnich oblasti obchodu s kokainem je Karibska oblast. Dodavky kokainu do zemi
Stfedni a Vychodni Evropy maji vzrustajici trend, a to pfedevSim z dlvodd jejich
nasledného re-exportu do zemi EU.

SYNTETICKE DROGY

Staty EU jsou hlavnimi vyrobci syntetickych drog. Vyroba syntetickych drog je
ovliviiovana severskymi ¢lenskymi staty. Nedostatecna kontrola prekursori a nedostatek
odbornych chemikl v zemich Stfedni a Vychodni Evropy se pro Clenské staty stava
zavaznou hrozbou.

CANNABIS

Mnozstvi produktll konopi zabaveného v ¢lenskych statech je znaéné a predstavuje az
600 tun ro¢né. Hlavnim dodavatelem konopné pryskyfice (haSise) do &lenskych zemi EU
je Maroko a Pakistan. Kolumbie, Jizni Afrika, Nigérie a Thajsko jsou dodavateli listového
konopi (marihuany). Zemé Stfedni a Vychodni Evropy jsou tranzitnim uzemim obchodu
s konopim pro cilové ¢lenské staty. Péstovani konopi pro osobni spotfebu je
v souCasnosti bézné téméF ve vSech &lenskych statech, nejevi viak znamky néjakého
rozsahlejsiho obchodovani v ramci EU.

KOKA A OPIOVY MAK

V oblasti nedovoleného péstovani koky a opiového maku bylo dosazeno podstatného
omezeni, zejména diky angaZovanosti protagonistd zvlaStniho zasedani Valného
shromazdéni OSN na téma drogové problematiky (Serven 1998, New York). Uspéch
v hlavnich producentskych zemich je dusledkem mobilizace mezinarodniho spolecenstvi
s cilem podpofit tyto zemé v jejich usili zamezit nedovolenému péstovani prostfednictvim
programu trvale zachovatelného rozvoje. Tyto programy berou v Uvahu pfedevsim
opatfeni vztahujici se k alternativnim formam rozvoje a pfistupu na mezinarodni trhy.
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TRENDY V UZIVANI, NEZAKONNE VYROBE, DISTRIBUCI A UZiVANi JEDNOTLIVYCH DROG V CR

1 Struéna analyza drogové scény v Ceské republice

1.1.1  Trendy v uzivani nelegalnich drog v CR podle jednotlivych drog'
1.1.1.1  Konopi

Ve shodé s celosvétovou situaci je i v CR nejrozsifendjsi nezakonnou drogou
konopi seté (cannabis sativa, var. indica). Jeho hlavni Gi¢innou latku predstavuje
0-9-trans-tetrahydrocannabinol (THC). Nejcastéji formou uzivani je inhalace
spalnych zplodin bud’ okvéti a listd této rostliny (marihuana), nebo konopné
pryskyftice (hasis).

Podobné jako jinde v Evropé, i v Ceské republice je pomérné znaéné rozsiteno
domaci péstovani této rostliny, a to jak pod Sirym nebem (pfedevsim ve
,venkovskych okresech®), tak hydroponné pod umélym osvétlenim.
Importované konopné produkty pochazeji vesmés ze Severni Afriky, Asie a
Nizozemi a obecné se vyznacuji vyrazn€ vyssi koncentraci ucinné latky.

Uzivatelé konopi piedstavovali v roce 1999 v CR 16,65%" (tj. 647 osob) z po&tu téch, kteii jsou vykazovani
coby ,,prvopacienti (First Treatment Demand), ktefi vyhledali 1éCeni v souvislosti se zneuzivanim nelegalnich
OPL. Metodika pouzita pii sbéru dat v§ak nedovoluje rozhodnout o charakteru této souvislosti.

. Graf 1: Konopi - podil Zadatel( o prvni Ié€eni (zdroj dat: CPDE - Centralni pracovisté drogové epidemiologie)
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Alespon jednorazovou zkusenost s uzitim konopné psychotropni latky ma podle nejriznéjsich skolskych studii
(CPDE, ESPAD, NEAD) 29,5 — 35,4 % studentd stfednich $kol a u¢ilist.?> Tento ukazatel (celozivotni
prevalence) ma ve zminénych vékovych kohortach setrvale vzestupny trend. Pravidelné konopné latky kouii
kolem 13% z popula¢ni skupiny 14-19 let.

Kwvalitativni data i data z vySe zminénych Skolnich studii nasveédcuji stale Sirsi akceptaci konopnych drog mezi
generaci dospivajicich a mladych dospélych.

Naopak celopopulaéni prizkumy dlouhodobé prokazuji neptijatelnost této skupiny drog pro obecnou populaci a
zejména pro stiedni a starSi generaci. Hodnota celoZivotni prevalence uZiti konopi v celé populaci dosahuje
podle sociologickych prizkumi cca 16% (8).

1.1.1.2 Pervitin a dalSi amfetaminy a jejich derivaty

Pervitin (metamfetamin) predstavuje v dlouhodobém meétitku tradicni ¢eskou drogu.
Ktomu jej pfedurCuje relativné snadny zplsob vyroby v primitivnich domacich
»laboratofich®; lze pro ni vyuzit fadu surovin ze skupiny volné dostupnych i
preskripéné vazanych 1éki (obsahujicich efedrin, pseudoefedrin atd.). Hrani¢né (tzv.
halucinogenni aminy) se do této skupiny fadi skupina tanecnich drog, sumarné
oznacovana jako ,ecstasy“ (viz dale). Marginalni evidence existuje o zneuzivani
amfetamind na Severni Moravé (pravdépodobn¢ zahrani¢ni provenience), amfetaminy

! pro srovnéani:: Némecko 36%, Belgie (frankofonni ¢ast) 27%, Dansko 26%, Irsko 21%, Francie 16%, Spanélsko 9%
2 Dansko 42%, Velka Britanie (Anglie a Wales) 37%, Spanélsko 32%, Holandsko 28%, Francie 27%, Némecko 20%,
Finsko 18%, vlamska ¢ast Belgie 9%



téz obsahuji nekteré zachycené tablety, prodavané jako ecstasy (obvykle v kombinaci s halucinogenem).

Kokain i crack z@stavaji na okraji zdjmu konzumentl; u kokainu je pfic¢inou pravdépodobné jeho financni
narocnost, relativné levny crack (kokainova baze) ale do budoucnosti piedstavuje potenciadlni nebezpeci, jak
prokazuje jeho epidemické Sifeni zejména mezi socidln€ stigmatizovanou populaci Zapadni Evropy.
NejcastejSimi zplisoby uzivani stimulac¢nich drog je Snupani (sniffing) a injekéni (nitroZzilni) uzivani.
Uzivatelé stimulaénich drog piedstavovali v roce 1999 53%?® (tj. 2064 osob) z poitu téch, kteFi jsou

vykazovani coby ,prvopacienti“ (FTD; First Treatment Demand), ktefi vyhledali léceni v souvislosti se
zneuzivanim nelegalnich OPL.

1. Graf 2: Pervitin a dal$i stimulancia - podil Zadatelt o prvni 1é¢eni (CPDE; zahrnuje i kokain a ecstasy)
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Alespon jednorazovou zkusSenost s uzitim stimula¢ni psychotropni latky ma podle nejriuznéjsich $kolskych
studii 3,3 — 7,6 % studentii stfednich §kol a u¢ili§t’. Tento ukazatel ma ve zminénych vékovych kohortach
vzestupny trend.

Celopopulaéni prizkumy indikuji celoZivotni prevalenci cca 2,5%.

1.1.1.3 Heroin a dalsi opioidy

I zneuzivani opioidi mi v Ceské republice pomémé dlouhou tradici.
V sedmdesatych a osmdesatych letech byla predstavovana zneuzivanim
farmaceuticky pfipravenych opiati (morfin, kodein apod.) a zejména pak
podomacku piipravované smési, zvané ,braun“’. Devadesati léta pak jsou
charakterizovany rychlym vytlacenim domacich drog komeréné pfipravovanym
heroinem zahraniéni provenience’, zaznamenany byly téZ prvni piipady
zneuzivani (importovaného) metadonu.

NejcastejSim zplisobem zneuzivani opidtovych drog je v CR injekéni (nitrozilni)
uzivani, nasledovano inhalaci vyparti ze Zhavené kovové folie. Ojedin€le byvaji
zneuzivany pozitim (per o0s).

3 Podil uZivatelii stimulancii z FTD v EU v roce 1998 v %: Belgie: 5 (frankofonni ¢ast) — 26,6 (vlamska); Dansko: 2,7,
Némecko: 8-36; Recko: 0,4; Spanélsko: 7,6; Francie: 2,9; Irsko: 0,9; Italie: 2,9; Luxemburg: 12; Nizozemi: 20,9;
Portugalsko: 1,5; Finsko: 45,5; Svédsko: 21; Velka Britanie: 11-47;

* obvykle kodein, hydrokodein a hydrokodynal

5 ptigemz zajimavou vyjimku v jinak jednoznatném sledovani tohoto trendu predstavuji udaje ze $kolni studie z roku 1997
(Polanecky V., Smidova O., Studni¢kova B., Sejda J.: UZivani drog, alkoholu, tabédku a Zivotni styl stiedoskolakt a uéit v
Ceské republice, CPDE Praha 1998); jednou s moZnych interpretaci je zdména ,braunu® (viz vy$e) a hnédého heroinu
(slangove ,,brown, brown sugar®) u respondenti poté, co se na ¢eském trhu objevil ,,bily* heroin (viz vyse)



V prvnich dvou tietinach devadesatych let byl heroin vyraznym problémem piedevsim v Praze a v Severnich
Cechach. Kvalitativni udaje z poslednich dvou let naznacuji zapoceti etapy Sifeni této mimotradné nebezpecné
drogy do dal$ich regionti (tzv. ,,venkovskych okresti), které ji byly dosud zasazeny spise marginalné.

Mimoiadné nebezpecnym trendem je stile se Sifici zneuZivani heroinu mezi romskou populaci (napfic
veékovymi skupinami s diirazem na mladistvé a Casto téz nezletilé¢). Tento vyvoj spolu s (v primeru) niz§im stupném
hygienickych navykti a obecné nizkou dostupnosti (zejména nejzasazenéjsi — olasské — podskupiny) tohoto etnika jak
co do preventivnich, tak lé¢ebnych opatieni pfedstavuje nejen ohrozeni minority, ale celé populace.

Uzivatelé opiati tvokili v roce 1999 22,3% (tj. 869 osob)® z poétu téch, kteFi jsou vykazovani coby
»prvopacienti® (First Treatment Demand), kteti vyhledali 1é¢eni v souvislosti se zneuzivanim nelegalnich OPL.

1I. Graf 3: Heroin a dalsi opiaty - Podil z celkového poétu Zadatelu o prvni 1é¢eni (CPDE)
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Alespon jednorazovou zkuSenost s uzitim psychotropni latky opiatové povahy ma podle nejriznéjsich
Skolskych studii 3,3 — 5 % studenti stifednich $kol a u¢ilist’ (kdy u tzv. ,,venkovskych okresi“ se tato
hodnota v roce 1998 pohybovala na hranici statistické chyby). I tento ukazatel mél ve zminénych vékovych
kohortach vzestupny trend, a to zejména v hlavnim mésté a nékterych urbannich regionech..

Celopopulac¢ni prizkumy (napt. (8)) indikuji celoZivotni prevalenci cca 1%, coz je viceméné ve shod¢
s celoevropskymi odhady. Metodologie EMCDDA (Monitorovaci centrum EU pro otazky drog a zavislosti na
nich) nicméné doporucuje vzhledem k blizké hranici statistické chyby vnimat tento iidaj se znacnou rezervou.

1.1.1.4 Halucinogeny a ecstasy

Halucinogeny tvoii pomérné Siroka skupina latek chemické i syntetické povahy.
V Ceskych podminkach mezi n€ patii zejména LSD (lysergamid), distribuovany
ve forme drobnych impregnovanych utrzka papiru, psilocybin (u¢inna latka bézné
rostouci houby lysohlavky Ceské) a jin¢ ucinné latky z dalSich hub (muchomurka
cervena) a rostlin (durman, blin apod.).

Ecstasy ptivodn€ znamenala slangové oznaceni pro metylen-dioxy-metamfetamin
(MDMA). Nyni se tento termin v odbornych kruzich pouziva pro Sirsi skupinu
latek (MDMA, MDA, MBDB, MDE a MDA); ty se lisi v délce intoxikace a mirné
i vpovaze této intoxikace. Pro svou chemickou strukturu (amfetaminy se
substituci na aromatickém jadre) a psychotropni efekt jsou vétSinou kvalifikovany
jako latky na pomezi amfetaminti a halucinogent. Tablety, prodavané jako ecstasy, ale mohou obsahovat i
(met)amfetaminy, halucinogeny typu LSD nebo 2CB, kofein, paracetamol, yohimbin, THC a dalsi latky, a to
v riznych smésich mezi sebou i s ,,pravou” ecstasy. Tato nejistota konzumentl co do Ucinkid zakoupené latky
predstavuje jedno z nejvétsich — ne-li vliibec nejvetsi — rizik tzv. tanecnich drog.

6 viz !



UZivatelé halucinogent tvorili v roce 1999 1,1% (tj. 42 osob) z poctu téch, ktefi jsou vykazovani coby
sprvopacienti“ (First Treatment Demand), ktefi vyhledali 1éCeni v souvislosti se zneuzivanim nelegélnich
OPL.

V. Graf 4: Halucinogeny - podil z celkového poctu zadatell o prvni Ié€eni (CPDE; obsahuje jen LSD a rostlinné
halucinogeny)
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Alespon jednorazovou zkusenost s uzitim halucinogeni ma podle nejruznéjsich $kolskych studii 5,5- 6,2
% studentt stiednich §kol a ucilist, u ecstasy se tato hodnota pohybuje kolem 3,5%.

Sociologicka studie (8) na reprezentativnim popula¢nim vzorku v tomto pripadé udava celoZivotni
prevalenci 2,1%.

1.1.1.5 Taneéni drogy
Fenomen tanecnich drog je pomeémé novym jevem svétovych drogovych scén, ktery se vyrazn€ vymyka jejich obvyklému
obrazu. Ceska (resp. prazska) ,.techno-scéna“ je — podobné jako jinde v Evropé (6, 9) — charakterizovana zejména
* specifickou socidlni strukturou - 58% navstévniki (techno, rave, drum’'n’bass atd. parties) jsou
studenti VS, 24% zaméstnani, 11% nezaméstnani, 3% zakid, 4% civilni sluzba a dalsi

e vysokou celoZivotni prevalenci uZivani nelegalnich (alespon jednordzovou zkuSenost s ilegalnimi
drogami udava 82,1% participantl vyzkumu (6)) ilegdlnich (tabak 78%, alkohol 91%) drog

*  uzivanim konopi (72%), (met)amfetamint (24%), halucinogent (22%) a ecstasy (21%)

e predevsim tzv. ,vikendovym* (tedy nezavislostnim) uZivanim (patek a sobota)
Na rozdil od Zapadni Evropy nebyly v CR v souvislosti s techno scénou dosud zaznamenany piipady amrti (v
Zapadni Evrop€ i Severni Americe $lo pfedev§im o hypertermie, dehydrataci a vyCerpani organismu
v souvislosti s excesivni télesnou namahou a nedostatkem tekutin, v mnohem mensi mifre pak o excesivni pfijmy
vody). To lze pfi¢itat predevS$im opozdénému nastupu tohoto modniho jevu a relativné vysoké mife
sebevzdélavacich schopnosti ¢lent subkultury.

1.1.1.6 Tékavé latky

Dalsi skupina ,tradicnich® ceskych drog, charakterizovana piedevsim vysokou
dostupnosti (volné prodejné technické suroviny), nizkym vékem a vysokym
stupném socialni stigmatizace svych uzivatelli (nizka troven vzde€lani, prislusnost
k minoritdm atd.). Uzivaji se v podstat¢ vyhradn€ inhalaci vypari za pouziti
psychickych zdravotnich poSkozeni: byly u nich prokédzany neurotoxické, hepato- a
renotoxické ucinky, stejné jako vysoky stupeii kancerogenity, a to jiz po relativné
kratkodobém uzivani.

UZivatelé tékavych latek tvorili v roce 1999 4,3% (tj. 167 osob) z poctu téch,
ktefi jsou vykazovani coby ,prvopacienti“ (First Treatment Demand), vyhledavsi 1é¢eni v souvislosti se




zneuzivanim nelegalnich OPL. Rozpor mezi timto sestupnym trendem, zndmymi zdravotnimi riziky a signaly,
prichdzejicimi z terénu, lze pracovné vysvétlit hypotézou o obecné nizsi dostupnosti sluzeb pro uzivatele drog
pro socialné stigmatizované skupiny a pro nezletilou populaci.

V. Graf 5: Solventy - Podil zadatelG o prvni 1é€eni z celkového poctu (CPDE)
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Alespon jednorazovou zkuSenost s uZitim tékavé psychotropni latky ma podle nejriznéjSich $kolskych
studii 3,3 — 7,6 % studentii stfednich §kol a uéilis§t’. Tento ukazatel ma ve zminénych vékovych kohortach
zvolna se stabilizujici trend.

1.1.1.7 DalSi psychotropni latky
Byl zaznamenan vyrazné€ vzestupny trend spotfeby psychotropnich 1é¢iv, predevsim tzv. malych anxiolytik (1ekd
benzodiazepinové fady), a to jak z doporuceni lékaie, tak bez néj.

Ve zneuzivani legalnich drog — pfedevsim alkoholu a tabakovych produkti — se tradi¢né fadime na ,,piedni®
mista v Evropé¢.

1.1.2 Zdravotni oblast'
Soucasnym zdravotnim rizikem zneuZivani nezikonnych drog s nejvétSim dopadem na celospolecenské
naklady a statni rozpocet paradoxné nejsou pouze Skody primé (tedy somatickd a psychickd poskozeni, ktera
zplisobuje pfimo dana droga ze své chemické podstaty a z interakce se Zivym organismem), ale i §kody tzv. neprimé
(tj. predevsim ta somaticka poSkozeni, kterd souviseji s nejistotou co do slozeni zneuzivané latky a jejich primési, se
zpusoby aplikace drogy a se socioekonomickou situaci zejména tézkych, zavislych uzivateld drog).
Patfi mezi né zejména

a) intoxikace cizorodou latkou,

b) embolie z cizorodé latky,

¢) povrchova poskozeni ktize,

d) poskozeni perifernich cév,

e) abscedujici zanéty,

f) endokarditidy,

g) krvi pfenosné infekce (BBD),

h) nutri¢ni poruchy,

i) poruchy imunity,

j) jiné nez krevni infekce (napt. TBC),

k) poskozeni chrupu atd.,
kdy mnoha z nich mohou vyustit v ireverzibilni poskozeni ¢i smrt.



Obecné Ize uvést, ze nejvaznéjsimi (primymi, ale predevs§im nepiimymi) zdravotnimi nasledky zneuzivani drog
trpi zejména jejich injekcni uzivatelé.

1.1.2.1  Krevné pfenosné infekce
Tato oblast zahrnuje predevsim infekci HIV/AIDS a virové hepatitidy typu B a C, k nimz byva z praktickych
davodu pfifazovana i — typicky spiSe enteralné se Sitici — virova hepatitida A.

1.1.2.1.1 HIV/AIDS

Infekci HIV /AIDS lze zatim v CR povaZovat za zvladnutou. Pravdépodobnymi divody tohoto unikatniho stavu
jsou vcas prijata preventivni opatieni, zaméfena jak na obecnou (bezplatna jmenovita a anonymni vySetieni ), tak
na rizikovou populaci (aktivni vyhledavani mezi prostitutkami a prostituty, véasné zavadéni opatieni typu harm
reduction mezi uzivateli drog).

. . - ..z matky na dité
injekéni uzivatelé OPL priemci krve

(IDU) hemofilici 3 249, 0,46%
2,78% 3,94%
homo/bisexualni + IDU
1,39%

heterosexualni
29,40%

nosokomialni
0,46%

neobjasnény
4,17%

homo/bisexualni
54,17%

VI. Graf 6: Nakazeni HIV podle pfenosu infekce (NRL HIV/AIDS)

Do 31.12.1999 tak bylo v CR kumulativné zji§téno celkem 576 p¥ipadi HIV nebo AIDS, p¥i¢emZ pouhych
18 bylo injekénimi uZivateli drog (a z nich nadavkem 6 zaroven homo- ¢i bisexualy; cesta vstupu infekce
v téchto pripadech je tedy nejista).

Tento mimotadn& piiznivy stav’ (jak co do celopopulaéniho stavu, tak co do promofenosti mezi injekénimi
uzivateli drog, jez se limitné blizi nule) vSak v zddném pfipadé nezadava divod ke snizeni pozornosti nebo
dokonce pokustim o ruseni preventivnich opatfeni typu bezplatného testovani.

Zprevalence HIV mezi injekénimi uZivateli v EU: Belgie 2,2-2,6; Dansko 4,0; Némecko 0,6-3.8; Recko 0,5-3,2;
Spanélsko 32; Francie 15,§-18,3; Irsko 0,9; Italie 15,7; Luxemburg 3,0; Nizozemi 2,0-26; Rakousko 1,5-2,0;
Portugalsko 14; Finsko 3,0; Svédsko 2,6; Velka Britanie 1,0



VII. Graf 7: Pocet vySetfeni a incidence HIV (NRL HIV/AIDS)
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1.1.2.1.2  Virové hepatitidy A-C

Prestoze je virova hepatitida (infekéni zanét jater) typu A povazovana za klasickou ,,nemoc $pinavych rukou*
a parenteralni pfenos je u ni spiSe vyjimecny, dochazi kazdorocné zejména v Praze k nékolika menSim
epidemiim mezi uzivateli drog a jejich nejblizSim okolim. Podil osob z rizikovym chovinim ve smyslu
intravenézniho uzZivani drog na celkové incidenci tohoto onemocnéni jiZz nékolik let kolisa mezi 16-20%.

Virova hepatitida typu B je v Ceské republice klasickou nosokomialni (nemocniéni) infekei; az do roku 1998,
kdy doslo ke zdvojnasobeni relativni incidence mezi injekénimi toxikomany (IDU), neptedstavoval podil této

e

Ke zvladnuti obou infekci byla pfijata preventivni opatfeni, spocivajici pfedevSsim v moznosti ockovani
evidovanych toxikomanu a pracovnikd (i nezdravotnickych) zafizeni sluzeb pro zavislé ucinnymi vakcinami.
Tato mozZnost nicméné neni dostupnd u posledniho typu virového zanétu jater.

Tak jako viude ve svéte®, i v Ceské republice je virova hepatitida typu C klasickou ,,narkomanskou‘ hepatitidou.
Injekeni uzivatelé drog tvofi jiz let podstatnou (nadpolovicni) ¢ast vSech nové hlaSenych ptipadd a jejich podil
sice pozvolng, zato ale setrvale nartsta.

¥ promo¥enost (seroprevalence) virovymi zanéty jater v zemich EU (virova hepatitida B / virova hepatitida C) mezi IUD:
Belgie (frankofonni ¢ast) 22 / 47%; Dansko 21 / 50%; Némecko 48-80 / 63-95%; Recko 65 / 50-80%; §panélsko 59 / 83%;
Francie 15-30 / 62-70%; Irsko udaj o VHB neni k dispozici / 62%; Italie 40 / 67%; Luxemburg 23 / 18%; Nizozemi 59-63
/ 74-84%; Rakousko 50-56 / 72-79%; Portugalsko udaj o VHB neni k dispozici / 74%; Finsko 34 / 63-85%; Svédsko 55 /
92%; Velka Britanie 19 / 38%,



VIII. Graf 8: Vyvoj podilu injekénich uzivatel( drog na celkové incidenci VHC (CPDE)
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Zatim byly publikovany 2 priizkumy promorenosti (seroprevalence) VHC mezi injek¢énimi uZivateli drog
novych pozitivit anti-HCV mezi injekénimi uZivateli. Ta se pohybuje v rozmezi 20-36 pripadi/100 osob a
rok - vsoucasné dobé je tedy rychlost Sifreni VHC takova, Ze se kaZdorocné infikuje 1/5-1/3 dosud
negativnich injekénich uZivateli.

Pomémé znacny rezervoar infekce spolu s vysokou infek¢énosti viru VHC (fadové stonasobné vyssi nez u viru

v

v

edukace cilové populace s koneénym cilem abstinence ode drog.

1.1.2.2 Dal$i somaticka onemocnéni
Prestoze (pfedevsim injekéni) uzivani nezakonnych drog je pri¢innym faktorem fady dalSich somatickych
onemocnéni, neexistuje dosud funkéni systém jejich sledovanosti.

1.1.2.3  Umrtnost (mortalita)
Umrtnost v souvislosti s nezdkonnymi drogami dosud neni kvalitné sledovana.

1.1.2.4 Prehled ,prvozadateld” o IéCbu v letech 1996-1999 (FTD, First Treatment Demand)

1.1.2.4.1 Celkovy pocet ,,prvozadateld* o 1écbu

1999: 3891, tj. 37,4 / 100 000 obyvatel

1998: 3858, tj. 37,4 / 100 000 obyvatel

1997: 3132, tj. 30,4 / 100 000 obyvatel

1996: 3252, tj. 31,5/ 100 000 obyvatel

1991: WHO — 5546 zjisténych, z toho 2500 v Praze; AT ordinace — 3035, z toho 293 v Praze

1986: Veiejna bezpecnost zjistila v CSSR 242 part mladych toxikomanti (CSR 182, SSR 60). Celkem §lo o 1451 osob.

Tento ukazatel je v soucasnosti sledovan Centralnim pracovistém drogové epidemiologie, zfizovaném
Hygienickou stanici hl. m. Prahy. Jedna se o piehled téch osob, které ve spojitosti se svym uzivanim (jakychkoli
nezakonnych) drog, fedidel a pfedepsanych i1 nepfedepsanych léciv vyhledaly v daném kalendainim roce
odbornou pomoc v libovolném typu zafizeni.



Je tfeba zdiiraznit, ze tyto tidaje plati jen pro populaci uzivatelti drog, ktefi jsou v kontaktu s jakoukoliv instituci
sluzeb pro zavislé (od kontaktnich center ptes psychiatrické 1é¢ebny po komunity) a stav mezi tzv. skrytou
populaci,’ tj. tmi, kte¥{ se z nejriizngjsich piicin kontaktu s instituci vyhybaji, nijak neobrazi.

IX. Graf 9: Prvni pozadavky o |é€eni - zastoupeni uzivatel opiatt a stimulancii coby primarni drogy (CPDE)
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V tomto kontextu je tfeba vnimat i nasledujici graf, zpracovavajici trend v zastoupeni injek¢nich uzivateli mezi
7adateli o prvni 1é¢bu'’; je ptirozené, e mezi osobami, které hledaji pomoc, budou predevsim ti, kteii zaZivaji
nejrizikovéj$im zpltisobem. To ovSem nijak nesnizuje zavaznost tohoto jevu (pocet zjisténych injekénich
uzivateli OPL mezi prvozadateli o 1é¢eni 1996-1999 v absolutnich ¢islech:1837; 1723; 2384; 2490), z n¢hoz
vyplyva mj. potfeba mezi tzv. ,k abstinenci nemotivovanymi‘ uzivateli drog dale posilit mechanismy prevence
ve smyslu zvySeni dostupnosti vymény injekCnich pomiicek a piedev§im vzdélavani, v prvni fazi smefujici

vy

X. Graf 10: Procento injekénich uzivatelli z celkového poctu "prvozadateld” o Ié€eni (FTD) 1995-1999
Zdroj dat: Centralni pracovisté drogové epidemiologie, Hygienicka stanice hl.m.Prahy
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% skryta populace: pro uely tohoto textu ta &ast uZivatel drog, ktera se vyhyba kontaktu s institucemi véetnd

nizkoprahovych (semianonymnich) sluzeb pro uzivatele drog; sem patii jednak populace ,,experimentatorti“ a ,,rekreacnich
uzivateld* (viz tanecni drogy), jednak tzv. ,.tvrdé jadro“ (hard core) tézce somaticky zavislych, desocializovanych uzivatelt
drog

10 o4, uzivatelii heroinu z »prvoZadateli* o 1é¢bu / z toho injek&nich uZivateli v EU: Belgie (frankofonni Cast): 78/34;
Dansko: 85/52; Némecko: 65/50; Recko: 91/84; Spanélsko. 85/32; Francie: 79/68; Irsko: 80/64; Italie: 70/89;
Luxemburg: 81/90; Holandsko: 65/15; Portugalsko: 96/42; Velka Britanie: 70/58.



1.1.2.5 Relativni zdravotni nebezpecnost jednotlivych typu drog

Od druhé poloviny devadesatych let sili v odbornych kruzich i ve spoleCnosti volani po kategorizaci
nezakonnych drog podle stupné jejich spolecenské nebezpecnosti. Takovy krok by byl jisté ve shodé se
svétovymi i evropskymi trendy (4 skupiny podle Konvence OSN o narkotickych drogach zroku 1961, 6
seznamil v Britanii, 2 skupiny drog v Nizozemi, 4 ve Francii atd.) i s praktickymi potfebami nasi zemé.
Zdravotni rizika (coby nedilnd soucast spoleCenské nebezpecnosti) nezdkonnych OPL jsou prozkouména
zevrubné. 1 zdravotni rizikovost je nicméné proménnou, kterd je ovliviiovana faktory mimo dosah zdravotniho
sektoru.

Jednim z moznych — jakkoliv velmi hrubych — indikatorti aktuélni relativni zdravotni nebezpecnosti uzivani
jednotlivych typti drog mutze byt podil procento problémovych uzivateli drog s danou primarni drogou /
celopopulacni celozivotni prevalence v procentech (6).

Jinak zatizenym indikatorem s mirné¢ vys$i vypovédni hodnotou mize byt podil procento problémovych
uzivateli drog s danou primarni drogou / celozZivotni prevalence v nejrizikovejsich kohortach (15-19). (6)

Pro oba indikatory plati, ze ¢im vyssi je vysledné Cislo, tim vyssi je zdravotni rizikovost dané skupiny latek.

XI. Graf 11: Incidenéni indexy relativni zdravotni nebezpeénosti
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1.1.3 Trestné-pravni oblast

1.1.3.1  Historicky nastin pravni Gpravy drogovych trestnych &nG na historickém Gzemi Cech,
Moravy a Slezska

1.1.3.1.1 Rakousko-uherska monarchie

Na naSem uzemi se problematika trestnépravnich delikti, souvisejicich s drogami, datuje jiZ od
padesatych let 19. stoleti, tj. od obdobi rakousko-uherské monarchie, nikoli ovS§em tak, jak ma na mysli
soucasné trestni pravo.

Zdkon ¢. 117/1852 F.z., zdkon o zloc¢inech, precinech a prestupcich se jiz dotykal problematiky jedd a 1éCiv.
Jednalo se vSak spiSe o upravu zivnostenského podnikani, tj. o postih provinéni proti tehdejSim ptedpisim,
upravyjicim nakladani slécivy a jedy. Trestny byl neopravnény prodej 1éCiv vnitfnich i zevnich (§ 354),
nedbalost v chovani a odd¢€leni jedu (§ 368) a zanedbani dohledu nad jedovatou latkou (§370).

Co se tyCe podavani drogy, trestnym bylo tzv. ,,uzivani odvaru z makovic pfi détech® (§ 337). V této souvislosti
vsak hrozil trest pouze v pfipadé¢, ze nastalo tézké posSkozeni na téle nebo usmrceni nasledkem podavani této
latky. Pachateli zde hrozil trest za prestupek ve forme€ vézeni od 1 az do 6 mésicti, v pfipadé smrti pak Slo o tzv.
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precin, ktery se trestal tuhym vézeni od 6 mésicti do 1 roku (§336). Tento zplsob trestani se vztahoval i na
osoby, které se neopatrn€ chovaly pfi vykutovani sirou a pii uzivani narkotizujicich prosttedkt (§336 pism. d).
Zajimavou Upravu citovany zakon taktéz obsahoval, pokud se ty¢e provozovani 1ékafstvi nebo ranhojicstvi bez
povoleni, kde zvlastni zietel byl bran na skuteCnost, Ze tato osoba uZzivala éterovych par, tj. dopoustéla se
narkotizovani (§343).

Zakon o zlocinech, pfecinech a prestupcich se tedy zabyval spiSe tim, co mizeme dnes nazvat distribuci, pfi¢emz
tresty nebyly pfili§ vysoké. Drzba a uzivani OPL tedy trestné nebyly.

1.1.3.1.2 ,,Prvni“ republika

Rakousko-uherska trestnépravni prava se zachovala az do 30. let 20. stoleti, kdy vyznamna zméné
nastala v souvislosti s pFijetim Mezinarodni opiové imluvy a Umluvy o omezeni vyroby a tpravy
distribuce omamnych latek. Zakonem ¢. 29/1938 Sb., kterym se provadi Mezindarodni opiovd umluva ze dne
23. ledna 1912, vyhlasena pod ¢. 159/1922 Sb. z. a n., Mezindrodni opiova umluva ze dne 19. cervna 1925,
vyhlagena pod ¢ 147/1927 Sb. z. a n. a Umluva o zamezeni vyroby a iipravé distribuce omamnych ldtek ze dne
13. ¢ervna 1931, vyhlasena pod ¢. 173/1933 Sb. z. a n. (opiovy zdkon) byly ob¢€ upravy promitnuty do pravniho
systému tehdejsiho Ceskoslovenska. Zakon trestal v prvé fadé umysIné vyrobeni OPL, piipravu, zpracovani,
prepracovani, prechovavani, prodej, uvedeni do ob&hu, nabidku, dovoz, vyvoz nebo privoz. Takové chovani
bylo kvalifikovano jako pfecin a trestano tuhym vézenim od 3 mésict do 3 let a penézitym trestem od 5.000,- do
50.000,- korun. Byl-li takovy ¢in spachan ve velkém rozsahu, v ramci provozovani Zivnosti nebo za takovych
okolnosti, Ze z toho vzeslo tézké poskozeni t€la nebo smrt cloveék nebo nebezpeci pro zZivot nebo zdravi lidi ve
veétsim rozsahu, hrozil pachateli zalar od 1 do 5 let a penézity trest od 10.000,- do 100.000,- korun (§ 19 odst. 1
citovaného zakona).

Trestna byla taktéz vyroba, opatfeni, pfechovavani nebo pienechani nastroje nebo predmétu, ktery byl
nepochybné urcen k neopravnéné vyrobé nebo k pfipravé nebo k neopravnéné zpracovani nebo prepracovani
OPL. Zde hrozil pachateli trest od 1 mésice do 1 roku a penézity trest do 5.000,- korun (§ /9 odst. 2 citovaného
zakona).

Pojem ,,omamné prostredky* — pozd¢ji ,,omamné latky* — uptesiiovaly provadéci vyhlasky.

Jak vidno, zakon jiz v podstaté zakotvoval jednotlivé trestné Ciny obdobné, jak je zna soucasna pravni uprava,
pricemz nerozliSoval mezi drzenim drogy pro sebe ¢i pro jiného.

1.1.3.1.3  Pravni uprava po II. svétové valce

Povileéna pravni iprava jiz zaradila drogové delikty pFimo do ramce trestniho zikona. Slo o dva drogové
delikty, a to nedovolenou vyrobu a drzeni omamnych prostfedkii a jedd. Tomu, kdo bez povoleni vyrobil,
dovezl, vyvezl, jinému opatiil nebo prechovaval omamné prostfedky nebo jedy, hrozil trest odnéti svobody
v trvani az tii let (§ 197 odst. 1), v ptipadé, Ze se pachatel dopustil takového jednani ve veétSim rozsahu nebo
vydelecné nebo jim zpasobil smrt ¢loveéka nebo té¢zkou Gjmu na zdravi mnoha lidi, mohl byt potrestan odnétim
svobody v trvani 1 roku az 5 let (§ 7197 odst. 2). Vyroba, pfechovani predmétu uréeného k neopravnéné vyrobe
omamnych prostfedku a jedl byla trestdna odnétim svobody v trvani az 2 let (§ 198).

1.1.3.1.4 Drzeni drogy dle trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb.

Trestni zakon €. 140/1961 Sb. viceméné prejal predchozi trestnépravni dpravu. Dle ust. § /87 odst. I byl
postihovan ten, kdo bez povoleni vyrobil, dovezl, vyvezl, jinému opatfil nebo piechovaval omamné prostfedky
nebo jedy. Za toto jednani mohl byt potrestan odnétim svobody az na dvé Iéta nebo napravnym opatfenim nebo
penézitym trestem. Okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby byly v § 187 odst. 2 vyjadieny tak, Ze
trestem odnéti svobody na dvé léta az osm let mél byt pachatel potrestan, jestlize tento ¢in spachal jako ¢len
organizované skupiny, ziskal jim zna¢ny prospéch nebo takovym Cinem zpisobil tézkou jmu na zdravi vice
osob nebo smrt. Trestny ¢in dle ust. § /88 #r. zak. postihoval pachatele, ktery vyrobil, sobé nebo jinému opatiil
anebo prechovaval predmét zpiisobily k nedovolené vyrobé omamnych prostiedki nebo jedd, a to trestem odnéti
svobody az na dvé léta nebo napravnym opatienim nebo penézitym trestem.

Tato pravni uprava platila aZ do novely trestniho zakona, provedené zakonem ¢. 175/1990 Sb., kdy
sucinnosti od 1.7.1990 byly skutkovd podstata trestného Cinu nedovolené vyroby a drZzeni omamnych a
psychotropnich latek a jedd podle § 187 tr. zakona upravena tak, Ze se vztahovala nejen na omamné latky a jedy,
ale i na psychotropni latky, a dale odstrafiovala trestni postih pfechovavani pro sebe, nebot’ dle této novelizace
muselo byt pfechovavani omamné nebo psychotropni latky i jedu vykondvéano pro jiného."™
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Novela trestniho zakona, provedena zdk. ¢ 112/1998, zejména zpiisnila postih za nedovolenou vyrobu a drZeni
omamnych a psychotropnich latek a jedi pro jiného (§ 187 tr. zdk.), ale zaroven opétovné zakotvila trestnost
prechovavani omamné nebo psychotropni litky nebo jedu v mnoZstvi vétSim neZ malém pro sebe.

1.1.3.2 Drogove trestné €iny dle policejnich statistik

Drogova scéna v Ceské republice byla vyznamné ovlivnéna novelou trestniho zikona provedenou
zakonem ¢. 112/1998, ktera s u¢innosti 1.1.1999 zavedla nejen prisnéjsi tresty pro distributory drog, ale
taktéZ zakotvila v ramci ust. § 187a tr. zakona trestnost drZeni drogy pro vlastni potiebu.

Dle predkladateli novely si tuto zménu vyzadala zejména vazanost CR mezindrodnimi imluvami. Ministerstvo
vnitra CR taktéZ povazovalo za dilezity argument ulehéeni diikazni situaci pfi prokazovani trestné &innosti
distributorti drog, kteti se dosud hajili poukazem na skutecnost, Ze drogu, ktera u nich byla nalezena, maji pro
vlastni potfebu.

1.1.3.2.1 Realizovana drogov¢ trestna ¢innost
XII. Graf 12: Vyvoj realizovanych trestnych ¢ind podle ,drogovych paragrafd“ v letech 1994-1997
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XII. t1a9%u9|l1<2a 1.: Realizovana drogové trestna éinnost'' dle statistiky Policejniho prezidia CR" - situace od r. 1990 do .
Rok §187 | §187a | § 188 § 188a Celkem
1990 111 0 20 9 140
1991 101 0 24 18 143
1992 99 0 18 22 139
1993 194 0 35 16 245
1994 320 0 63 53 436
1995 932 0 67 132 1131
1996 1432 0 156 446 2034
1997 2303 0 101 449 2853
1998 4056 0 101 1077 5234
1999 6100 228 90 1302 7720

Nutno konstatovat, Ze jiZz od roku 1996 dochazi k vyraznému naristu poétu realizovanych drogovych
trestnych ¢ini, zejména pokud se tyka § 187. K vyraznému posunu nedoslo, pokud se tyce realizace trestného
¢inu dle § 188a, v obdobi 1998 a 1999, vyznamny je vSak narust realizaci v ramci § 188a v porovnani let 1997 a
1998.

" tzn. vySettovaci iikony policie pied sd&lenim obvinéni a pied predani vysetfovateliim, napt. na zékladé vlastniho Setfeni
policie, trestniho oznameni apod.
12y této souvislosti je nutno znovu zdiraznit, ze od 1.7.1990 do 1.1.1999 drzeni drogy pro vlastni potfebu nebylo trestné
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XIV. tabulka 2: Celkovy podet osob stihanych za pachani drogové trestné &innosti v roce 1999 dle statistiky Uradu
vy$etfovani CR v &lenéni dle krajt’

Kraj § 187 § 187a | § 188 | § 188a Celkem kraj |
Hl.m.Praha 345 95 11 61 512

Stiedocesky 141 26 25 31 223

Jihocesky 129 10 6 33 178

Zapadocesky 227 21 18 75 341

Severoéesky 251 24 47 70 392
Vychodoé&esky 210 22 12 90 334

Jihomoravsky 343 55 53 109 560
Severomoravsky 304 19 44 252 619

CR celkem 1950 272 216 721 3159

Z celkového poctu 7720 realizované drogové Cinnosti tedy vzeslo celkem 3159 stihani, z toho 1950 pro trestny
¢in nedovoleného nakladéani a piechovani OPL pro jiného dle § 187 (realizovano 6100), 272 pro trestny ¢in
prechovavani OPL pro sebe dle § 187a (realizovano 228), 216 pro trestny ¢in vyroby a pfechovani predmétt
k vyrobé OPL dle § 188 (realizovano 90) a 721 pro trestny Cin $ifeni toxikomanie dle § 188a (realizovano 1302).

1.1.3.2.1.1 Poradi kraju podle typu drogoveé trestné cinnosti v absolutnich c¢islech

Pokud se tyce hodnoceni jednotlivych kraji, co do celkového poctu stihani pro vSechny druhy drogovych
trestnych ¢inid vede Severomoravsky kraj, nasleduje Jihomoravsky kraj a poté hl. m. Praha.

Pokud se tyce hodnoceni jednotlivych kraji dle jednotlivych ustanoveni tr. zakona, je poradi kraji dle poctu
stihanych osob nasledujici:
§ 187 — nedovolené nakladani a prechovavani OPL pro jiného

1. HI. m. Praha

2. Jihomoravsky kraj

3. Severomoravsky kraj

§ 187a — prechovavani OPL pro sebe
1. HIl m. Praha
2. Jihomoravsky kraj
3. Stredocesky kraj
§ 188 — vyroba a prechovani piedméta k vyrobé OPL
1. Jihomoravsky kraj
2.  Severocesky kraj
3. Severomoravsky kraj

§ 188a — SiFeni toxikomanie
1. Severomoravsky kraj
2. Jihomoravsky kraj
3. Vychodocesky kraj

1.1.3.2.2 Zabavené drogy

Mnozstvi zadrzenych drog v CR znaéné kolisa. V letech 1999 doslo k narGistu mnoZstvi zadrzenych drog, coz lze
ovSem pricitat také spéSného ukonceni dlouhodobé planovanych akci. Nelze vyvozovat predcasné zavéry,
nezbytné bude vyhodnoceni spole¢né s udaji pro rok 2000.

XV. tabulka 3: Skladba a mnozstvi zadrzenych drog dle udaju Policie CR (k dispozici jsou udaje od r. 1991)"
Substance 1991 1992 1993 ‘ 1994 | 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999
Konopi-susina (kg)

Heroin(kg) 10 123 18 26,3 3 20 3,4 147,31 108,38
Kokain(kg) 105 4,7 4,7 17,1 36 22 62,5 41,3 [140,8
Amfetaminy (kg) 7 0 21 4,1
LSD (davky) 540 620 19
Extaze (tablety) 0 0 0 673
Pervitin (kg) 0,165 0,764 0,67 0,198 | 21,4
Hasis(kg) 500 1,2
Efedrin 12,5 17 91 2,5 15
Makova slama(kg) 91,4
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1.1.3.2.3 Ceny drog

V této souvislosti je vyznamnym ukazatelem taktéZ cena a Cistota drog na urovni pouli¢ni distribuce. Lze
konstatovat, ze v roce 1999 nedoslo k vyznamné zméné ceny oproti minulym obdobim. Otazkou vsak zGstava,
zda doslo ke zméné Cistoty drog, nebot’ tento ukazatel je dle udaji Policie CR sledovan az od r. 1999.

XVI. tabulka 4.: Cena a &istota ,pouli¢nich” drog”
Substance 1996 1997 1998 1999
Cistota Cena Cistota Cena Cistota Cena Cistota Cena
Marihuana XXX 30 XXX 20 XXX 20-30 2-14% 20-30
1 joint
Kokain 1g XXX 1500-3000 XXX 1500-3000 XXX 2000-2500 [ 85-95% | 2000-2500
Heroin 1g XXX 400-800 XXX 1000 XXX 600-1000 5-30% 600-1000
Pervitin 1g XXX 800-1000 XXX 800-1000 XXX 800-1000 | 50-70% 800-1000
Extaze XXX 400 XXX 300-500 XXX 300-500 0,1g 300-500
1davka
LSD 1 davka XXX 250 XXX 100-200 XXX 100-200 XXX 100-200
Hasis 1g XXX 200-400 XXX 200-300 XXX 200-300 10-20% 200-300

Pozn.: Udaje u marihuany, hasiSe, kokainu, heroinu a pervitinu jsou v tabulce uvedeny dle obsahu aktivni slozky, u LSD a

extaze je uvedeno mnozstvi aktivni slozky v jedné davce; cena drog je uvedena v K&

1.1.3.3 Drogové prestupky v pFislugnosti Policie CR dle policejnich statistik
V ramci novelizace tr. zikona zakonem ¢. 112/1998 Sbh. doSlo zarovei k novelizaci zak.¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, kdy mezi prestupky na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi byl
zafazen novy prestupek, a to neopravnéné prrechoviavani OPL v malém mnoZstvi pro svoji potiebu (§ 30
odst. 1 pism. j), pfi¢emz projednavani tohoto piestupku bylo svéieno organiim Policie CR.
Dale bylo vlozeno do pfestupkového zakona ust. § 30 odst. 1 pism. f), dle néhozZ se dopousti piestupky ten, kdo
umoznuje neopravnéné pozivani OPL osobé mladsi osmnacti let, nejde-li o ¢in pfisnéji trestny; projednavani
tohoto prestupku viak je v plisobnosti obci a okresnich tfadi. Udaje o mnozstvi projednanych piestupki
prozatim nejsou k dispozici; zamérem je ziskat tato data o okresnich protidrogovych koordinatort.

XVII.

Oznameno prestupkt 372
Vyfizeno domluvou 4
VyFizeno blokovou pokutou 9
Spravni fizeni zahajeno 168
OdloZeno, zastaveno, pfedano 81
Dosud nevyfizeno 110
Napomenuti 5
Pokuta do 1.000 K¢& 83
Pokuta 1.000 — 10.000 K¢& 50
Pokuta 10.000 — 15.000 K& 5
Celkem K¢& 292.250

tabulka 5: ,Drogové” prestupky, projednavané Policii CR v roce 1999

Poskytnuta statistika prestupkli bohuzel neobsahuje udaj o skutecné zaplacenych pokutach.

1.1.3.4 Trestné Ciny, souvisejici s pozivanim OPL
Vliv OPL pfii posuzovani rozsahu pachdni trestné cinnosti nelze omezit pouze na pachani vlastnich
drogovych trestnych ¢inii, ale vyznamnou velifinou je téZ pachani ostatni trestni ¢innosti pod vlivem a

v souvislosti s jejich poZivanim.

Vyznamnou oblasti se v této souvislosti jevi dopravni nehody, nebot’ zde dochézi k zdvaznym dasledkd na
zivoté a zdravi ucastnikdl dopravni nehody a taktéz k vysokym hmotnym skodam.

XVIII.
celkem uc€astni na nehodé | 72
pocet usmrcenych 2
téZce zranénych 3
lehce zranénych 10
nezranéno 57
XIX.

celkem uc€astni na nehodé | 20
pocet usmrcenych 1

tézce zranénych 5
lehce zranénych 13

nezranéno

1

tabulka 6: Nasledky u Fidiét vozidel, ktefi byli pod vlivem Iéku nebo narkotik za rok 1999

tabulka 7: Nasledky u chodct, ktefi byli pod vlivem Iékt nebo narkotik za rok 1999
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XX. tabulka 8: Nehody, zavinéné ridici vozidel, ktefi byli pod vlivem Iékd nebo narkotik za rok 1999

Ridic Ridic Celkem
motorového vozidla nemotorového vozidla
pocet nehod 56 3 59
usmrceno 0 1 1
téZce zranénych 4 1 5
lehce zranénych 14 0 14
hmotna Skoda v K& 2,702.800 30.200 2,733.000
XXI. tabulka 9: Nehody, zavinéné chodci, ktefi byli pod vlivem 1ék(i nebo narkotik za rok 1999
pocet nehod 13
pocet usmrcenych 0
tézce zranénych 4
lehce zranénych 10
hmotna Skoda v K& 137.000

1.1.3.5 Drogové trestné &iny dle statistiky Ministerstva spravedinosti CR
1.1.3.5.1 Dle tdaju statnich zastupitelstev

vii

XXII. tabulka 10: Drogové trestné Ciny, § 187 tr. zak. 1998-1999 v gesci statnich zastupitelstev
1. pol. 1999
Vyfizeno proti osobam 1266 657 1385
Pocet trestnych ¢intl 1352 915 1834
Odlozeni dle § 159 tr.F. 81 45 85
Stihano osob 1185 612 1300
Obzalovano osob 1029 516 1102
Tr. stihani zastaveno 121 77 162
Tr. stihani preruseno 35 19 36
Navrh na narovnani 0 0 0
XXII. tabulka 11: Drogové trestné Ciny, § 187a tr. zak. 1998-1999 v gesci statnich zastupitelstev
1. pol. 1999
Vyfizeno proti osobam 44 137
Pocet trestnych ¢int 45 139
Odlozeni dle § 159 tr.F. 4 7
Stihano osob 40 130
Obzalovano osob 38 115
Tr. stihani zastaveno 2 11
Tr. stihani preruseno 0 4
Navrh na narovnani 0 0
XXIV. tabulka 12: Drogové trestné Ciny, § 188 tr. zak. 1998-1999 v gesci statnich zastupitelstev
1998 | 1. pol.1999
Vyfizeno proti osobam 188 70 145
Pocet trestnych ¢int 202 77 154
Odlozeni dle § 159 tr.F. 4 3 4
Stihano osob 184 67 141
Obzalovano osob 159 56 119
Tr. stihani zastaveno 14 9 19
Tr. stihani preruseno 11 2 3
Navrh na narovnani 0 0 0

XXV. tabulka 13: Drogové trestné Ciny, § 188 tr. zak. 1998-1999 v gesci statnich zastupitelstev

1. pol.1999

Vyfizeno proti osobam 515 301 605
Pocet trestnych ¢intl 574 346 670
Odlozeni dle § 159 tr.F. 108 47 92
Stihano osob 407 254 513
Obzalovano osob 342 219 429
Tr. stihani zastaveno 59 31 72
Tr. stihani preruseno 6 4 12
Navrh na narovnani 0 0 0
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1.1.3.5.2 Dle udajt soudt
XXVI. Graf 13: Vyvoj poétu odsouzenych trestnych €ind v letech 1994-1999
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XXVII.  tabulka 14: Drogové trestné Ciny, § 187 tr. zak. projednané soudy v letech 1998-1999
1998 1. pol.1999
Trestné €iny celkem 812 411 835
Odsouzeno 702 379 765
z toho vliv jiné navyk. latky 241 139 251
Nepodminéné tresty 279 143 279
celkem 75 35 63
- ztoho do 1 roku 180 95 192
1-5 24 13 24
5-15 0 0 0
pres 15 0 0 0
dozivoti 358 211 432
Podminéné tresty 0 0 0
Zakaz ¢innosti 17 1 4
Penézity trest 15 9 23
Obecné prospésné prace 1 0 0
Jiny trest 32 15 27
Upusténo od potrestani
Tresty ve spojeni s jinymi
tresty 130 61 117
- zakaz Cinnosti 1 1 2
- penézity trest 14 7 8
- jiny trest 115 53 107
Ochranné léceni celkem 63 22 50
- protialkoholni 2 0 2
- protitoxikomanické 60 22 48
- ostatni 1 0 0
Ochranna vychova 0 0 0
Zprosténo 33 11 29
Zastaveno 16 12 32
Postoupeno 5 0 0
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XXVIII.  tabulka 15: Drogové trestné Ciny, § 187a tr. zak. projednané soudy v letech 1998-1999

1998 1. pol.1999 1999 celkem

Trestné €iny celkem 5 26
Odsouzeno 4 18
z toho vliv jiné navyk. latky 3 10
Nepodminéné tresty 3 11
celkem 3 10
- ztoho do 1 roku 0 1
1-5 0 0
5-15 0 0
pres 15 0 0
dozivoti 0 3
Podminéné tresty 0 0
Zakaz ¢innosti 0 1
Penézity trest 0 2
Obecné prospésné prace 1 1
Jiny trest 0 0
Upusténo od potrestani
Tresty ve spojeni s jinymi
tresty 2 9
- zakaz €innosti 0 0
- penézity trest 0 0
- jiny trest 2 0
Ochranné léceni celkem 0 0
- protialkoholni 0 0
- protitoxikomanické 0 0
- ostatni 0 0
Ochranna vychova 0 0
0
Zprosténo 0 1
Zastaveno 0 3
Postoupeno 0 0

XXIX. tabulka 16: Drogové trestné €iny, § 188 tr. zak. projednané soudy v letech 1998-1999

1998 1. pol.1999 1999 celkem

Trestné €iny celkem 172 63 114
Odsouzeno 55 19 38
z toho vliv jiné navyk. latky 16 3 10
Trest NEPO celkem 8 4 7
- ztoho do 1 roku 1 3 3
1-5 7 1 4
5-15 0 0 0
pres 15 0 0 0
dozivoti 0 0 0
Trest PO 41 15 26
Zakaz ¢innosti 0 0 0
Penézity trest 1 0 1
Obecné prospésné prace 3 0 2
Jiny trest 0 0 1
Upusténo od potrestani 2 0 1
Tresty ve spojeni s jinymi
tresty 9 1 3
- zakaz €innosti 1 0 0
- penézity trest 0 0 0
- jiny trest 8 1 3
Ochranné léceni celkem 2 0 3
- protialkoholni 0 0 1
- protitoxikomanické 2 0 2
- ostatni 0 0 0
Ochranna vychova 0 1 1
Zprosténo 4 0 1
Zastaveno 48 3 8
Postoupeno 0 0 0




XXX. tabulka 17: Drogové trestné Ciny, § 188a tr. zak. projednané soudy v letech 1998-1999

1998 1. pol.1999 1999 celkem
Trestné €iny celkem 150 131 273
Odsouzeno 45 37 70
z toho vliv jiné navyk. latky 20 21 41
Trest NEPO celkem 1 4 6
- ztoho do 1 roku 1 3 4
1-5 0 1 2
5-15 0 0 0
pres 15 0 0 0
dozivoti 0 0 0
Trest PO 35 27 46
Zakaz ¢innosti 0 0 0
Penézity trest 1 0 0
Obecné prospésné prace 1 3 6
Jiny trest 0 0 0
Upusténo od potrestani 7 3 12
Tresty ve spojeni s jinymi
tresty 3 3 5
- zakaz €innosti 0 0 0
- penézity trest 0 0 0
- jiny trest 3 3 5
Ochranné lééeni celkem 4 0 3
- protialkoholni 1 0 0
- protitoxikomanické 2 0 3
- ostatni 1 0 0
Ochranna vychova 0 0 0
Zprosténo 4 2 4
Zastaveno 8 1 3
Postoupeno 0 0 0

1.1.3.6  Sumarni trendy v trestné-pravni oblasti

Jakkoliv je pti hodnoceni soudnich statistik a statistik statnich zastupitelstvi dilezité brat zietel na jisty Casovy
skluz oproti vyhodnoceni Policie CR, a to v disledku delsiho trvani trestniho Fizeni (dvojinstanéni Fizeni atd.),
pfesto — i vzhledem k dlouhodobéjSimu sledovani — neni bez zajimavosti srovnani ,realizovanych® a
»odsouzenych* trestnych ¢inti podle vSech odstavcd §187 a 188 pro bézné roky.

XXXI. graf 14: Vyvoj poétu realizovanych a odsouzenych trestnych ¢ina v letech 1994-99
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Nazorngjsi predstavu o vyvoji efektivity policejni prace ve vztahu k soudné uzavienym piipadim mizeme ziskat
zavedenim indikatoru, konstruovaného jako podil odsouzenych piipadli ve jmenovateli a realizovanych piipadt
v Citateli.
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XXXI.  graf 15: Neocistény indikator efektivity (soudy/policie)
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Podobné¢ 1ze zkonstruovat grafy pro kazdy z ,,drogovych paragrafi zvlast:

XXXII.  graf 16: Neocistény indikator efektivity pro jednotlivé trestné Ciny
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Je nicméné jasné, ze jako hodnotici kritérium intervence, ktera prostiedi zménila, je vypovidaci hodnota takto
neoCi$téného indikatoru velmi omezena. Jednim zukoll kvalitativni ¢asti studie PAD bude na podkladé
expertnich stanovisek a souhrnti spisové dokumentace urcit korelacni koeficient primérného trvani trestné-
pravniho fizeni, jehoz zakomponovanim se kredibilita nami navrhovaného indikatoru zvysi. Pro nazornost
piipojujme grafy pro korelaéni faktor +1.
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XXXIV.  graf 17: OcCistény indikator efektivity (soudy/policie); korelace +1 rok
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XXXV.  graf 18: O¢istény indikator efektivity pro jednotlivé trestné ¢iny; korelace +1 rok
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2. NEZAKONNA VYROBA A DISTRIBUCE

21.

22

23.

HEROIN

Vétsina heroinu zajisténého v Ceské republice pochazi z Jihozapadni Asie. Stfedni Asie
se ve stale vétsi mife stava tranzitni oblasti pro heroin uréeny pro Rusko nebo pro zemé
Evropské unie, kam je dopravovan ,Balkanskou cestou®. K pfepravé heroinu pfes
Ceskou republiku jsou pouzivany predevsim trasy vedouci zMadarska a Slovenska
nebo z Ruska pfes Pobaltské staty a Polsko, s moznosti vystupu do SRN nebo
Rakouska. Byly zjistény nové trendy, zvlasté pak preprava heroinu po vychodni vétvi
Balkanskeé trasy, tzn. pfes Rusko do Polska, tranzitem pfes nase uzemi do Rakouska
a dale smérem na ltalii.

U heroinu jsou stale dominantni skupiny organizatorti pvodem z Turecka a kosovoalbanského
ptivodu. Rada organizatort mezinarodniho obchodu prebyva v CR po uprchnuti ze zemi, kde
byli za obdobnou trestnou ginnost souzeni. To jednoznaéné dokazuje ,vyhodnost” ukryti v CR,
a tim i nizkou pravdépodobnost odhaleni. Pfesto se dafi v nékterych pfipadech
dopadnout i osoby, které jsou ve struktufe zlo€ineckych organizaci velmi vysoce postavené.

Roste urover zapojeni ob&anti CR do nelegalniho obchodu heroinem, zvy$uje se jejich
ekonomické postaveni, roste pocet kuryrd i pomocnych osob (pronajimatelé bytd, fiktivni
maijitelé telefon(l, automobilu, firem a pod.) zapojenych do tohoto ,obchodu”.

K vyznamné zméné doslo, kdyz se na trhu zacal objevovat tzv. ,bily heroin”, po jehoz
aplikaci dosSlo k znaénému podtu pfipadl predavkovani.

KOKAIN

V roce 1999 byl zaznamenan vzristajici trend jeho pasovani do CR, predevsim za
ucelem jeho nasledného re-exportu do zemi Evropské unie. VétSina kokainu zadrzeného
v CR pochazi z Kolumbie, tranzitni zénou je karibska oblast. Na Seské Gzemi je droga
dopravovana piedevsim v kontejnerech, kamiony nebo letecky.

Prvotni signaly o vyrazném nastupu nového trendu - dopravy vV listovnich a drobnych
balikovych zasilkach (na tzv. ,nevédomé” pfijemce, tedy na osoby které o skuteéném
obsahu nic nevédély, zasilka od nich byla vyzadana pro skuteného odbératele), se
nepotvrzuji a tato cesta se nerozebéhla s ofekavanou intenzitou. Je zfejmé, Zze se do
obchodu stale Castéji zapojuji kosovsti Albanci.

Pfimé paSovani kokainu kuryry se vyskytuje vyjimecné. NejvetSi podil na zasilkach
dopravovanych do CR, &i tranzitujicich pfes CR, tvorfi vétsi, nékolik desitek kilogramu velké
zasilky organizované nasimi ob&any a prepravované v zasilkach bézného obchodniho zbozi.

SYNTETICKE DROGY

Vroce 1999 byl zaznamenan zvySeny narlst odhalenych pfipadld souvisejicich
s nelegalnim obchodem se syntetickymi drogami, pfevazné metamfetaminového typu -
pervitinu. Patfi mezi syntetické drogy Ceské provenience a diky mezinarodnimu ,véhlasu”
Ceskych ilegalnich laboratofi i na zahrani¢nich ilegalnich trzich roste jeho popularita mezi
konzumenty. Tato skuteCnost zvySuje poptavku po ném, ktera v souCasné dobé
pFevySuje nabidku. Umérné tomu se vyrobci pervitinu snaZzi zvySovat vyrobu, coz
nasledné vede ke zvySenipoptavky také po prekursorech a chemickych Ilatkach
potfebnych k jeho ilegalni vyrobé.
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Dochazi ke snizovani po¢tu odhalenych pfipadu pasovani extaze (XTC - ecstasy) nebo
amfetaminu. U kuryr( pfevazuji osoby ¢eské narodnosti prepravujici zasilky drog ukryté
pfevazné v osobnich automobilech.

Posledni trend vyvoje ilegalni vyroby syntetickych drog signalizuje odklon vyroby do statd
s liberaln€jSim pravnim systémem. Predpoklada se pfesunuti vyroby pervitinu na tzemi
Polska a jeho doprava zpét na izemi CR pfimo k cilovym odbératelim.

V severskych zemich byly zaji$tény nékolikakilogramové zasilky amfetaminu, u kterych je
usuzovano na ¢esky puvod. Cetnost téchto zachytl nicméné znacné poklesla.

Provedenim nékterych zmén v zabezpe€eni vyroby i skladovych prostor efedrinu,
zvySenim dohledu a kontroly Inspektoratu OPL a zpfisnénim povolovaciho Fizeni byl
prakticky znemoznén “nepozorovany odliv’ efedrinu jiz na prfelomu let 1997/98. To vedlo
k praktické nedostupnosti efedrinu na cerném ftrhu. Pervitin je v souasné dobé
pfipravovan :

jesté za zasob ziskanych pred pfijetim uvedenych opatieni,

z efedrinu odcizovaného formou klasickych kradezi vioupanim,

z efedrinu dopravovaného do CR ze zahranigi,

z volné prodejnych léc€iv obsahujicich efedrin nebo pseudoefedrin.

L 2

* & o

2.4. EXTAZE

Situace u teto drogy je nezménéna co do mista a mnozstvi zneuzivani. Signaly a poznatky
na vyrobu uvnitf CR nejsou k dispozici.

2.5. HASIS

Pfes mezisklady v CR prochazi 100 i vice kilogramové zasilky ze severni a stfedni Afriky,
které jsou nasledné re-exportovany do zemi zapadni Evropy, predevsim do Velké
Britanie a skandinavskych zemi.

Do nelegalni pfepravy jsou zapojeny predevsim osoby Ceske, slovenské a holandské
narodnosti. Ty vykazuji velmi dobrou znalost konspiraéni prace s vyuZivanim
internetovych datovych pfenosu a disponuji velkymi finanénimi prostredky.

2.6. CANNABIS

Hlavnimi dodavateli jsou pfedevsim africke staty a Thajsko.
Péstovani marihuany pro vlastni potfebu je v Ceské republice pomérné bézne, nebyly
vSak zjistény pfipady rozsahlejSiho obchodovani z tzemi CR.
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i Pro kapitolu 1 bylo pouZito zejména téchto zdrojovych materiali:
- European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction: Extended Annual Report on the State of the Drugs
Problem in the European Union, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg,
1997, 1998, 1999
- Miovsky M., Urbanek T.: NEAD 98 — nealkoholové drogy 1998; Sdruzeni Podané ruce Brno & Nakladatelstvi
Albert Boskovice 1999
- Polanecky V., Sejda JI., Studni¢kova B., Klepetkova M., Seblova J., Han¢lova H.: Epidemiologie drog a uzivatelii
drog; Centralni pracovisté drogové epidemiologie, Praha 1996, 1997,1998,1999, 2000
- Polanecky V., Smidova O., Studni¢kova B., Sejda J.: Uzivdni drog, alkoholu, tabdku a Zivotni styl stiedoskoldki a
uciiit v Ceské republice; Praha 1999
- Tossmann, Boldt & Tensil: Drug Affinity amongst Youths within the Techno-Party Scene; Posterpresentation,
European Conference ,,Drug prevention and Drug Policy;” Vienna, 5-6 November 1998; prezentace ziskana
laskavosti dr. L. Csémyho (Psychiatrické centrum Praha pti III.LF UK)
- M. Miovsky: LSD a jiné halucinogeny; Sdruzeni Podané ruce Brno & Nakladatelstvi Albert Boskovice 1996
- Vyzkum Inres-Sones a SZU: Zdravi a $kodlivé navyky 1996; zdrojova data ziskana laskavosti MUDr. H. Sovinové
(SZU Praha)
- European Monitoring Centre for Drugs abd Drug Addiction: New Trends In Synthetic Drugs in the European
Union; Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1998
- Nérodni referenéni laboratof pro HIV/AIDS (SZU); http://www.szu.cz; priméarni data poskytnuta laskavosti MUDr.
i} M. Brickové
" Trmal J., Kellerova J., Koblizkova R. a kol.: Dopad vyménného programu injekcnich jehel a stiikacek na Sifeni virové
hepatitidy typu C. Epidemiologie Mikrobiologie Imunologie IIL, 1999, ¢.4,s. 171-178
W Mraveéik V, Sebakova H., Kania A.: Séroprevalence virovych hepatitid typu A-C u injekcnich uzivatelii drog.
Epidemiologie Mikrobiologie Imunologie, IL, 2000, ¢.1, s. 19-23.
Y Povaha problému zneuzivani drog v mezindrodnich souvislostech, kolektiv autorQ, Trestni pravo 4/2000, Orac
¥ podle Vyrocni zprava 1999 Policie Ceské republiky, Narodni protidrogové centrala 2000
Y zdroje: Vyrocni zprdava 1999 Policie CR (Narodni protidrogova centrala 2000) a udaje poskytnuté Policejnim prezidiem
CR pro ucely projektu PAD
Vi zdrojem pro tuto kapitolu jsou Statistické rocenky MS CR a sbér dat pro ticely projektu PAD

23



Priloha IV

ANALYZA SOUCASNEHO STAVU PROTIDROGOVE POLITIKY VLADY CR

Pfiprava navrhu Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2001 — 2004
vychazi z popisu souCasného stavu v sedmi definovanych oblastech (primarni prevence,
léCba a resocializace, legislativa a sniZzovani nabidky drog, financovani protidrogové politiky,
profesni vzdélavani, zahrani¢ni spoluprace, koordinace protidrogové politiky).

Ktomu byla zvolena SWOT analyza, tedy strukturovana metoda, jejiz
prostfednictvim jsme se v jednotlivych pracovnich skupinach pokusili o charakteristiku
definovanych oblasti a o zmapovani vnéjSich a vnitfnich faktor(, které protidrogovou politiku
v Ceské republice ovliviiuji. Zkratka SWOT pochazi z angli¢tiny, kde:

S (pocate¢ni pismeno slova ,Strengths”), tj. popisuje identifikované silné stranky soucasné
protidrogoveé politiky;

W (pocatecni pismeno terminu ,Weaknesses”), popisuje slabé stranky soucasné protidrogové
politiky;

O (pocatecni pismeno vyrazu ,Opportunities”), tj. definuje jaké jsou v oblasti protidrogové
politiky ve vyhledu do budoucna pfrilezitosti;

T (pocateni pismeno pojmu ,Threats”), tj. definuje, co realizaci protidrogové politiky ve
vyhledu do budoucna ohrozuje.

SWOT analyza poskytuje obraz toho, jak je protidrogova politka v daném okamziku
vnimana pracovniky vécné zodpoveédnych resortu, protidrogovymi koordinatory, zastupci odborné
vefejnosti a nestatnich organizaci pasobicich v CR. Slouzi jako podklad pro rozhodovani o tom,
jakou cestou se v budoucnu vydat, tj. jakou strategii protidrogové politiky pouzit. Rada zastupct
resort zvolila strategii WO (Weaknesses/Opportunities), tj. strategii zaméfenou na
odstranovani slabych stranek za vyuziti definovanych pfilezitosti. Priority definované &leny
pracovnich skupin ve slabych a silnych strankach, pfileZitostech a hrozbach, v jednotlivych oblastech
protidrogové politiky jsou v jednotlivych SWOT analyzach vyznaceny tuéné.

To, co na jedné strané je hodnoceno jako silna stranka, respektive prilezitost, mize byt
soucasné vnimano, napf. pro svoji nedostatecnou funkcénost, jako slaba stranka, respektive hrozba.
V takovem pripadé jde o to, zachovat tu kvalitu, jeZ danou oblast radi do silnych stranek a odstranit
tu soucast, jeZz danou oblast fadi do slabych stranek. Napf. vstup do EU patfi mezi pfileZitosti
z pohledu sjednoceni postupt, vymény zkuSenosti a prohloubeni spoluprace, soucasné maze byt
i hrozbou, protoZe znamena napf. zruSeni formalnich hranic, coz bezesporu ztiZi praci celnikim.

Protidrogova politika ma multidisciplinarni charakter. Problematika zneuzivani drog je
ovliviiovana fadou vnéjSich a wvnitfnich faktord socialniho, vychovného, zdravotniho di
ekonomického charakteru, stejné jako napf. faktory rodinnymi nebo osobnimi predispozicemi
jedince. Nelze ji proto feSit dil€imi opatfenimi, ale prostfednictvim komplexnich mezioborovych,
meziresortnich a mezisektorovych aktivit, jez maji prekryvajici se - mezioborovy - charakter. Tato
skute€nost je patrna i ve SWOT analyzach provedenych v jednotlivych oblastech protidrogove
politiky. Jako slaba stranka v oblasti legislativy a jejiho uplatfiovani je napf. uvedena nedostate¢na
kapacita pro léCbu zavislosti, ktera vécné spada do oblasti IéCby a resocializace. Z toho divodu
neni napf. myslitelné zkvalitnéni zakonné represe v oblasti zneuzivani ilegalnich drog, bez
vytvoreni odpovidajicich kapacit Ié€by osob zavislych na drogach v podminkach véznic i mimo né.



5.1. SWOT ANALYZA V OBLASTI PRIMARNiI PREVENCE

silné stranky slabé stranky |
=  Komplexnost primarni prevence, jeji rozsahadosah |*= Jednotna kritéria hodnoceni kvality a efektivity
= Podpora statu programu
=  Prijeti prevence ze strany spole¢nosti =  Akreditace programu primarni prevence
= Institucionalni sit’ prevence = Vzdélavani, motivace a informovanost pedagogti
= Lidské zdroje a jejich potencial = Stanoveni odbornych standardui v oblasti
= Zaméfeni prevence do nizSich vékovych skupin primarni prevence
=  Vybavenost Skol pro realizaci primarni prevence = Stanoveni finanénich standarda v oblasti
= Pozitivni charakter primarni prevence primarni prevence
= Nizké naklady na primarni prevenci =  Preventivni plsobeni na mladé, skolsky

nezaclenéné lidi starSi 15 let
= Zabér a propojeni, koordinace preventivnich aktivit
= Formalni pfistup k realizaci programt primami prevence
* Nedostatek finan¢nich prostfedkl k zabezpeceni
realizace program0 prevence

. i praci Skolnich metodik(i prevence

prilezitosti

=  Koncepce protidrogové politiky a jeji naplnovani |= Presycenost nevhodnymi typy preventivnich
= Objektivni informovanost verejnosti programu
= Postoj politické reprezentace = Lobbyismus zajmovych skupin, korupce
= Postoj spole¢nosti, vyuziti jejiho potencialu = Nekoncep¢ni realizace reformy verejné spravy
= Rozvoj obéanské spoleénosti — Siroké zapojeni — procesu decentralizace
do preventivniho plisobeni = Pro-drogovy postoj spoleénosti a tolerance
= Reforma verejné spravy legélnich a ilegalnich drog
= Véda a vyzkum = Rozpocet, Skrty, nedostateéné finanéni
= Legislativa a jeji naplfiovani prostredky

Politicka nestabilita

Narust rizikovych faktora
Mezinarodni vlivy

Politizace drogové problematiky
Legislativa a jeji uplathovani
Vstup do EU

Mezinarodni spoluprace a jeji dopady

Analyza sou¢asného stavu

SLABE STRANKY

Za velky nedostatek soucasného stavu Ize povaZzovat neexistenci jednotné koncepce
primarni prevence, jednotnych kritérii pro hodnoceni kvality a efektivity programu, stejné jako
neexistence systému akreditaci programd primarni prevence. To vede k roztfisténosti
preventivniho plsobeni, nejednotnému pusobeni realizatord programt, €asto i k formalnimu
naplfiovani ukoll v oblasti prevence. Realizace prevence ve Skolach a Skolskych zafizenich neni
systémové zabezpelena, dlouhodobé se nedafii do preventivnich aktivit zapojit rodice dnesnich
déti, obtizné se rozviji programy prevence zalozené v mistnich spole¢enstvich — komunitach.
Dostate¢na pozornost neni vénovana prevenci zneuzivani tabakovych vyrobkl a alkoholt détmi
véetné zakazu reklam a propagace téchto vyrobkd v masmédiich.

SILNE STRANKY
Siroka nabidka program( priméarni prevence a obrovsky potenciél jejich realizatord
zvySuje jejich dostupnost pro uréené cilové skupiny, preventivni aktivity maji podporu statu
a Sirokou verejnosti jsou vnimany kladné. V posledni dobé se vyrazné zlepsila vybavenost
Skol pro realizaci programud primarni prevence, ta se stale vice zamérfuje, prostfednictvim
programU vychovy ke zdravému zivotnimu stylu, jiz na déti pfedSkolniho véku.

PRILEZITOSTI
Lze je spatfovat zejména v probihajicich zménach ve spoleénosti véetné realizované
reformy vefejné spravy, jez vedou k rozvoji ob&anské spolecnosti a pfenaseni zodpovédnosti za
kvalitu Zivota spoleénosti na mistni Uroveri a obc¢any. Priblizovani k EU mize napomoci
ziskavani a vyméné zkuSenosti v oblasti preventivniho plsobeni, vyuziti finanéni pomoci ze
strany Evropské komise a zapojeni novych informacnich technologii do prevence zneuzivani
drog.



HROZBY/ RIZIKA

Za riziko Ize povaZovat vysoce tolerantni postoj spolecnosti i politické reprezentace k uzivani
tabakovych vyrobku a alkoholu. Realizaci kvalitni primarni prevence ohrozuije i relativni pfesycenost
riznorodymi typy programd, které v souCasné dobé muize nabizet kdokoli, bez prokazani odbomné
zpusobilosti ¢i kvality nabizenych programu. Varujici je také pro-drogovy postoj mladé generace, stejné
jako politizace problematiky — politicky populismus — ktery vede ke zkreslovani a zjednoduSovani
skutenosti. Problematicka je rovnéz prakticka aplikace protidrogové legislativy, ktera znesnadnuje
moznost v&asného podchyceni experimentovani s drogami jiz v pocate¢nim stadiu.

5.2. SWOT ANALYZA V OBLASTI LECBY A RESOCIALIZACE

silné stranky slabé stranky |
= Akceptace lé€by a rehabilitace spole€nosti = Nedostate¢na koordinovanost a provazanost na
= Existence uc€elové vazanych finanénich meziresortni i mistni Grovni
prostiedki ve statnim rozpoétu = Dotacni politika
= Postaveni MPK na vladni arovni =  Absence akreditaci
=  Potencial pracovnikl =  Absence finan¢nich standardti
= Ugast NGO = Nerealnost viadnich usneseni ve vztahu
=  Akreditaéni standardy zafizeni poskytujici k uvolnénym finanénim prostredkiim
IéCebnou pédi = Nedostatek kvalifikovaného personalu a nedostatek
= Rozvoj substituce moznosti vzdélavani
= Zajem o profesi = Chybégjici dlanky sité (ambulantni a nasledna péce, SVP)
= Dostate¢na sit HR, KC,TK =  Mezinarodni spoluprace
= Medialni politika
prilezitosti hrozby |

= Pozitivni zmény v legislativé = Spatny systém (spoluprace, komunikace, legislativa)

= Dobudovani akreditacniho systému = Nedostatek finanénich prostredku

= Reforma verejné spravy = Byrokracie

= ZkuSenosti NGO s novymi programy a jejich = Stanoveni nerealnych legislativnich ukolt
zarazeni do systému péce = Nedostatek odbornikii — specialni poradenstvi

= Zanik programl pro nedostatek managementu

=  Postoj vlady k neziskovému sektoru

=  Srovnani podminek GO a NGO

»  Potencidl statnich organ(i a organizaci véetné VS
= Vyuziti modelovych projektl, zkuSenosti

=  Monitoring incidence

=  Vstup do EU (Know -How)

Analyza sou¢asného stavu
SLABE STRANKY

Ty voblasti IéEby a resocializace spoCivaji v koordinaci a provazanosti na horizontalni
i vertikalni rovni. Financovani dané oblasti je postavené na neefektivnim dotacnim systému, ktery
spolu s nekoncepénim vyclerovanim a uvolfovanim finan¢nich prostfedkd na zabezpeceni sité
sluZeb vytvafi nestabilni prostiedi. Poskytovatelé sluZzeb nemaji rovné podminky pro ziskavani
finan¢nich prostfedkd na realizaci programu, které by bylo postavené na posuzovani kvality
poskytovanych sluzeb. Neexistuje akreditani systém ani finan¢ni standardy pro nakup sluzeb ze
strany statu. Programy se potykaji s nedostatkem kvalifikovaného personalu, moznosti vzdélavani
jsou nedostateCné. Neékteré typy sluzeb pro specifické cilové skupiny chybgji nebo jejich
zabezpecleni neodpovida aktualnim potfebam.

SILNE STRANKY

Minimalni sit’ programu harm reduction, nizkoprahovych kontaktnich center a terapeutickych
komunit je dostatecna. Ve statnim rozpoctu existuji finanéni zdroje uréené na podporu programu lécby
a resocializace, prace vdané oblasti je atraktivni zejména pro miadé lidi. V CR existuji nastroje
koordinace protidrogové politky — Mezirezortni protidrogova komise a sit’ protidrogovych koordinatord,
ktefi zabezpecuji pfenos a realizaci Ukol( protidrogové politiky zcentralni na mistni  Groven.
Vyznamna ¢&ast sluzeb v oblasti [éCby a resocializace je zabezpefovana nestatnim sektorem, ktery
disponuje znacnym potencidlem pracovnikd a odbornikd. Akreditacni standardy zafizeni poskytujicich
léCebnou pédi jsou vytvoreny, jsou pied zavedenim do praxe.

PRILEZITOSTI

Lze spatfovat v pfipravovanych zménach legislativy (zakon o socialni pomoci, zakon
o zdravotni péci), realizované reformé verejné spravy, pfipravované reformé socialnich sluzeb



a zavedeni akreditacniho systému. PFfinosem jsou i zkuSenosti nestatniho sektoru s novymi
typy programi a jejich zafazovani do stavajiciho systému péce. Stejné tak i potencial
statnich organu a organizaci a moznosti vyuziti modelovych projektl a zku$enosti ze zemi EU.

HROZBY/ RIZIKA

Rizikovym je nedostatek finan¢nich prostfedk nezbytnych k zabezpelovani
stavajicich a rozvoji chybgjicich typl programu, jenz mize mit mimo jiné za nasledek odliv
odbornikt z oblasti Ié€by a resocializace drogové zavislych osob. Ohrozujici je i stavajici
nefunkéni systém narazejici na bariéry a Fevnivost v mezioborové a mezisektorové
spolupraci a komunikaci. Stabilité prostfedi nepfispiva ani stanovovani nerealistickych cilt
v oblasti protidrogové politiky, centralismus a byrokracie v oblasti mapovani, planovani
a uspokojovani potreb specifickych cilovych skupin.

5.3. SWOT ANALYZA V OBLASTI LEGISLATIVY A POTLACOVANI NABIDKY DROG

silné stranky slabé stranky
= Mezinarodni spoluprace »  Spatna medialni politika
= Respekt zahrani¢nich partneru = Nedopracovana legislativa a aplika€ni praxe
= Dlouhodobé zkusenosti a odborna uroven = Nedostatec¢né rozliSeni drog podle spole¢enské
= Kontrola vyroby a distribuce prekursort nebezpeénosti
= Vnitini meziresortni spoluprace = Nejednotnost v oblasti primarni prevence
*  Dobra legislativa (GRC a IOPL) = Nedostatec¢na kapacita pro lé€bu zavislosti
= Ugast GO a NGO v dané problematice a Siroce .

Nedostatecné personalni a technické zabezpeceni
Dvojkolejné fizeni policejnich slozek v boji proti
distribuci drog
Nedostate¢né jazykové vybaveni
Chybégjici informacni systém
Nedostatek penitenciarni a postpenitenciarni péce
Spatna spoluprace GO a NGO
Nedostate¢ny systém vzdélavani
prilezitosti hrozby
Koncepce 2001 — 2004 Nevyvazenost prevence a represe
Vyuziti zahrani€nich zkuSenosti Nedostatek finanénich prostredk
Funkéni probacéni sluzba Bagatelizace zdravotnich rizik
Legislativa (zakon o statni sluzbé, trestni Fad , Zruseni hranic
zakon o zdravotni péci apod.) Vizova a azylova politika
=  Vybudovani Informacéniho systému Tézkopadné a zdlouhavé trestné fizeni
=  Podpora zahrani¢nich organizaci PHARE,UNDCP Podcenéni prevence
=  Zména dotacni politiky Nedocenéni medialni politiky

rozvétvené aktivity

Clenstvi v mezinarodnich organizacich Rust kriminality a organizovaného zlo¢inu -
Mezinarodni spoluprace ,bezpe&né prostredi“ pro ngj v CR

ZkuSenosti Tolerantni postoj spolecnosti k drogam (véetné legalnich)
Nestanoveni bezpecnostnich priorit

Nelegalni migrace

Nepfijeti do EU

Nové pfirodni drogy

Analyza sou¢asného stavu

SLABE STRANKY

Stavajici legislativa neobsahuje efektivni nastroje zaméfené na U€inn&jSi boj
s organizovanym drogovym zlo€inem, nase zemé je proto pro organizovany obchod s drogami
relativné ,bezpeCnou®. Slabinou je i stavajici legislativni Uprava a jeji aplikacni praxe ve vztahu
k zachazeni s uzivateli drog, v€etné nedostatecného rozliSeni drog podle miry spoleCenského
a zdravotniho rizika, nedostateéného rozvoje a uplatfiovani sankci alternativnich k trestu odnéti
svobody. S tim uzce souvisi stav personalniho zabezpeceni a technického vybaveni, stejné jako
nedostate¢na kapacita pro Ié¢bu zavislosti, zejména v ramci vykonu trestu. Jako vyrazna slabina
v dané oblasti byla identifikovana Spatna medialni politika.

SILNE STRANKY
Témi jsou v oblasti snizovani nabidky drog dlouhodobé zkusenosti a odborna
urovent pracovniku, vnitfni meziresortni, stejné jako mezinarodni spoluprace pfi odhalovani
a potirani organizovaného drogového zloCinu. VySe uvedené skuteCnosti a legislativa



v oblasti kontroly vyroby a distribuce prekursort a dalSich zakazanych latek vede k uznani
a respektu ze strany zahrani¢nich partnera.

PRILEZITOSTI

Pro dosazeni potifebnych zmén v oblasti legislativy a jejiho uplatiiovani je pfilezitosti
pfipravovana koncepce protidrogové politiky, pfipravované legislativni zmény a vyuziti
zahraniénich zkuSenosti a podpory vramci procesu pfiblizovani EU. Vyhodné se jevi
i zastoupeni v mezinarodnich organizacich a programech spoluprace, jez by v nejbliz§im
obdobi mélo vyustit ve vybudovani odpovidajiciho informacniho systému pro danou oblast.

HROZBY/ RIZIKA

Rizikovou je moznost zmény pfistupu k drogové problematice smérem od
rovnhovahy mezi represi a prevenci, zruSeni statnich hranic po vstupu do EU nebo vy¢&lenéni
nedostateéného mnozstvi finanénich prostfedkd na protidrogovou politiku. Nebezpecna je
i bagatelizace zdravotnich a socialnich rizik s uzivanim drog (v€etné legalnich) spojenych,
podcenéni prevence a medialni politiky prezentujici jasny protidrogovy postoj. Z hlediska
organizovaného zlo€inu je citlivou oblasti vizova a azylova politika.

5.4. SWOT ANALYZA V OBLASTI FINANCOVANi PROTIDROGOVE POLITIKY
silné stranky slabé stranky

= Relativni zabezpeceni klicovych sluzeb a

prostiedkid na rozvojové programy
Stavajici (existujici) dotacni systém véetné
koordinaénich mechanismi
Relativni dostatek finanénich prostiedkdi
Cilenost dotaci (kvalita a u¢innost)
Lidsky potencial, zdroje
Moznost kontrol

prilezitosti
Koncepce protidrogové politiky 2001 — 2004
Priblizeni Evropské unii a vyuziti strukturalnich
fondu
Ekonomické oziveni
Zajem verejnosti
Zajem politické reprezentace
Zajem soukromého sektoru
Reforma vefejné spravy

Kontrola a hodnoceni efektivity

Absence systému dlouhodobého financovani
Centralismus

Informovanost vefejnosti
Legislativné-administrativni slozitost
Roztristénost — prerozdélovani prostredka z VPS
Stavajici dotani systém

Lidské zdroje

hrozby
Restriktivni rozpoctova politika
Postoj politické reprezentace
Reforma verejné spravy
Lobbyismus
Legislativa
Recese
Odliv odborniki
Nezvladnuti vstupu do EU (integragni systém)
Nevyvazeny pristup

Analyza soué¢asného stavu

SLABE STRANKY
Za velky nedostatek sou€asného stavu Ize povazovat, Ze financovani statnich a nestatnich
subjekttl poskytujicich sluzby protidrogové politiky’ je oddélené, a poskytovatelé tak nemaiji rovny
pristup k finanénim prostfedkim. Za souc€asné situace je moznost financovat tyto sluzby podle
kapacity, nikoli podle jejich potfebnosti. NedostateCny je soucasny zpusob kontroly efektivity
vynalozenych prostfedkd. SouCasnou situaci komplikuje i pfiliSna centralizace systému
financovani a neexistence legislativnich podminek pro viceleté financovani.

SILNE STRANKY
Nespomym kladem soucasného stavu v oblasti financovani sluzeb protidrogové politky je
existence tohoto dotatniho systému vCetné  vytvofenych koordinacnich a organizacnich
mechanismu k jeho aplikaci. Vyznamné je i vyClenéni uCelové vazanych finan¢nich prostiedkd pro
realizaci protidrogové politiky, jejichz prostfednictvim jsou relativné zabezpeceny klicové sluzby
a CasteCné zajistény (byt ne na zakladé potieb) i financni prostfedky na rozvojové programy.
Prinosem v dané oblasti jsou pokracuijici snahy o cilenost dotaci s cilem podporovat kvalitu a efektivitu.

' Pod pojmem sluzby protidrogové politiky rozumime soubory aktivit, jejichz prostrednictvim dochazi
k realizaci primarni, sekundarni a terciarni prevence.



PRILEZITOSTI

Dnesni doba skyta také mnoho pfilezitosti. Probihajici proces pfiblizovani k EU
nabizi moznost vyuziti strukturalnich fondi EU a sdileni spoleénych principl v této oblasti.
Dalsi prilezitosti je i probihajici reforma vefejné spravy a samotna pfiprava Koncepce
protidrogové politiky na roky 2001 — 2004. Prilezitosti v této souvislosti je i ekonomické
oziveni v nasi spole¢nosti, zajem politické reprezentace o oblast protidrogové politiky, stejné
jako moznosti vyuziti dosud nevyuzivanych finanénich zdroji. Napf. podil z pfijmi za
reklamu a prodej alkoholu a tabakovych vyrobkl( nebo prostfedky ziskané prostfednictvim
konfiskace majetku pochazejiciho z drogové trestné Cinnosti.

HROZBY/ RIZIKA
Za riziko Ize povazovat mozné vazani rozpoctovych prostfedkd za strany ministerstva
financi a probihajici lobbyistické tlaky zastupcu riznych zajmovych skupin. Varujici je také postoj
politické reprezentace a Siroké vefejnosti, kterd nepovazuje sluzby protidrogové politiky za
dostateCné uziteCné a potfebné. Reforma vefejné spravy a jeji koneéna podoba se mize rovnéz
promitnout do vytvoreni efektivniho systému financovani protidrogové politiky.

5.5. SWOT ANALYZA V OBLASTI PROFESNIHO VZDELAVANI

silné stranky slabé stranky |
= Motivace ke vzdélavani Roztiisténost, nekoordinovanost, nesystemati¢nost
= Podpora v koncepcich Absence institucionalniho ramce
= Mezioborovost Informace/dovednosti/postoje
=  Vyuziti mezinarodnich zkusSenosti Nizké pravni védomi
» Dostatek informaci Statni osvéta
= Nerigidni, otevieny systém Neodpovida poptavce
= Siroka nabidka programdi Kritéria kvality
= Kvalita vzdélavatel( Nizka finanéni motivace ke vzdélavani
= Siroké spektrum pfijemcti Finance (alokace)
=  PFinos pro prakticky rozvoj Kapacita kvalitnich vzdélavatel(
= Narodni tradice Zapojeni vysokych Skol
»  Siroka zakladna vzdélavatelt Nedostatek kvalitnich vyukovych materialt
Neodpovida potfebam
Nizké spole¢enské ohodnoceni

=  Nedostatek informaci (co se déje
pFilezitosti hrozby |

= Koncepce 2001 — 2004 Monopolizace

= Mezioborové kontakty Lobbyismus

=  Vile ménit Komercionalizace

= Politicka atmosféra Zména politické atmosféry

=  Nové metody vzdélavani Nedostatek financi

= Objektivni informace, racionalni fe$eni problému Postoj médii

=  Vyména zku$enosti Ztrata vyvazeného pfistupu

=  Rozvoj informatiky Zjednodu$ovani problému

= Rozvoj védy ZvySuijici se tolerance viéi drogam

Nabyté zkuSenosti Obtizné prokazovani efektivity

Dlouhodobé perspektiva Ztrata motivace

Zvysuijici se profesni uroven (konkurenéni prostedi) Resortni partikularni zajmy

Pracovni pfilezitosti Rozvoj védy

Mezinarodni kontakty Rozvoj informatiky

Vzdélavat sebe i jiné Totalizace vzdélavaciho modelu

Vstup do EU Prorustani organizovaného zlocinu do statni spravy
Reforma Skolstvi

Analyza sou€asného stavu

SLABE STRANKY

V oblasti profesniho vzdélavani chybi struktura systému, definice jednotlivych aktivit
a jejich vahy. Stavajicim vzdélavacim programim chybi zastita, ktera by jasné stanovovala,
co frekventanti jejich absolvovanim ziskaji. Ziskani vy$8iho vzdélani neni provazeno
odpovidajicim kariérnim rustem, prestizi ani finanénim ohodnocenim. Stavajici okruh
vzdélavatell v oblasti drogové problematiky je nedostateCny a relativné uzavieny, programy
jsou €asto komponovany s dlrazem na jejich atraktivitu na ukor kvality, nékteré jsou finanéné
nedostupné. Nejsou stanovena kritéria kvality vzdélavacich programa.



SILNE STRANKY
VétSina pracovnikl v oblasti drogové problematiky je motivovana k dalSimu vzdélavani,
programy jsou komponovany mezioborové, existuje kvalitni zakladna vzdélavatell s odpovidajicimi
praktickymi i zahranicnimi zkuSenostmi. Vzdélavani ma v naSich podminkach dlouholetou tradici,
pristup k informacim je diky mezinarodni spolupraci a zahrani¢ni podpofe velmi dobry.

PRILEZITOSTI
Ty pro optimalni rozvoj oblasti profesniho vzdélavani pfedstavuje pfiprava koncepce
protidrogové politiky, rozvijejici se mezioborové a mezinarodni kontakty skytajici moznosti
kontinualni vymény zkusenosti a pfiprava vzdélavaciho curricula v ramci projektu Pompidou
Group Rady Evropy - Drug Demand Reduction Staff Training Project Il. Vyhodou jsou i rozvoj
informatiky a védy, nové pfistupy a metody v oblasti vzdélavani, stejné jako zvysujici se
profesni Uroven, ktera pozitivné ovliviiuje proces vytvareni konkurencniho prostredi.

HROZBY/ RIZIKA
Ohrozuijici pro pfiznivy rozvoj je mozna monopolizace a komercionalizace profesniho
vzdélavani, stejné jako nedostatek finan¢nich prostfedkd a mozné politické zmény, jez by mohly
mit za pficinu i odklon od vyvazeného pfistupu k feSeni drogové problematiky.

5.6. SWOT ANALYZA V OBLASTI ZAHRANICNi SPOLUPRACE
silné stranky slabé stranky

= Clenstvi v dulezitych mezinarodnich = Finance
organizacich = Jazykova vybavenost
= Bilateralni spoluprace = Lidské zdroje
=  Aktivni uéast v mezinarodnich organizacich = Komunikace a spoluprace mezi resorty a sektory
= Uznavani nasich experti = Dostupnost a povédomost o zdrojich
= Dobré jméno CR zahraniénich informaci
=  Fungovani vSech umluv OSN =  Fluktuace (personalni politika)
=  Aktivni ucast v mezinarodnich projektech = Nizka dostupnost odborné zahranicni literatury
=  Vyvoz expertl a know-how =  Dodrzovani mez. umluv - nepruznost legislativniho
= Ugast v sub-regionalni spolupréaci procesu pfi uverejfiovani seznami

=  Soucasna Uprava o sledovani zasilk
prilezitosti hrozby |

= Vstup do EU = Jazykova bariéra/nevybavenost
= Zahraniéni podpora/nabidka (projekty) = Prijeti/neprijeti do EU
= Zahraniéni fondy - aktivni vyhledavani = Organizovany zlo€in — “bezpeéné prostiedi”
=  Aplikace protidrogové politiky ve vSech = Drogova turistika
oblastech — zkusSenosti ze zahrani¢i,modely = Neefektivni a nediferencovana pomoc ze
=  Zahraniéni jazykové a odborné staze/kurzy zahranici
= Novelizace trestniho radu = Neumérna kriminalizace
= Zakon o statni spravé »  Geograficka poloha CR
=  Vyvoz expertl

PFihrani¢ni spoluprace

Analyza sou¢asného stavu
SLABE STRANKY

V oblasti zahrani¢ni spoluprace je slabinou v oblasti drogové problematiky nedostatek
finaCnich prostfedkd a odbornikd vybavenych odpovidajicimi jazykovymi dovednostmi. S tim Uzce
souvisi stavajici personalni politika Ustici ve fluktuaci jazykové vybavenych odbornik( z oboru. Ve
vztahu k zahrani¢nim organizacim je ¢asto problematicka komunikace a koordinace mezi resorty
a sektory, nedostatena je dostupnost a povédomost o zdrojich zahrani¢nich informaci. Oblast
mezinarodnich projektd a bilateralni spoluprace je vnimana zC€asti jako slabina. V zajmu
koordinovaného postupu v oblasti zahraniCni spoluprace by veSkeré mély prochazet sekretariatem
MPK a Radou zastupcu resortll, aby byly dostupné vdem vécné prislusnym resortim. Ve vztahu
k dodrzovani mezinarodnich umluv a zavazku chybi odpovidajici pruznost legislativniho procesu.

) SILNE STRANKY
CR je aktivnim a respektovanym clenem ve vSech dulezitych mezinarodnich
organizacich, aktivné se ucastni mezinarodnich programu a aktivit. Ceska protidrogova politika



a nasi odbornici jsou v zahrani¢i uznavani, postupné se v ramci program0 mezinarodni
spoluprace podilime na vyvozu odbornikt a know-how do zemi Stfedni a Vychodni Evropy.

PRILEZITOSTI
Prilezitosti se jevi pfipravovany vstup nasi zemé do EU, ktery nabizi vedle moznosti
vyuziti zahrani¢ni podpory a fondu i moznosti zahrani¢nich jazykovych a odbornych stazi
a ucasti na mezinarodnich programech. V oblasti personaini politiky Ize o¢ekavat pfinos od
pfipravovanych legislativnich zmén, zejména zakona o statni sluzbé.

HROZBY/RIZIKA
Technicka a jazykova nevybavenost v jednotlivych oblastech protidrogove politiky
ohrozuje pfiznivy rozvoj mezinarodni spoluprace, stejné jako zahrani¢ni podpora a pomoc.
Ta Casto nepfihlizi k potfebam a specifikam nasi zemé. Nepfiznivy dopad muze mit pfijeti,
stejné& jako neprijeti CR do EU a s tim souvisejici otevieni hranic. Nevyhodou je geograficka
poloha Ceské republiky a stavajici podoba legislativy vytvafejici podminky ,bezpe&ného
prostfedi“ pro organizovany drogovy zloc€in.

5.7. SWOT ANALYZA V OBLASTI KOORDINACE PROTIDROGOVE POLITIKY

silné stranky slabé stranky |

= Meziresortni/mezisektorova/mezioborova * Nedostateéné vymezeni pusobnosti resorttl

spoluprace = Nepruznost a nezralost stavajiciho systému

Respektovani odbornych hledisek koordinace

Existence meziresortni koordinace = Legislativa

Existujici sit’ protidrogovych koordinatort =  Konflikt zajma mezi resorty

Pragmaticky pristup = Velka rozdilnost pristupu k protidrogové

Vytvofeny systém protidrogové politiky politice na mistni arovni

Iniciace legislativnich i nelegislativhich zmén
Existence finan¢nich zdroja

Odbornici

Srovnatelnost s Evropou

Systém a uroveri dotacni politiky

prilezitosti hrozby
= Koncepce 2001 — 2004 Politicka nestabilita
= Mezinarodni spoluprace Politizace problému/drogovy populismus
= Reforma verejné spravy Lobbyismus, partikularismus
=  Pluralita Zaostavani za evropskymi trendy v pristupu
= Uprava legislativy k fesSeni protidrogové politiky

Nedostatek finanénich prostredku

Nejednotnost pfistupu resort v aplikaéni praxi
Nedostacdujici odbornost

Izolovany pFistup k problematice legalnich drog
Vertikalni komunikace (centralni a mistni uroven)

Vstup do Evropské unie Nejednotna kvantifikace a kvalifikace § 187a
Systém vzdélavani Prehlizeni problému legalnich drog

Politicky vliv Vstup do EU — Schengenské dohody (zruseni hranic)
Reforma vefejné spravy

Nezakotvenost etickych zasad

Analyza soué¢asného stavu
SLABE STRANKY

Nedostatky souCasného stavu spocivaji v nepruznosti a nezralosti stavajiciho
systému koordinace, ktery do jisté miry zapfiifiuje i nedostateCné jasné vymezeni
pusobnosti a zodpovédnosti zainteresovanych resortll. Nedostatecné je zapojeni nestatniho
sektoru. Neuspokojivy je souCasny stav v oblasti legislativy, ktery ovlivhuje i velké rozdily
v pFistupu k protidrogové politice na mistni urovni. V oblasti protidrogové politiky byl jako
zavazny faktor identifikovan izolovany pfistup k problematice zneuzivani legalnich drog.
Protidrogova politika na centralni, stejné jako na mistni Urovni nepatii k politickym prioritam,
coz se negativné odrazi i v nedostateném mnozstvi finan¢nich prostfedkd pro feSeni dané
problematiky vyclenénych. Zavaznym nedostatkem je neuc€ast ministerstva financi, jako
klicového resortu v Mezirezortni protidrogové komisi.

SILNE STRANKY
Soucasny systém je vyvazeny co se ty¢e pomeéru koordinace a samostatnosti resortd, a to
i pres ob&asny konflikt zajm{ mezi nimi. Nespornou vyhodou je nejenom formalni ustaveni, ale
i prakticka realizace meziresortni, mezioborové a mezisektorové spoluprace a koordinace na



centralni i na mistni trovni. Ceska republika ma vytvofenou sit' protidrogovych koordinatort, existence
tohoto systému napomaha ucinnému prenosu informaci a realizaci praktickych krokd z centralni na
mistni Uroveri a naopak. Pristup viady CR k FeSeni problematiky zneuzivani drog je pragmaticky,
respektuje vyvazeny pfistup a multidisciplinami pojeti zavislosti, systém protidrogové politiky je, pfes
identifikované slabiny, srovnatelny se systémy vyspélych stat( EU.

PRILEZITOSTI
Prilezitosti pro dalSi zkvalitfiovani systému koordinace a realizace protidrogové
politiky je nova koncepce vychazejici ze zahrani¢nich zkuSenosti a stavéjici na mezinarodni
spolupraci. Mozny pfinos lze spatfovat i v realizované reformé vefejné spravy a s tim
souvisejicich pfipravovanych legislativnich zmén odpovidajicich pozadavkim EU.

HROZBY/ RIZIKA
Postupuijici zkvalitiovani systému koordinace protidrogové politiky ohrozuje pfipadna
politicka nestabilita a s tim souvisejici politizace problému na Ukor odborného pfistupu. To by
mohlo ovlivnit i zaostavani za evropskymi trendy v pfistupu k feSeni protidrogové politiky. Jista
rizika Ize spatfovat i ve vstupu do EU a s tim souvisejici reformu verejné spravy a otevieni hranic.
Dosazeni optimalnich zmén ve zneuzivani drog zavaznym zplsobem ohrozZuje bagatelizace
a piehlizeni problému zneuzivani legalnich drog ze strany vétsinové spole¢nosti.

5.8. SWOT ANALYZA V OBLASTI KOORDINACE PROTIDROGOVE POLITIKY
(PRACOVNI SKUPINA PROTIDROGOVYCH KOORDINATORU)

silné stranky slabé stranky \
Existence sité protidrogovych koordinatort =  Stavajici systém financovani protidrogové politiky
Existence koncepce protidrogové politiky Finanéni zdroje
Regionalni spoluprace Soucasné postaveni protidrogovych
Existence pracovni skupiny protidrogovych koordinatort
koordinatoru pii MPK Uplatiovani legislativy
= Existence nestatnich neziskovych organizaci Ziskavani financnich prostredka z mistnich zdrojui
= Existujici sit’ odbornych zarizeni Postaveni MPK a komunikace mezi jejim ¢leny
= Dobra uroven komunikace mezi riiznymi Nekoordinovanost informacnich toki

subjekty na mistni trovni Akreditacni systém

* Existujici finanéni zdroje Role MSMT, postaveni $kolnich protidrogovych
= Cinnost NPDC preventisti
= Vzdélavani protidrogovych koordinatort = Jazykova vybavenost
= Komunikace mezi sekretariatem MPK a =  Spoluprace s mistni samospravou
protidrogovymi koordinatory = Vzdélavani rliznych profesnich skupin
= ZvySeny kredit protidrogovych koordinatort = Stavajici legislativa
= Racionalizace pfistupu k protidrogové problematice | =  Nezralost nestatnich neziskovych organizaci
= Informovani Siroké verejnosti =  Uplatiiovany systém primarni prevence
= Spoluprace s médii na mistni urovni =  Nedostatecné spektrum sluzeb
= Zajem verejnosti o protidrogovou problematiku =  Prevalen¢ni studie

PFiprava nové koncepce protidrogoveé politiky
Invence nestatnich neziskovych organizaci
Inspirace ze zahrani€i (napf. pfihraniéni spoluprace)
Rozvoj komunikace, médii, informaci

Sdruzeni prostfedkd v ramci regiond, republiky
Moznosti konzultaci s odborniky

VyfeSeni postaveni pracovniku v protidrogové oblasti
Ovlivnéni postoje vefejnosti k legalnim drogam

Vyhoteni pracovniku v protidrogové oblasti
“Razové” vidéni budoucnosti

Pozitivni diskriminace

Personalni vztahy

Kvalifikovanost akreditacnich komisi

Absence programu nasledné péce (dolé¢. progr.)
Nedostatek odborniku

Jednostranné komentare médii

Negativni reklama

ilezitosti hrozby \
= Zavedeni standardniho akreditacniho systému Reforma verejné spravy
=  Zavedeni systému alternativnich trestii do praxe |* Nedostate¢né finanéni zdroje
*  Programy podpory zaméstnanosti a rekvalifikaci =  Zneuzivani systému (vstupovani neodborniku,
= Jednotny Skolsky vzdélavaci systém sekt apod. do protidrogové politiky)
= Nabidka zahraniénich stazi, studijnich pobytd |* Legislativa a jeji uplatiiovani
» Rozsifeni spektra sluzeb o chybéjici sluzby * Nedostateéné spektrum programu nespecifické
=  Zahranicni financ¢ni zdroje (EU, Euroregiony...) prevence
*  Vyuzivani mistnich zdroju (lidskych, finanénich) Lobbyismus L ,
= Odstranéni rezerv ve &kolstvi Nové trendy v pachani trestné Cinnosti
*  Prezentace zdravého Zivotniho stylu Korupce ] ,
»  Vymahatelnost prava Averze vefejnosti vi¢i drogové problematice
. Vstup do EU




Priloha V

NAVRH VZOROVE NAPLNE PRACE PROTIDROGOVEHO KOORDINATORA

Koncepéni a koordinaéni ¢innost

» protidrogovy koordinator zpracovava koncepci protidrogové politiky daného ufadu
v souladu s vladni koncepci/strategii,

* iniciuje, navrhuje a pfedklada protidrogové komisi navrhy potfebné pro jeji feseni,

» vytvari projekty protidrogove politiky ufadu,

e spolupracuje se samospravami na tvorbé protidrogovych programu obci a mést,

» spolupracuje s ustfednimi organy statni spravy a s MPK pii vyhlaSovani, pfipravé a vyhodnocovani
program0 protidrogové dotacni politiky,

* vyhodnocuje situaci zneuzivani drog v okresu €i mésté a podava navrhy na jeji feseni,

» koordinuje plnéni ukoll vyplyvajicich z koncepce okresniho, magistratniho ufadu,

e zpracovava roCni zavéreCnou zpravu o realizaci protidrogové politiky okresnim,
magistratnim uradem v daném regionu;

Metodicka ¢innost

» metodicky spolupracuje se subjekty, které se na jeji realizaci podileji, poskytuje jim
odborné konzultace;

Sbér a analyza dat

« vede prehled o dotaéni politice viady CR na pFisludné mistni Grovni,

» zpracovava podklady a sleduje efektivni vyuziti dotaci uréenych na protidrogovou politiku uradu,

* prabézné mapuje, soustfeduje a vyhodnocuje informace o vyvoji v oblasti zneuzivani
drog na uzemi,

» vytvari a aktualizuje databazi instituci v oblasti protidrogové politiky na Urovni obci a mést
v daném regionu;

Dalsi €innost
» komplexné zajistuje odbornou agendu ve vykonu protidrogové politiky ufadu,
» vykonava funkci tajemnika/mistopfedsedy/jednatele okresni, magistratni protidrogoveé komise,
» vyhledava a propojuje subjekty v regionu pro spolupraci v oblasti protidrogové politiky,
» spolupracuje se sekretariatem Mezirezortni protidrogové komise, ktery je povéren
vykonem funkce metodického Fizeni protidrogovych koordinator( ,
» pfi FfeSeni problému v oblasti protidrogové politiky spolupracuje s pFisluSnymi zastupci
organul statni spravy.

*k%k

Kvalifikaéni predpoklady: uplné stfedni vzdélani, vysokoskolské (bakalarské, magisterské).
Platové zarazeni: 7. az 10. platova tfida podle platnych predpisu.
Organizacni zafazeni: Usek zodpovédny za problematiku protidrogové politiky.

Predpoklady pro zarazeni do platové tridy: dle katalogu praci.



Priloha VI

NAVRH STATUTU PROTIDROGOVE KOMISE KRAJSKEHO, OKRESNIHO,
MAGISTRATNIHO URADU

.
Postaveni protidrogové komise

Protidrogova komise (dale jen ,komise®) je poradnim organem hejtmana kraje, pfednosty
okresniho Ci primatora magistratniho ufadu. Zfizuje se jako kolektivni koordinacni, poradni
a iniciativni organ smluvnich stran ve véci praktického uplatfiovani protidrogové politiky na
mistni Urovni. Ve své &innosti se fidi zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy a v jejich mezich
i usnesenimi vliady a smérnicemi ustfednich organa.

Il
Ukoly protidrogové komise

Protidrogova komise zejména
a) pfipravuje podklady pro vytvaieni protidrogové koncepce daného kraje, okresu, mésta,

b) poskytuje informace a podklady pro vyhodnoceni rozsahu problémi plsobenych
drogami v daném kraji, okrese, mésté,

c) zabezpecluje provazanost a soucinnost pfi uplatfiovani protidrogové politiky na mistni
drovni,

d) spolupodili se pfi rozhodovani o pfidélovani finan¢nich prostfedkl na protidrogové
aktivity na mistni urovni,

e) podili se vramci své plUsobnosti na kontrolni ¢innosti vyuziti pfidélenych finanénich
prostfedkl na projekty protidrogové politiky na mistni Grovni,

f)  plni dalSi ukoly stanovené hejtmanem, pfednostou, primatorem ufadu.

M.
Vnéjsi vztahy prace komise
PFi pInéni ukolu je komise opravnéna zejména:
a) vyzadovat od smluvnich stran a jimi Ffizenych organizaci soucinnost nezbytnou
k zabezpeceni ulozenych ukold,
b) pozadovat od pfisluSnych organt smluvnich stran podklady, informace a materialy
nezbytné k zabezpeceni ulozenych ukolu.

Iv.
Slozeni komise

1. Komisi tvofi: pfedseda, tajemnik (jednatel) a Clenove.
Clen komise je pracovnikem smluvnich stran odpovédnym za oblast nalezejici do
pusobnosti komise.

2. Clen komise je jmenovan a odvolavan prednostou okresniho Gfadu (resp. primatorem,
hejtmanem kraje) na navrh protidrogového koordinatora.

3. Clenem komise je zejména:

» zastupce referati/odborl zdravotnictvi, socialnich véci a financi,
» zastupce organl samospravy,

» zastupce zdravotnickych instituci,



« zastupce $kolského Gfadu’,

» zastupce Policie,

o zastupce vojenské posadky,

» zastupce odborné verejnosti, nestatnich neziskovych organizaci.

4. Clen komise zejména:
a) se UcCastni jednani a hlasovani komise,
b) predklada navrhy jménem pfislusné smluvni strany, kterou v komisi zastupuije,

c) plni ukoly ulozené komisi, a to v rozsahu vécné plUsobnosti smluvni strany, kterou
v komisi zastupuje,

d) v souladu a v mezich zmocnéni zastupuje komisi navenek.
5. Pfedsedou komise je hejtman kraje, pfednosta okresniho ufadu, primator, ktery jmenuje
tajemnika (jednatele) komise.
6. Predseda komise zejména:
a) fFidi komisi a odpovida za jeji €innost,
b) fidi jeji jednani,
c) urcuje misto a ¢as jejiho jednani,
d) zastupuje ji navenek,
e) rozhoduje o pfizvani odbornych poradcu a dalSich osob na jednani komise,
f) pFenasi sporné otazky v komisi na Uroven statutarnich zastupct smluvnich stran,
g) jmenuje vedouci a ¢leny pracovnich skupin k Fe$eni ukoll ulozenych komisi,

h) plni dalSi ukoly ve vécech drog, na nichZ se usnesou statutarni zastupci smluvnich
stran.

Tajemnikem (jednatelem) komise je protidrogovy koordinator.

Tajemnik (jednatel) zejména:

a) plni ukoly pfedsedy komise na zakladé jeho povéreni,

b) zajiStuje administrativni agendu komise,

c) zajistuje organizacni pfipravu a pribéh jednani komise,

d) eviduje komisi ulozené ukoly a vede pFehled o jejich plnéni,

e) vykonava dalsi ukoly, kterymi ho povéfila komise nebo jeji pfedseda.

" Neplati v ptipadé jeho zruseni.



Priloha VII

NAVRH JEDNACIHO RADU PROTIDROGOVE KOMISE KRAJSKEHO, OKRESNIHO,
MAGISTRATNIHO URADU

l.
Jednani komise

Jednani komise je nevefejné.

Jednani komise svolava a fidi jeji pfedseda.

Komise se k jednani schazi podle potieby, nejméné v8ak jednou za 3 mésice.

Mimoradné jednani komise svolava predseda komise v pfipadech hodnych

zvlastniho zfetele. UCini tak vzdy, pokud se na tom usnesou statutarni zastupci

smluvnich stran nebo pozada-li o to jedna tfetina ¢lent komise.

Komise je schopna usnaseni, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina jejich ¢lenu.

Komise rozhoduje vétSinou hlasl. V pfipadé rovnosti hlasi rozhoduje hlas

predsedy.

7. Odborni poradci a dalSi osoby pfizvané na jednani komise nemaji hlasovaci
pravo.

8. Predseda komise mulze svolat pracovni skupinu za uCelem pfipravy navrhd

pracovnich podkladl pro projednani a schvaleni v komisi. Pracovni skupina muze

byt sestavena zclenu komise, z pracovnikl smluvnich stran a nezavislych

odbornikt. Cinnost pracovni skupiny Fidi jeji vedouci jmenovany predsedou

komise.

sON =

oo

I.
Pisemnosti komise

1. Pozvanky na jednani komise, podklady pro jeji jednani a dalSi pisemné materialy
tykajici se programu zasila tajemnik (jednatel) komise v8em ¢lendm
v dostate¢ném Casovém predstihu.

Z jednani komise je zpracovan tajemnikem (jednatelem) komise pisemny zapis.
Pisemny zapis zasila tajemnik (jednatel) vS§em ¢lenim komise.

w N

1.
Zavéredné ustanoveni

Tento statut a jednaci fad nabyvaji u€innosti dnem schvaleni a je platny pro vSechny
Cleny komise.



ORGANIGRAM SYSTEMU KOORDINACE PROTIDROGOVE POLITIKY

Systém koordinace a realizace protidrogové politiky, zaloZzeny na Uzké spolupraci
centralni a mistni, respektive okresni urovngé, se osvédCil. Prakticka implementace Narodni
strategie protidrogové politiky, plnéni ji stanovenych ukol, budovani propojeného systému
pomoci a péCe, mistni mezioborové spoluprace a vytvareni strategii zohledhujicich mistni
podminky a potfeby, je bez existence tohoto systému koordinace nemyslitelna. Je proto
nezbytné, aby tento systém zlstal principialné zachovan i v podminkach reformy vefejné spravy
a prenosu vykonu statni spravy na jiné urovng, nez tomu bylo dosud. Nezbytnym pfedpokladem
udrzeni stavajiciho systému koordinace protidrogové politiky je zaclenéni protidrogovych
koordinatord do katalogu praci, vytvofeni tabulkovych mist protidrogovych koordinatorli ve
struktufe nové vznikajicich krajskych ufadd a sjednoceni Statutu protidrogovych komisi
pFisluSnych Urfadl verejné spravy.

1. STAVAJICI SYSTEM

Meziresortni protidrogova
koimjise!

Rada zastupcu G sekretariat MPK

resortu

@ kresnich, magistratnich Gradua
tatutarnich mést




2. VZNIK KRAJU A TZV. ,MALYCH OKRESU (VARIANTA A)

A
Meziresoitnifpiiotidrogova
koimise

Rada zastupcu <5 ECEEIRIRIIALS

resortu

KRAJSKY PROTIDROGOVY
KOORDINATOR/KRAJSKA RADA
PROTIDROGOVYCH KOORDINATORU
(stavajici protidrogovi koordinatofri plsobici na
detasovanych pracovistich v ramci aradt byvalych
okresnich mést, jez jsou povérena vykonem statni
spravy, spravuji uzemi byvalého okresu)

detasované detasované detasované
pracovisté pracovisté pracovisté

Pozn.

Pri zachovani stejného poctu protidrogovych koordinatort, zlstane systém koordinace
protidrogové politiky na mistni drovni a kvalifikovanych pracovnik( s dobrou znalosti mistni
problematiky zachovan. Jeden ze stavajicich protidrogovych koordinatort bude formou
vybéroveého fizeni vybran na misto krajského protidrogového koordinatora.



3. VZNIK KRAJU A TZV. ,MALYCH OKRESU (VARIANTA B)

y 4
Meziiesortni protidrogova
kemise

Rada zastupcu G sekretariat MPK

resortul

KRAJSKY PROTIDROGOVY KOORDINATOR

Okresni protidrogovy
koordinator




Priloha IX

USNESENI
vlady Ceské republiky
ze dne 23. fijna 2000 ¢. 1045

k Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2001 - 2004

Viada

I

II.

III.

IV.

schvaluje Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2001 — 2004 (dale
jen ,,Narodni strategie®), uvedenou v ¢asti III. predlozeného materidlu;

povéruje

1. pfedsedu vlady piedlozit Narodni strategii pfedsedovi Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceskeé republiky a predsedkyni Senatu Parlamentu Ceské republiky,

2. ministra a vedouciho Utadu vlady

a) koordinovat postup plnéni ukold vyplyvajicich z Narodni strategie, uvedeny
v priloze tohoto usneseni,

a) zvefejnit kompletni material na www strance Meziresortni protidrogoveé
komise, mj. pro potieby organt kraje a mistni samospravy;

uklada

1. prvnimu mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci, mistopiedsedovi
vlady a ministru zahrani¢nich véci, mistopfedsedovi vlady a ministru financi,
mistopfedsedovi vlady a predsedovi Legislativni rady vlady, ministru obrany,
ministru spravedlnosti, ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministru vnitra,
ministru zdravotnictvi, ministru zemédélstvi, ministru vlady a vedoucimu Utadu
vlady zajistit konkretizaci plnéni ukold, vyplyvajicich z Narodni strategie a
uvedenych v piiloze tohoto usneseni do 31. 3. 2001;

2. ptrednostim okresnich ufadl, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatorim
statutarnich mést a feditelim krajskych wfadi zajistit konkretizaci plnéni ukold,
vyplyvajicich z Naérodni strategie a uvedenych v pfiloze tohoto usneseni
ve strategickych planech okresni nebo mistni protidrogové politiky do 31. 3. 2001;

doporucuje hejtmanim krajii, a starostim obci a mést zajistit plnéni ukolt
vyplyvajicich z Narodni strategie a uvedenych v piiloze tohoto usneseni.

Provedou:

1. mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci,
mistopiedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci,
mistopfedseda vlady a ministr financi,

mistopiedseda vlady a predseda Legislativni rady vlady,



ministr obrany,

ministr spravedlnosti,

ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy,

ministr vnitra,

ministr zdravotnictvi,

ministr zemeédeélstvi,

ministr vlady a vedouci Utadu vlady,

piednostové okresnich uradii,

feditel¢ krajskych urada,

primator hlavniho mésta Prahy,

primatofi mést Kladno, Ceské Budéjovice, Plzeti, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno, Zlin,
Olomouc, Ostrava, Havifov, Most.

Na védomi:
hejtmané kraj



Priloha AA

PFiloha
K usneseni viady
¢. 1045 ze dne 23.10.2000

Ukoly vyplyvajici z Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2001 — 2004

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 — 2004 je projednana a schvalena viadou
CR v obdobi probihajici transformace vefejné spravy. V navaznosti na postup transformace je
tfeba ulozené ukoly a jejich realizaci pfizplsobovat a kazdoro¢né aktualizovat.

1. A. Konkretizovat ukoly (v€etné harmonogramu) vyplyvajici z Narodni strategie
protidrogové politiky vlady na obdobi 2001 — 2004 a predlozit je k projednani
Meziresortni protidrogové komisi.

B. Vyhodnotit dopady Ukolt vyplyvajicich z Narodni strategie na resortni kapitolu statniho
rozpoctu a zohlednit prioritni Ukoly pfi sestavovani rozpoc¢tu na roky 2002 - 2004.

Termin: A. do 31. 3. 2001
B. vZdy do 30. 6. roku predchazejiciho roku navrhovaného rozpoctu
Provede : ministr vnitra, ministr spravedinosti, ministr obrany, ministr
zdravotnictvi, ministr prace a socialnich véci, ministr Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministr zemédélstvi

2. Zpracovat vyro¢ni zpravu o plnéni ukoll vyplyvajicich z Narodni strategie protidrogové
politiky vlady na obdobi 2001 — 2004 a predlozit ji spolu s VyroCni zpravou o stavu
a vyvoji ve vécech drog v CR pro informaci viadé.

Termin:  pocinaje rokem 2002 k 31. bfeznu nasledujiciho kalendarniho roku
Provede: vykonny mistopfedseda MPK

3. Vytvofit a zabezpecit podminky pro dalSi vzdélavani a zvySovani odbornosti a jazykové
vybavenosti pracovnikl resortu v oblasti protidrogové politiky (v pfipadé ministerstva
vnitra téZ Policie CR).

Termin:  prabézné

Provede: ministr vnitra, ministr spravedinosti, ministr obrany, ministr
zdravotnictvi, ministr prace a socialnich véci, ministr Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministr zemédélstvi

4. Vypracovat minimalni standardy primarni prevence drogovych zavislosti pro zvySeni kvality
a efektivity uskute¢riovanych program( statnich i nestatnich organizaci v této oblasti.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: ministr Skolstvi, mladeZze a télovychovy ve spolupraci s vykonnym
mistopfedsedou MPK

5. A. Provést revizi Narodnich vzdélavacich osnov pro kursy Skolnich metodikd prevence
ana zakladé analyzy vypracovat koncepci primarni prevence uzivani omamnych
a psychotropnich latek (dale OPL) na vSech typech a stupnich $kol a v oblasti vzdélavani
pedagogickych pracovnik(.
B. Vytvofit funkéni propojeny systém preventivnich aktivit na vSech urovnich.

Termin:  A. do 31. 12. 2001
B. do 31. 12. 2002
Provede: ministr Skolstvi, mladeZe a télovychovy
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10.

11.

12.

Ve spolupraci s Meziresortni protidrogovou komisi (dale jen MPK) vytvofit a zavést do praxe
systém udélovani akreditaci a licenci jako podminku pro pfidélovani financnich prostfedku statnim
a nestatnim subjektm v oblasti primami prevence drogovych zavislosti z vefejnych zdroju.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s vykonnym
mistopfedsedou MPK

Vypracovat metody hodnoceni kvality a efektivity primarné preventivnich programud a na
jejich zakladé provést analyzu realizace Minimalnich preventivnich program( ve Skolach
a Skolskych zafizenich. Na zakladé této analyzy provést revizi metodického materialu.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy

Doporucit vysokym Skolam v patficném rozsahu a kvalité zafazeni problematiky uzivani
OPL do systému pregradualniho vzdélavani na vysokych Skolach s Iékafskymi,
pedagogickymi, socialnimi a psychologickymi studijnimi programy a spolupracovat pfi
jejich zavadéni do praxe.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vytvorit ve spolupraci s ministrem prace a socialnich véci organizacni, institucionalni a financni
podminky pro véasnou identifikaci a FeSeni problémd spojenych suzivanim OPL
u problémovych zaku a rizikovych skupin déti a mladeze.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: ministr Skolstvi, mladeZe a télovychovy ve spolupraci s ministrem prace
a socialnich véci

A. Provést analyzu incidence problémovych uzivateld drog mezi détmi a mladezi
v prostiedi specialniho Skolstvi.

B. Na zakladé provedené analyzy zajistit dostateCnou kapacitu kvalitnich programa
|éCebné vychovné péce zaméfené na déti a dospivajici mladez a na problémové
uzivatele drog, u nichz byla nafizena ustavni nebo ochranna vychova.

Termin:  A.do 31. 12. 2001
B. do 31. 12. 2002
Provede: A. ministr $kolstvi, mladeze a télovychovy
B. ministr $kolstvi, mladeZe a télovychovy ve spolupraci s ministrem
zdravotnictvi
Ve spolupraci s MZ zpracovat koncepci sekundarni prevence a minimalnich standard
pro specialni intenzivni péci pro zaky a studenty zneuzivajici OPL. Jasné vymezit
odpovédnost, kompetence a plisobnost, zabezpedit organizacni, institucionalni a financni
podminky pro realizaci tohoto typu péce v ramci resortu.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s ministrem
zdravotnictvi

Provést analyzu realizace programu primarni prevence zneuzivani OPL a vytvofit katalog
akreditovanych programu a jejich realizatort v CR.

Termin:  do 31. 12. 2004
Provede: ministr Skolstvi, mladeZe a télovychovy
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozpracovat opatfeni prevence zneuzivani OPL v zakladnim Skolstvi se zvlastnim
dlrazem na problematiku narodnostnich mensin.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s vykonnym
mistopfedsedou MPK

Podporovat selektivni volnoCasové a mimoskolni programy, cilené zaméfené
na specifické cilové skupiny rizikovych skupin déti a mladeze se zvlastnim durazem
na problematiku narodnostnich mensin.

Termin:  prabézné

Provede: ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy

S ohledem na reformu vefejné spravy vytvofit personalni, organizacni a financni
podminky a uskutecnit potfebné systémové kroky pro dlouhodobé a kvalitni uplatfiovani
primarni prevence ve Skolach a skolskych zafizenich.

Termin: do 31. 12. 2002
Provede : ministr $kolstvi, mladeze a télovychovy, hejtmanové krajskych dradd

Zabezpecit v pravidelnych intervalech zpracovavani studii prevalence uzivani OPL
mladymi lidmi a zjiStovat trendy a postoje v uzivani drog v CR. Tyto aktivity koordinovat
s Evropskou unii.

Termin:  prabézné

Provede: vykonny mistopfedseda MPK

Vytvofit a institucionalné zajistit Narodni informacni server pro oblast problematiky
uzivani OPL.

Termin:  do 31. 12. 2002

Provede: vykonny mistopfedseda MPK

Ve spolupraci s MZ, MPSV a MSMT vytvofit manual dobré praxe pro hodnoceni kvality
a efektivity jednotlivych typu sluzeb, poskytovanych v oblasti protidrogové politiky.

Termin: do 31. 12. 2001

Provede: vykonny mistopredseda MPK ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi,
ministrem prace a socialnich veci a ministrem S$kolstvi, mladezZe
a télovychovy

Ve spolupraci s MZ a MPSV vytvorit dlouhodoby plan ,Public Relations® [é¢ebnych programa
a zabezpedit jeho realizaci.

Termin: do 31. 12. 2001
Provede : vykonny mistopfedseda MPK ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi
a ministrem prace a socialnich véci

Ve spolupraci s MZ a MPSV vypracovat finan¢ni standardy jednotlivych typl lécby
a resocializace navykovych nemoci.

Termin: do 31. 12. 2001
Provede : vykonny mistopredseda MPK ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi
a ministrem préace a socialnich véci
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ve spolupraci s MZ a MPSV stanovit kvalifikacni pozadavky pro pracovniky z oblasti
IéCby a resocializace drogoveé zavislych osob.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: vykonny mistopfedseda MPK ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi
a ministrem prace a socialnich véci

Ve spolupraci s MZ a MPSV wytvofit a zavést do praxe uceleny, institucionalizovany
systém vzdélavani v oblasti IéCby a resocializace drogové zavislych osob.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: vykonny mistopredseda MPK ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi
a ministrem prace a socialnich véci

A. V souginnosti s MZ, MPSV a MSMT udrzovat a aktualné& doplfiovat centralni databazi
program(, jimz byla na realizaci program0 protidrogové politiky poskytnuta dotace ze
statniho rozpoctu.

B. Ve spolupraci s protidrogovymi koordinatory udrzovat a aktualné doplfiovat adresar
(katalog) sluzeb poskytovanych v oblasti protidrogové politiky.

Termin:  prubézné

Provede: vykonny mistopredseda MPK ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi,

ministrem prace a socialnich véci, ministrem Skolstvi, mladeZe
a télovychovy a prednosty okresnich uradu

Zabezpecit komplexni diagnostiku problému spojenych s uzivanim OPL u vojaku
v zakladni sluzbé i vojaku z povolani.

Termin:  prabézné

Provede: ministr obrany

ZabezpeCit v uzké soucinnosti s narodnim koordinatorem drogové epidemiologie
jednotny sbér dat v oblasti uzivani drog a provoz drogového informacniho systému
v Armadé CR.

Termin: prabézné

Provede: ministr obrany
Zabezpecit kontinualni vzdélavani velitell - vojaku z povolani a velitell poddustojniki —
vojaku v zakladni sluzbé, v oblasti drogové problematiky.

Termin:  prabézné

Provede: ministr obrany

Ve spolupraci s MSMT zpracovat ‘manual dobré praxe v oblasti primarni prevence
uzivani OPL v podminkach Armady CR a vojenskych Skol.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: ministr obrany ve spolupraci s ministrem Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Zabezpegit proskoleni pracovnikdl humanitni sluzby Armady CR v problematice protidrogové
prevence a intervence.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr obrany
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Zpracovat koncepci protidrogove prevence pro pfislusniky vojenskych jednotek vysilanych
do zahrani¢i v ramci mezinarodnich misi a vytvofit pro ni kvalitni lektorské zazemi.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: ministr obrany;

Zabezpecit provoz diagnosticko-regeneracnich center u vojsk a ve vojenskych Skolach
k realizaci programu zdravého Zzivotniho stylu.

Termin:  prabézné

Provede: ministr obrany

Ve spolupraci s MPK a MPSV wvytvorit a zavést do praxe systém akreditaci a licenci statnich
i nestatnich poskytovatelt péce v oblasti Ié€by a resocializace drogoveé zavislych.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr zdravotnictvi ve spolupraci s ministrem prace a socialnich véci
a vykonnym mistopfedsedou MPK

Na zakladé vyhodnoceni aktualnich potfeb ve spolupraci s MPSV a MPK rozSifit stavajici
kapacity substitu¢niho programu l1éCby a zvysit jeho dostupnost v dalSich vytipovanych méstech.
Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr zdravotnictvi ve spolupraci s ministrem prace a socialnich véci
a s vykonnym mistopfedsedou MPK

Vytvofit a zavést do praxe systém atestaci pracovnikl ve zdravotnictvi v oblasti 1€¢by
navykovych nemoci.

Termin: do 31. 12. 2002
Provede: ministr zdravotnictvi

A. Zabezpecdit v ramci innosti drogového informacéniho systému v pasobnosti hygienické
sluzby monitorovani potfebnych epidemiologickych ukazatelu.
B. Zkvalitnit a dobudovat systém jednotného sbéru dat v oblasti drog a drogovych
zavislosti odpovidajici pozadavkim EMCDDA".
Termin: A. prubézné
B. do 31. 12. 2002
Provede: ministr zdravotnictvi ve spolupraci s ministry vnitra, spravedlnosti,
obrany, prace a socialnich véci a Skolstvi, mladeze a télovychovy,

Zabezpecit v ramci Cinnosti Statniho zdravotniho uUstavu a hygienické sluzby realizaci
preventivnich program( na pracovistich a mistnich komunitach.

Termin:  prabézné

Provede: ministr zdravotnictvi

Prostfednictvim Narodniho programu zdravi zajistit podporu programu prevence
navykovych nemoci.

Termin:  prabézné

Provede: ministr zdravotnictvi

! Evropské monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti

5/11



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Uvést novelizaci zédkona €. 37/1989 Sb., o ochrané pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, v platnost.

Termin: do 1. 1. 2002
Provede: ministr zdravotnictvi

Personalné posilit Inspektorat omamnych a psychotropnich latek pro zvySeni
a zkvalitnéni kontroly legalniho zachazeni s OPL.

Termin: do 31. 12. 2001
Provede: ministr zdravotnictvi

Na zakladé analyzy potfeb zabezpe it zvySeni dostupnosti detoxikace v&etné ambulantni
detoxikace a ambulantnich programu l1é¢by navykovych nemoci.

Termin: do 31. 12. 2002
Provede: ministr zdravotnictvi

Zabezpecovat rozvoj oboru navykovych nemoci a odpovidajici pfFipravu odbornik
a dalSich zdravotnich pracovniku, ktefi pfichazeji do styku s uzivateli drog a zavislymi na
navykovych latkach.

Termin:  prabézné

Provede: ministr zdravotnictvi

ZvySovat kvalitu spoluprace a vyménu informaci mezi Utvary Police CR, které plsobi
v oblasti vySetfovani a postihovani a potirani nedovolené vyroby, obchodu a Sifeni drog.
Termin:  prabézné
Provede: ministr vnitra

V souladu s vyvojem drogové scény v CR a s kriminalitou s tim souvisejici posilovat po
personalni a technické strance pfislusné utvary Policie CR.

Termin:  prabézné

Provede: ministr vnitra

A. Vramci podpory vyzkumu a vyvoje provést pilotni projekt na ovéfeni efektivniho
postupu policie proti u€astnikiim silni€niho provozu, podezielym z konzumace drog pied
jizdou a béhem ni, a predlozit jeho zavéry k projednani MPK.

B. Standardizovat a zavést do praxe postup Policie CR proti G&astnikdm silniéniho
provozu podezielym z konzumace drog.

Termin:  A. do 31. 12. 2001
B. do 31. 12. 2002
Provede: ministr vnitra

V ramci plsobnosti Policie CR vypracovat stfednédobou strategii v oblasti sniZzovani
nabidky a dostupnosti drog na uzemi hl. mésta Prahy.

Termin:  do 30. 6. 2001
Provede: ministr vnitra ve spolupraci s primatorem hl. mésta Prahy

V ramci Komplexniho soucinnostniho programu prevence kriminality na mistni Urovni

podporovat programy nespecifické primarni prevence socialné-patologickych jevl véetné
prevence uzivani navykovych latek.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Termin:  prabézné
Provede: ministr vnitra

A. Ve spolupraci s MSMT pFipravit manual dobré praxe prevence v komunité se
zaméfenim na spolupraci pracovnik(l z oblasti represe a prevence v programech
prevence uzivani OPL.

B. Na zakladé manualu dobré praxe prevence v komunité zabezpedit pfipravu a ucast
policistd v programech primarni prevence uzivani OPL ve spolupraci s pracovniky
z oblasti prevence.
Termin:  A. do 31. 12. 2001
B. do 31. 12. 2002
Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vytvorit a zavést do praxe manual preventivniho pusobeni policistu, ktefi pfi vykonu sluzby
pfichazeji do pfimého kontaktu s uzivateli drog, zabezpecit jejich proskoleni a v ramci jejich
odborné sluzebni pfipravy posilovat strategii jednani s osobami pod vlivem OPL.

Termin:  do 31. 12. 2002, pribézné

Provede: ministr vnitra

V ramci projektu Phare 2000 vytvofit jednotny informacni systém sbéru, analyzovani
a distribuce dat v oblasti potlaCovani nabidky drog i snizovani poptavky po nich —
National Focal Point — ve smyslu terminologie EU a EMCDDA. A to ve struktufe Narodni
protidrogové centraly Police CR pro oblast potlacovani nabidky a v sekretariatu MPK pro
oblast prevence, [éCby a resocializace navykovych nemoci.

Termin:  do 31. 12. 2002

Provede: ministr vnitra ve spolupraci s vykonnym mistopfedsedou MPK

Ve spolupraci s MPK zabezpecit dalSi vzdélavani protidrogovych koordinator okresnich
a krajskych uradu.

Termin:  prabézné

Provede: ministr vnitra ve spolupraci s vykonnym mistopfedsedou MPK

Ve spolupraci s MV a MPK zajistit v ramci organizacni struktury okresnich Gradu (jejich
nastupnickych organd) vytvofeni tabulkového mista pro funkci protidrogového
koordinatora a v ramci organt kraje pro fizeni a koordinaci ochrany pfed Skodami,
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami na useku statni
protidrogoveé politiky (zakon &. 37/1989).

Termin:  30. 6. 2001

Provede: ministr prace a socialnich véci ve spolupraci s ministrem vnitra

a vykonnym mistopredsedou MPK

ZlepSovat dostupnost, kvalitu a efektivitu socialnich sluzeb pro uzivatele drog a jejich blizké.
Termin:  prabézné
Provede: ministr prace a socialnich véci

Ve spolupraci s MZ vypracovat zakladni koncepéni dokument, vymezujici otazku
resocializace a nasledné péce v protidrogové prevenci.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: ministr prace a socialnich véci ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi

Vytvofit minimalni standardy socialnich sluzeb a zavést do praxe systém akreditaci
socialnich sluzeb v oblasti drogové problematiky.

Termin: do 31. 12. 2002
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Provede: ministr prace a socialnich véci

Zabezpecovat pribézné finanéni prostfedky na programy socioterapeutické pomoci
a resocializace osob zavislych na OPL.

Termin:  prabézné

Provede: ministr prace a socialnich véci

A. Vsouladu s reformou vefejné spravy vytvofit koncepci financovani programu
protidrogoveé politiky formou nakupu sluzeb.

B. Pro doplfiovani sité sluzeb a vytvareni rozvojovych program( (na zakladé aktualnich
potieb) vytvofit systém financovani formou pridélovani dotaci ze statniho rozpoctu.

Termin: do 31. 12. 2003
Provede: vykonny mistopfedseda MPK ve spolupraci s ministrem prace
a socialnich véci, ministrem zdravotnictvi a ministrem financi

Zajistit vyrazné posileni a zintezivnéni kontroly nelegalni pfepravy OPL pfes hranice CR.

Termin: do 31. 12. 2001
Provede ministr financi

Pokra¢ovat v uzavirani novych a naplhovani jiz uzavienych Memorand o porozuméni
s vybranymi partnery celnich organu v oblasti spoleéného postupu proti nelegalni
prepravé drog pres hranice CR.

Termin:  prabézné

Provede: ministr financi

Zabezpedit komplexni a kontinualni vzdélavani celnikl specializovanych na drogovou
problematiku a proSkolovani ostatnich pracovniku celni spravy.

Termin:  pribézné

Provede: ministr financi

Po dohodé s MZV vytvorit podminky pro zfizeni funkce sty¢ného celniho urednika v SRN.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr financi po dohodé s ministrem zahrani¢nich véci

Vytvofit finanéni predpoklady pro nakup velkokapacitniho rentgenového pfistroje
s ramem pro kontrolu nelegalni pfepravy drog v nakladnich automobilech a kontejnerech.

Termin: do 31. 12. 2003
Provede: ministr financi

Zaijistit evidenci legalni produkce zemédélskych plodin obsahujicich OPL.

Termin:  prabézné

Provede: ministr zemédélstvi
Ve spolupraci s MSMT zabezpegit dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnik( resortniho
$kolstvi v oblasti protidrogové prevence®.

Termin:  do 31. 12. 2001

Provede: ministr zemédélstvi ve spolupraci s ministrem  $kolstvi, mladeze
a télovychovy

Ve spolupraci s MSMT zabezpegit realizaci program( specifické prevence uzivani OPL
v resortnich 8kolskych zafizeni?.

2v navaznosti na zakon &. 175/2000 Sb., o pfechodu né&kterych véci, prav a zavazk(i z majetku CR do
majetku kraj.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: ministr zemédélstvi ve spolupraci s ministrem $kolstvi, mladeze
a télovychovy

Vyhodnotit efektivitu protidrogovych aktivit vézeristvi a kvalitu Ié€ebnych programu, a to
i z hlediska spoluprace se statnimi zdravotnickymi zafizenimi a nevladnimi organizacemi
zaméfenymi na péci o uzivatele drog. Na zakladé provedené analyzy navrhnout kroky ke
zvyseni kvality a efektivity téchto programa.

Termin:  do 31. 12. 2001
Provede: ministr spravedinosti

Realizovat resortni koncepci vzdélavani pracovnika véznic pro mladistvé a v programech
diferencovaného vykonu trestu a zavést ji do praxe.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr spravedinosti

Vypracovat a predloZit navrh opatfeni nezbytnych k zavedeni 1éEby drogové zavislych
osob jako alternativy trestu odnéti svobody.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr spravedinosti

Ulozit Nejvy$Simu statnimu zastupitelstvi provedeni analyzy stavajici trestné-pravni
praxe v oblasti drogové kriminality, v€etné rozliSeni postihu podle druhu a mnozstvi OPL
a zpracovani navrhu odpovidajicich opatfeni.

Termin:  do 30. 6. 2002
Provede: ministr spravedinosti

A. Vytvorit organizacni, technické, finanéni a personalni podminky pro rozvoj Mediacni
a probacni sluzby a podporovat vyuzivani systému alternativnich tresti v oblasti postihu
mladistvych, uzivatelt drog a prvopachatel( méné spolecensky nebezpecné drogoveé kriminality.
B. Vytvofit a zavést do praxe program vzdélavani v oblasti drogové problematiky pro
pracovniky Mediacni a probacni sluzby.

Termin:  A. do 31. 12. 2002
B. do 31. 12. 2002
Provede: ministr spravedinosti

Zaijistit monitorovani drogoveé i Iékové zavislosti u vézi pfi pfijeti i v pribéhu vykonu trestu.
Termin:  prabézné
Provede  ministr spravedinosti

Na zakladé vyhodnocovani potfeb zvySovat kapacitu bezdrogovych zén v jednotlivych
véznicich a realizovat v nich diferencovany vykon trestu odnéti svobody u drogové
zavislych vézi(, a to na zakladé dobrovolnosti.

Termin:  prabézné

Provede: ministr spravedinosti
Ve spolupraci s MZ vytvofit podminky pro vykon ochranné |éCby protitoxikomanické

a protialkoholni v prabéhu vykonu trestu u vS8ech odsouzenych na dobu del§i nez
6 mésicu.

9/11



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr spravedinosti ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi

Zabezpedit realizaci penologického vyzkumu zaméfeného na zachazeni s drogové
zavislymi pachateli trestné €innosti.

Termin:  do 31. 12. 2002
Provede: ministr spravedinosti

Ve spolupraci s MZ vypracovat a zavést do praxe koncepci prace s uZivateli drog
a drogové zavislymi, v€etné IéCby navykovych nemoci v podminkach véznic.

Termin:  do 31. 12. 2002

Provede: ministr spravedinosti ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi

Koncipovat a zavadét do praxe dalSi programy protidrogové prevence ve vézenstvi
orientované predevSim na nejohrozengjsi skupiny, zejména mladistvé vézné a osoby
vykonavajici trest v pfimé souvislosti s navykovymi latkami.

Termin:  prabézné

Provede: ministr spravedinosti

Zdokonalovat technické a organiza¢ni podminky k zabranéni praniku drog do véznic
a vazebnich véznic.

Termin:  prabézné

Provede: ministr spravedinosti

A. Vytvofit dlouhodoby strategicky plan okresni protidrogové politiky v souladu s Narodni
strategii, vyhodnotit jeho dopady na rozpoCet Ufadu a zohlednit prioritni Ukoly pfi
sestavovani rozpoctu na roky 2002 - 2004.

B. Kazdoro¢né vyhodnocovat dopady realizovanych opatfeni a aktivit protidrogové
politiky, mapovat mistni situaci v oblasti uzivani drog a definovat priority pro dalSi obdobi.

Termin:  A. do 31. 3. 2001
B. pribézné

Provede: prednostové okresnich uradi
Provadét aktivni mezinarodni politiku a prosazovat Ceské odborniky do programu
mezinarodni spoluprace a do mezinarodnich instituci.

Termin:  prabézné

Provede: ministr zahranicnich véci
Zajistit GGast zastupch CR na vdech kliGovych mezinarodnich jednanich
uskutecnovanych v oblasti protidrogové politiky v zahranici.

Termin:  prabézné

Provede: ministr zahrani¢nich véci
Zabezpedit vzdélavani pracovnikl ambasad a zastupitelstvi v oblasti protidrogové politiky
jak v oblasti represe, tak v oblasti prevence.

Termin:  prabézné

Provede: ministr zahranicnich véci
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Doporucené plnéni ukoll:

80. A. Vytvorit dlouhodoby strategicky plan mistni protidrogové politiky v souladu s Narodni

81.

82.

strategii, vyhodnotit jeho dopady na rozpoCet Ufadu a zohlednit prioritni Ukoly pfi
sestavovani rozpoctu na roky 2001 - 2004.

B. Kazdoro¢né vyhodnocovat dopady realizovanych opatfeni a aktivit protidrogové
politiky, mapovat mistni situaci v oblasti uzivani drog a definovat priority pro dalSi obdobi.

Termin:  A. do 31. 3. 2001
B. pribézné
Provede: primator hl. mésta Prahy, a primatofi mést Brna, Ostravy a Plzné

Zajistit ustanoveni funkce krajského protidrogového koordinatora, ustavit krajskou
protidrogovou komisi a ve spolupraci s MPK zabezpecit d¢innost a koordinaci
protidrogovych koordinator(l na uzemi kraje.

Termin:  do 30. 6. 2001
Provede: hejtmané krajskych aradu

A. Vytvofit dlouhodoby strategicky plan krajské protidrogové politiky v souladu s Narodni
strategii, vyhodnotit jeho dopady na rozpoCet Ufadu a zohlednit prioritni Ukoly pfi
sestavovani rozpoctl na roky 2002 - 2004.

B. Kazdoro¢né vyhodnocovat dopady realizovanych opatfeni a aktivit protidrogové
politiky, mapovat situaci na Uzemi kraje v oblasti uzivani drog a definovat priority pro
dalSi obdobi.

Termin:  A. do 30. 6. 2001
B. pribézné
Provede: hejtmané krajskych aradd

11/11



