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uvoD

Bilanéni zprava o plnéni ukoll vyplyvajicich z Narodni strategie protidrogové
politiky viady na obdobi 2001-2004 (Bilan¢ni zprava) byla pfedloZena vladé
pro informaci na jednani dne 13.7.2005; zpracovana byla na z&kladé ukolu
€. 2B z usneseni vlady €. 1045/2000. Predkladana Bilan¢ni zprava je v pofadi
tfeti zpravou (prvni byla zpracovana za rok 2002, druh& za rok 2003), ktera sle-
duje plnéni ukoll z Narodni strategie a je soucasné celkovym zavérec-
nym hodnocenim naplnéni Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2001-2004.

Nékteré ukoly vyplyvajici z Narodni strategie protidrogové politiky viady na ob-
dobi 2001-2004 (Narodni strategie) byly aktualizovany na zakladé pfedcho-
zich Bilanénich zprav a rovnéz usnesenim vlady €. 549/2003 k zavérdm Pro-
jektu Phare Twinning 2000 ,Posileni narodni protidrogové politiky“. Podkla-
dem pro zpracovani Bilan¢ni zpravy byly nejen pfedchozi ,ro¢ni“ bilanéni zpra-
vy, ale i podklady ziskané pfi pfipravé Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2005 az 2009 a data soustfedovana Narodnim monitorovacim stfe-
diskem pro drogy a drogové zavislosti'.

1 Redakéni uzavérka udaja v grafické a tabulkové priloze byla 15. 6. 2005.






1 VYCHODISKA PRO SESTAVENI BILANCNi ZPRAVY

Na zakladé zkuSenosti se zpracovanim ro€nich Bilan¢nich zprav v roce 2002
a 2003 zvolil sekretariat RVKPP pro zpracovani celkové Bilan¢ni zpravy hod-
notici pInéni Ukoll a cild v Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi
2001-2004 (dale Narodni strategie), metodu analyzy vystupd z jednotlivych
ukold a analyzu naplnéni cilli, které si Narodni strategie stanovila. Konkrétni
vystupy z kazdého ukolu (koncep&ni materidly, realizované aktivity, systémo-
va opatfeni, vzdélavaci programy apod.) jsou zakladnimi indikatory pfi sledo-
vani, srovnavani a hodnoceni zmény a vyvoje stavu v dané oblasti pfed zada-
nim ukolu a v souasné dobé&. Na z&kladé sebranych informaci sekretariat
RVKPP rozdélil ukoly Narodni strategie do kategorii splnéné, ¢aste¢né spiné-
né a nesplnéné. Bilanni zprava se také zabyva ¢asovym hlediskem plnéni
ukold. Tedy zda ukoly byly splnény ve stanoveném terminu &i nikoliv. Narodni
strategie stanovila 11 hlavnim realizatordm (MF, MO, MPSV, MS, MSMT, MV,
MZ, Mze, MZV, sRVKP, OU/KU) celkem 94 ukold, které méli v pribéhu 4 let
splnit (viz pfiloha 1 — Ukoly vyplyvajici z Narodni strategie). Prvni &ast Bilan&ni
zpravy analyzuje pInéni téchto ukoll i z hlediska hlavnich realizatoru.

Néarodni strategie odpovidala ve svych zasadach, principech a cilech Strategii
a Akénimu planu EU 2000 — 2004; tvorily ji ¢tyfi zakladni pilife:

1. primarni prevence

2. harm reduction Snizovani poptavky (Prevence)

3. |é¢ba a resocializace

4. represe Potlacovani nabidky (Represe)

a definovala 9 hlavnich cilu protidrogové politiky:

m zastavit narlst uzivani drog a snizit pocty déti a mladych lidi experimentuji-
cich s drogami,

m poskytnout rodinam a jedincim, ktefi pfijdou do styku s drogami a feSi
problémy spojené s jejich uzivanim, odpovidajici dostupnou, v€asnou a profe-
sionalni pomoc,

B Zzachovat stavajici sit poskytovanych sluzeb,

B snizit dostupnost vSech typl drog (v€etné alkoholu a tabaku), zejména pro
déti a mladeé lidi,

m vytvofit uceleny systém vzdélavani v oblasti protidrogové politiky a zvySo-
vani odborné zpUsobilosti pracovnikd,

m aktivné se podilet na realizaci mezinarodnich aktivit a program( k potlaco-
vani nabidky a poptavky po drogach,



B zkvalitnit systém koordinace protidrogové politiky na horizontaini a vertikal-
ni drovni,

B Zzapojit do prevence uzivani drog celou spole¢nost se zvlastnim dlrazem
na obce/mistni komunity,

B zabezpecit odpovidajici finanéni zdroje, vytvofit a zavést do praxe novy
systém, financovani programu protidrogové politiky s ohledem na reformu ve-
fejné spravy.

Cast 3 Bilané&ni zpravy hodnoti naplnéni vySe uvedenych deviti cild v obdobi
let 2001-2004.



2 PLNENi UKOLU VYPLYVAJICICH Z NARODNI
STRATEGIE

2.1 Véasnost plnéni tkolud

Jiz prvni Bilanéni zprava (2002), ktera hodnotila dvouleté obdobi fungovani
Narodni strategie (2001-2002), analyzovala v€asnost plnéni ukolU, které z ni
vyplyvaji a upozorfiovala na mnozstvi ukolu, u kterych nedoslo ke spinéni ve
stanovenych terminech. Obdobny trend potvrdila i v pofadi druha Bilan¢ni
zprava (2003). V roce 2001 bylo ve stanoveném terminu spinéno pouze 28 %
ukold, v roce 2002 to bylo 72 % a v roce 2003 40 % ukolu. Podrobnéjsi pfehled
v€asnosti plnéni ukoll poskytuje nasledujici tabulka a graf:

Tabulka 2.1: Prehled v&asnosti pInéni kol NSPP 2001-2004 podle roku

Spinén v terminu

terminu ukolu

Rok terminu splnéni

é

Abs. 7 4 14 25
2001

% 28 16 56 100

Abs. 18 2 5 25
2002

% 72 8 20 100

Abs. 2 0 3 5
2003

% 40 0 60 100

Abs. 0 1 0 1
2004

% 0 100 0 100

Abs. 1 2 0 3
Kazdoro¢né

% 33 67 0 100

Abs. 32 2 1 35
Pribézné

% 91 6 3 100

Abs. 60 11 23 94
Celkem

% 64 12 24 100




Graf 2.1: Prehled v€asnosti plnéni ukold NSPP 2001-2004 podle roku
terminu Ukolu
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Analyzou uvedenych skute€nosti bylo zjisténo, Zze celkové v fadném terminu
bylo spInéno pouze 36 % ukolu. Na uvedené skute¢nosti (nizkém podilu v ter-
minu splnénych Ukol() se zfejmé podili i fakt, Ze v Narodni strategii nebyl defi-
novan mechanismus predkladani a kontroly hotovych uUkolu (vystupt) kompe-
tentnimi organy statni spravy.

2.2 PiInéni ukoll podle hlavniho realizatora (garanta)

V dalsi ¢asti Bilan&ni zpravy bylo provedeno hodnoceni pInéni ukolu z pohledu
hlavniho realizatora (garanta). Jednotlivé resorty a dalSi organy verejné spra-
vy pristupovaly k plnéni ukolt rozdilné. VSechny ukoly z Narodni strategie spl-
nilo ministerstvo obrany, ministerstvo spravedinosti a ministerstvo zemédél-
stvi. Naopak nejméné splnénych ukold ma ministerstvo Skolstvi mladeze a té-
lovychovy (21 % spinénych a 14 % &aste&né spinénych ukold). U MSMT je
vSak tfeba uvést, Ze resort mél druhy nejvétsi pocet kol ze vSech realizator(
(14) a Ze se jednalo o naro¢né ukoly, ve vétsiné konkrétné zformulované s de-
finovanim jasnych, €asto velmi narocnych vystupud, a realizace nékterych
z nich ma pfesah do dalSiho obdobi (Akéni plan realizace Narodni strategie
protidrogoveé politiky 2005-2006). Kompletni pfehled pInéni ukolu podle hlavni-
ho realizatora poskytuje pfiloha €. 2 (Pfehled termind a stavu plnéni ukold)
a nasleduijici graf a tabulka:



Graf 2.2: PInéni ukold NSPP 2001-2004 podle hlavniho realizatora
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Tabulka 2.2: Prehled pInéni ukold NSPP 2001-2004 podle hlavniho
realizatora

Konec€ny stav plnéni ukolu

Hlavni realizator

. Splnén
N BRI éés:’eéné
élenOVé AbS 0 2 1 3
RVKPP % 0 67 33 100
Abs. 0 5 0 5
MF
% 0 100 0 100
Abs. 0 7 0 7
MO
% 0 100 0 100
Abs. 1 3 1 5
MPSV
% 20 60 20 100
Abs. 0 13 0 13
MS
% 0 100 0 100




Koneény stav plnéni ukolu

Hlavni realizator Spinén Celkem
Nesplnén Cr e % x
castecne
. Abs. 9 3 2 14

MSMT

% 64 21 14 100

Abs. 2 7 0 9
MV

% 22 78 0 100

Abs. 1 9 0 10
MZ

% 10 90 0 100

Abs. 0 3 0 3
MZe

% 0 100 0 100

Abs. 0 2 1 3
MzV

% 0 67 33 100

o Abs. 0 3 4 7

OU/KU

% 0 43 57 100
Vykonny Abs. 0 11 4 15
mistopredse-
da RVKPP % 0 73 27 100

Abs. 14 67 13 94
Celkem

% 15 71 14 100

2.3 Pripravenost resortt k naplnéni cili Strategie
(personalni zajisténi)

Analyzou v roce 2003, ktera se vénovala personalnimu zajisténi pInéni ukold,
bylo zjisténo, ze znacna ¢ast resortl zajistuje plnéni ukold v ramci jednoho od-
boru, v jehoz kompetenci je realizace resortni protidrogove politiky. Podpora
externich odbornikl (objednavky na provedeni urcitého dil¢iho Ukolu, ,subdo-
davky“) je ¢asta napf. pfi Cinnosti sekretariatu RVKPP. Naopak v minimalni mi-
fe je vyuzivana napf. MZ (také z nedostatku finan¢nich prostfedka).



To muze byt jednou z pfic¢in mnozstvi nespinénych ukold z NSPP. Tato okol-
Zenych nékterym resortiim a pocet ,kmenovych® pracovnikl resortd, v jejichz
naplni prace je ¢innost v oblasti protidrogoveé politikyz.

2.4 Meziresortni spoluprace

Z Udajl, které byly pfevzaty z pisemnych podklad( od gestort i od spolupracu-
jicich resort(, vyplyva, Ze u velké ¢asti ukolu, které maji meziresortni charak-
ter, ke spolupraci nedochazelo nebo je zcela formalni (napf. v zadném z vypl-
nénych dotaznikl Bilanéni zpravy v roce 2003 neni uvedeno jak spoluprace
probiha, pfestoze je tato otazka dotaznikem kladena). U nesplnénych ukolt je
¢asto uvadén duvod nesplnéni u spolupracujicich resort: nebyli jsme gesto-
rem osloveni. Toto sdéleni v8ak také znamena, Ze spolupracujici resorty samy
garanty neoslovuji v pfipadé jeho pasivity. Z provedené analyzy je patrny pie-
trvavajici ,resortismus” v pfistupu a pojeti plnéni ukold.

2.5 Celkovy prehled splnéni tkolu

Z celkového poctu 94 ukolu Narodni strategie bylo splnéno 67 ukold, to je
71 %. Céastedné bylo splnéno 13 tkoltl (14 %) a nesplnéno bylo 14 Gkold (15 %
z celkového mnozstvi). Podrobny rozbor k jednotlivym Ukolim i s komentafi je
uveden v priloze ¢. 3 (Struény popis realizace ukoll) a pfehled v tabulce a gra-
fu €.3.

Tabulka 2.3: Pfehled pInéni ukold NSPP 2001-2004

Konecny stav plnéni ‘ abs. pocet ‘ %
Nesplnén 13 14
Spinén 68 72
Spinén ¢aste¢né 13 14
Celkem 94 100

2 Podrobngji viz Zavérecna zprava k projektu Phare Twinning ,Posileni narodni
protidrogové politiky“. Tomuto tématu se vénovala pracovni skupina pro horizontalni
koordinaci, ktera identifikovala nedostate&né personalni zajisténi na resortech MSMT,
MZ, MS, MPSV. Vlada nasledné ulozila usnesenim vlady ¢. 549/2003 do 30. 6. 2003
ministrim uvedenych resortl personalni posileni pfislusnych odbor(. Tento ukol nebyl
splnén zadnym z resort.



Graf 2.3: Prehled pInéni ukold NSPP 2001-2004
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2.6 Kraje — plnéni ukolll z Narodni strategie

Krajim bylo Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2001-2004 do-
poruceno k plnéni celkem 8 ukold, z nichz jsou po reformé vefejné spravy aktu-
alni 4 (viz pfiloha 1).

VétSina kraji prioritni ukoly, jez mély byt splnény v roce 2001 (ustanoveni
funkce krajského protidrogového koordinatora, ustaveni krajské protidrogové
komise, zabezpeceni ¢innosti a koordinace protidrogovych koordinatord na
Uzemi kraje a vypracovani krajské strategie protidrogové politiky) splnila.

ustanoveni funkce krajského protidrogového koordinatora, ustavit krajskou
protidrogovou komisi a ve spolupraci s MPK zabezpedit ¢innost a koordinaci
protidrogovych koordinator(l na tuzemi kraje) jen Castec¢né (tj. kraje Karlovar-
sky, Plzefisky, Zlinsky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Vysocina) patfi sku-
teCnost, Ze obce s rozsifenou plUsobnosti zvazuji potfebnost protidrogového
koordinatora (kontaktni osoby) na obci.

Ukol kazdoro&né& vyhodnocovat dopady realizovanych opatfeni a uréovat prio-
rity na dalSi obdobi splnilo v letoSnim roce deset kraj, ¢tyfi kraje (Olomoucky,
Zlinsky, Karlovarsky, Vysocina) splnily ukol ¢aste¢né. Divodem casteéného
plnéni ukolu je chybéjici definovani priorit pro dal$i obdobi.



Ukol uginit potfebné systémové kroky pro uplatfiovani prevence uzivani drog
ve 8kolach, jehoz termin byl stanoven do 31. 12. 2002 neni stejnou mérou pl-
nén ve vSech krajich. Zatimco devét kraju ukol splnilo v terminu, tfi kraje splnily
ukol ¢astecné (Jihomoravsky, Plzerisky, Jihoesky). Jako divody ¢aste€ného
spInéni ukolu kraje uvadéji skutecnost, Ze dosud nebyly vytvofeny odpovidaji-
ci pracovni i finanéni podminky pro ¢innost Skolnich metodik( (JihoCesky) ne-
bo na rok 2003 nebyla vy&lenéna z rozpoctu kraje dotace na specifickou pri-
marni prevenci (Jihomoravsky).

Postoj jednotlivych kraji k plnéni doporu¢enych ukolu je v jednotlivych krajich
rzny, coz lze dokumentovat na pfikladu ustanoveni funkce krajského proti-
drogového koordinatora a na ustaveni krajské protidrogové komise. Funkce
krajského protidrogového koordinatora byla ustanovena ve v8ech krajich,
av8ak liSi se velikosti Uvazku. PfestoZe je jasné, Ze pracovni Uvazek 1,0 je ne-
dostacujici, zastavaji koordinatofi v nékterych krajich kumulovanou funkci
(napf. Vysocina, Zlinsky, Moravskoslezsky, Kralovéhradecky, Liberecky).

Krajska protidrogova komise byla zfizena ve vétSiné krajich jako poradni or-
gan Rady kraje. V nékterych krajich ulohu komise zastava Pracovni skupina
protidrogové prevence socidlniho a zdravotniho vyboru zastupitelstva kraje
(napF. Moravskoslezsky), Komise zdravotni a socialni (Ustecky) nebo Krajska
protidrogova koordinaéni skupina (JihoCesky).

2.7 Shrnuti

Bilan¢ni zprava poskytuje dulezité zpétné vazby vSem zvainteresovanym sub-
jektim a zejména koordinator(im protidrogové politiky v CR, tj. Radé vlady pro
koordinaci protidrogoveé politiky a vliadé.

Bilan¢ni zprava poukazuje na nedostatky v plnéni jednotlivych ukol z Narodni
strategie a pretrvavajici problematickou pfipravenost stézejnich resortt ke
spInéni ukoll, které pro né vyplyvaji pro realizaci Narodni strategie na
r. 2005-2009 a Ak&niho planu na r. 2005-2006.






3 SPLNENIi HLAVNICH CiLU NARODNIi STRATEGIE

Bilanéni zprava se v této ¢asti zabyva hodnocenim 9 hlavnich cild stanove-
nych v Narodni strategii. Tato situani analyza a zjist€né trendy maji souvislost
s plnénim konkrétnich Ukoll Narodni strategie; tato souvislost je vSak velmi
komplexni a stanovit jasné pojitko mezi konkrétnimi Ukoly na jedné strané
a vyslednou situaci na druhé strané je obtizné. Situace v oblasti uzivani drog je
kromé protidrogové politiky totiz ovliviiovana celkovymi spole€enskymi a kul-
turnimi trendy jak v narodnim, tak v evropském a globalnim kontextu.

Cil 1 Zastavit narust uzivani drog a snizit pocéty déti a mladych lidi
experimentujicich s drogami

V priibéhu realizace Narodni strategie doslo k rozdilnému vyvoji v oblasti ex-
perimentalniho a rekreacniho uzivani na jedné strané a problémového uzivani
drog na strané druhé.

Problémové uzivani drog (Cili dlouhodobé a pravidelné, pfedevSim injekeni,
uzivani heroinu a pervitinu) se v poslednich 4 letech stabilizovalo, pocet uziva-
tell pfedevsim heroinu ma klesajici trend, v r. 2004 doslo k nartstu problémo-
vych uzZivatell pervitinu — viz Obrazek 1. Poc¢et Zadatell o I1é€bu v souvislosti
s uzivanim ilegalnich drog v I. 2001-2004 fluktuuje; nicméné i v zadostech
o lé¢bu je patrny vzestup poctu uzivatell pervitinu v r. 2004, naopak patrny je
pFiznivy vyvoj u uzivatelt heroinu a u uzivatelt do 19 let véku — viz Obrazek 2,
Obrazek 3. Roste prumérny vék zadatelll o [é¢bu, coz je pfiznivy trend — viz
Obrazek 4. Pocet hospitalizovanych na poruchy zpusobené uzivanim ilegal-
nich drog ma podle poslednich dostupnych udajl klesajici trend, u hospitalizo-
vanych na poruchy zpusobené alkoholem je trend méné pfiznivy — viz Obra-
zek 5.

Experimentalni a rekreacni uzivani drog (pfedevsim konopnych drog a exta-
ze) ve spolecnosti obecné a v populaci mladistvych ma rostouci trend. Experi-
menty s heroinem a pervitinem klesaji, doSlo také k poklesu tolerance k témto
drogam — viz Obrazek 6. Pozitivnim trendem je zastaveni poklesu véku prvni
zkuSenosti s nelegalnimi drogami. V oblasti uzivani tabaku a alkoholu se situa-
ce nemeéni (v nékterych vékovych kategoriich — hlavné u déti a mladistvych do-
chazi k nardstu uzivani legalnich drog), coz je vzhledem k relativné vysoké
spotfebé alkoholu mezi mladymi lidmi v CR varujici Gdaj. Velmi &asté jsou mezi
mladymi lidmi vysoce rizikové formy spotfeby alkoholu (€asté piti nadmérnych
davek a opilost) — viz Obrazek 7.

Varujicim jevem je také narast tabakovych vyrobkd mezi mladymi lidmi, a to
hlavné u divek ve vékové kategorii 13-15 let.



Vyskyt zdravotnich nasledkl spojenych s uzivanim ilegalnich drog ma pfiznivy
trend — vyskyt HIV/AIDS je stabilizovan na velmi nizké arovni, hlaSeny vyskyt
virovych hepatitid ma v . 2001-2004 klesajici trend — viz Obrazek 8. Polet
umrti na pfedavkovani opiaty mezi . 2001-2004 klesl, po&et smrtelnych pre-
davkovani pervitinem stoupa, umrti na pfedavkovani t€kavymi latkami se udr-
Zuje na relativné vysokych hodnotéch, v r. 2004 bylo zaznamenano prvni pre-
davkovani kokainem — viz obrazek 9

Cil 2 Poskytnout rodinam a jedinctim, ktefi pfijdou do styku s drogami
a ifeSi problémy spojené s jejich uzivanim, odpovidajici
dostupnou, véasnou a profesionalni pomoc — viz cil 3

Cil 3 Zachovat stavajici sit’ poskytovanych sluzeb

Sit sluzeb uréenych pro uZivatele drog a jejich blizké je v CR stabilizovana. Za-
hrnuje Siroké spektrum riznych typl sluzeb od dlouhodobych komplexnich
programu primarni prevence, pres nizkoprahové terénni programy, kontaktni
centra, po ambulantni, pobytova léCebna Ci resocializa¢ni centra. Regionalni
dostupnost jednotlivych typu péce je relativné dobra s vyjimkou programu na-
sledné péce, zafizeni specialniho Skolstvi a substitu¢ni lé¢by — viz Obrazek 10
az Obrazek 13. Dochazi k nartstu kapacity Ié¢ebnych program( ve vézenich.
V kontaktu s nizkoprahovymi centry je 60 % problémovych uzivatelu.

Lécba (vCetné detoxifikacnich jednotek) je dostupna bez cekaci doby s vyjim-
kou specializovanych programu pro matky s détmi a nékterych substitu¢nich
center.

S cilem zvysit kvalitu poskytovanych sluzeb je do praxe zavadén systém certi-
fikace odborné zpusobilosti sluzeb pro uzivatele drog, ktery zahrnuje 9 rlz-
nych IéCebnych modalit.

Cil 4 Snizit dostupnost v§ech typtll drog (véetné alkoholu a tabaku),
zejména pro déti a mladé lidi

Subjektivné vnimana dostupnost ilegélnich drog mladymi lidmi se v posled-
nich letech diferencovala. Zatimco u pervitinu a heroinu je vnimana niz8i do-
stupnost, u marihuany a extaze dostupnost v okoli mladych lidi roste — viz Ob-
razek 14. Ve spole¢nosti roste podil téch, kterym byla droga nékdy nabidnuta.
Dostupnost alkoholu a tabaku je prakticky neomezena — restauraéni zafizeni
a diskotéky jsou nej¢astéjsSimi misty, kde mladez ve vé&ku pod 18 let konzumuje
alkohol, pfestoZe to odporuje zakonu — viz Obrazek 15. Alkohol a tabak je na-
vic iroce dostupny v prodejnach potravin a na mnoha dalSich mistech.



Tabakové vyrobky a alkoholické napoje jsou velmi dostupné nejen mistem
prodeje a nerespektovanim prodejct min. véku pro prodej, ale také velmi niz-
kou cenou. V nékterych pfipadech jsou alkoholické napoje cenové dostupné;si
nez nealkoholické.

MnozZstvi zachycenych ilegalnich drog represivnimi slozkami fluktuuje v zavis-
losti na zachytu velkych zésilek. V CR je roéné zachyceno cca 1-5 % drog ur-
genych ke spotfeb&. U pervitinu, ktery je drogou vyrab&nou v CR a uréenou
pfedevsim pro domaci trh, se odhad ro¢ni spotfeby pohybuje v Fadu 4 tun, re-
presivni sloZky zachyti ro€né pfiblizné 5-10 kg.

Cena drog je dlouhodobé stabilni nebo u nékterych drog klesa, coz svédci
o tom, Ze dostupnost drog vyrazné neklesa. Vysledkl prazkumui mezi mladezi
ukazuji, Ze pro prvouzivatele a experimentatory jsou pervitin a heroin méné
dostupné.

Cil 5 Vytvorit uceleny systém vzdélavani v oblasti protidrogové
politiky a zvySovani odborné zpusobilosti pracovnikii

Profesionalni uroveri pracovnikd pracujicich v oblasti pomahajicich sluzeb ur-
¢enych uzivatelim drog je pribézné zvySovana. Vzdélavani pracovnikl je
soucasti standardu certifikace odborné zpusobilosti sluzeb. Vzdélavaci prog-
ramy poskytuje fada statnich i nestatnich subjektd. V CR vychazi &asopis
Adiktologie — multioborové zaméfené odborné periodikum pro oblast drog
a drogovych zavislosti. Funguje fada internetovych prezentaci uréenych pro
rizné cilové skupiny. V r. 2003 byla vydana rozsahla témér sedmisetstrankova
monografie Drogy a drogové zavislosti, jejiz zpracovani podpofila RVKPP,
a vychazi fada dalSich odbornych publikaci. Je vydavano periodikum Zaostre-
no na drogy (dvoumésicnik). Odborna problematika je prezentovanai na webu
drogy-info.cz, ktery byl zprovoznén v r. 2003 (spravuje jej Narodni monitorova-
ci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti).

Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi — katedra navykovych ne-
moci pofada dvou az &tyfsemestralni kurs Drogové zavislosti pro odborniky
z oblasti sluzeb pro uzivatele drog. Na 1. LF UK v Praze je od r. 2005 oteviena
katedra adiktologie.

Cil 6 Aktivné se podilet na realizaci mezinarodnich aktivit a programu
k potlacovani nabidky a poptavky po drogach

Ceska republika je zejména diky procesu vstupu do EU zapojena do fady me-
zinarodnich aktivit na poli mapovani, prevence, l1é€by drogovych zavislosti
a boje proti jejich paSovani (napf. EMCDDA, Europol, Horizontal Working Par-
ty On Drugs, Pompidou group Rady Evropy), v nékterych z nich je &lenstvi CR



v souvislosti se vstupem do EU povinné. Probiha také intenzivni spoluprace
s mezinarodnimi organizacemi (INCB pfi OSN ve Vidni, Interpol).

V letech 2001-2003 byl realizovan rozsahly projekt Phare Twinning 2000 ,Po-
sileni narodni protidrogové politiky“ ve spolupraci s Rakouskem, ktery byl za-
mé&feny na zkvalitnéni dat o drogach, koordinaci protidrogové politiky a vzdéla-
vani pracovnikd.

Specializované slozky Generalniho feditelstvi cel a Policie CR jsou pIné zapo-
jeny do mezinarodni spoluprace v ramci potirani mezinarodniho obchodu s ne-
legalnimi drogami.

INCB ve své zpravé za rok 2003 hodnoti ginnost viady CR v oblasti protidrogo-
vé politiky pozitivng. Cinnost narodniho monitorovaciho stfediska v oblasti mo-
nitorovani situace je EMCDDA hodnocena velmi pozitivné a NMS je povazova-
no za jedno z nejlepSich stfedisek v roz8ifené EU. Také Cinnost Ceskych repre-
sivnich organu je mezinarodnimi institucemi ocerfovana.

Cil 7 Zkvalitnit systém koordinace protidrogové politiky
na horizontalni a vertikalni arovni

Hlavnim koordinaénim organem protidrogové politiky v CR je poradni organ
vlady — Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP), jejimiz ¢leny
jsou ministfi resortd vnitra, obrany, prace a socialnich véci, skolstvi, zdra-
votnictvi a spravedinosti. Pfedsedou je premiér, vykonnym mistopredsedou
RVKPP je mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci, ktery byl pre-
miérem poveéien jejim fizenim. Sekretariat RVKPP, ktery je organizacni sou-
gasti Uradu vlady CR, koordinuije realizaci rozhodnuti RVKPP v praxi. RVKPP
ma tfi pracovni organy — Vybor zastupcU resortt (€leny jsou Ufednici z jednotli-
vych resortl, ktefi maji v agendé problematiku drog, a zastupci odbornych
spole¢nosti), Vybor pro poskytovani dotaci (ten posuzuje zadosti o dotace
schvalované RVKPP) a Poradni vybor pro sbér dat o drogach (posuzuje Vy-
ro¢ni zpravu o stavu ve vécech drog a realizaci systému sbéru dat o drogach
a intervencich v této oblasti). Nové je zfizovan Vybor pro udélovani certifikaci.
Je ustavena Pracovni skupina pro vertikalni koordinaci, jejimiz Cleny je 14 kraj-
skych protidrogovych koordinatort. Dale je ustaveno a druhym rokem pracuje
7 pracovnich skupin Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové
zavislosti, které se podileji na sbéru dat o drogach a jeho zkvalitnéni.

Ve v8ech 14 krajich jsou do funkci jmenovani krajsti protidrogovi koordinatofi,
ktefi vyuzivaji sité kontaktnich pracovnikl v jednotlivych obcich s rozSifenou
pusobnosti na Uzemi kraje. Spoluprace s kraji je na relativné dobré urovni; chy-
bi pro ni dostate€na legislativni opora.



V resortech i v krajich pfetrvava nedostatek pracovnikl uréenych pro koordi-
naci protidrogové politiky. V fadé pfipadd navic dochazi k nezadouci kumulaci
funkci, pfip. k nevhodnému zafazeni pracovniku ve strukture krajského Gfadu.

Zakladnim dokumentem protidrogové politiky CR je Narodni protidrogova stra-
tegie. Kontrolnim nastrojem jeji implementace je tzv. Bilanéni zprava, kterou
zpracovava sekretariat RVKPP kazdoro¢né a predklada ji viadé. Vétsina krajl
ma své vlastni protidrogové strategie vychazejici ze strategie narodni a ma
ustaveny koordina&ni organy realizace krajskych strategii. Pomocnym nastro-
jem vertikalni koordinace mezi statem a kraji jsou tzv. Krajské plany prevence
a lécby.

Koordina¢ni potencial RVKPP, jejiho sekretariatu a pracovnich organd RVKPP
se v poslednich letech zvySuje.

Cil 8 Zapojit do prevence uzivani drog celou spole¢nost se zvlastnim
darazem na obce/mistni komunity

Obcanska spolecnost, reprezentovana nestatnimi neziskovymi organizacemi
(NNO), je vyznamnym Clankem oblasti sluzeb urenych uzivatelim drog a za-
vislym. NNO poskytuji az 70 % objemu nékterych sluzeb (zejména socialniho
charakteru). V CR pusobi A.N.O. — Asociace nestatnich organizaci zabyvaiji-
cich se prevenci a IéCbou drogovych zavislosti, Spole€¢nost pro navykové ne-
moci CLS JEP a Ceské asociace streetwork.

Zejména ve velkych méstech vznika v posledni dobé nékolik funkénich progra-
muU komunitni prevence.

V oblasti primarni prevence na viech $kolach v CR pracuiji $kolni metodici pre-
vence, ktefi realizuji tzv. minimalni preventivni program. Existuje i sit’ ,okres-
nich® metodik( primarni prevence (zpravidla pracovnici pedagogicko-psy-
chologickych poraden), ur€itou roli v primarni protidrogové prevenci plni Kraj-
ska pedagogicka centra (15 center, jedno je uréeno pro polskou narodnostni
mensinu). Na krajskych Ufadech pUsobi krajsti koordinatofi preventivnich akti-
vit, jejichz €innost vSak neni vzdy pIné koordinovana s €innosti krajského proti-
drogového koordinatora.

Vlastni programy protidrogové prevence ma Armada CR. Postupné se do
programu prevence uzivani drog (a lé¢by) zapojuje i vézeristvi. V nékterych
véznicich pusobi NNO.

V €eskych médiich je roéné uverejiiovano cca 3000 pfFispévku vénovanych
problematice drog.



Jako zatim nedostate€nou Ize hodnotit praci zejména s rizikovou mladezi v so-
cialné segregovanych skupinach & romské komunité.

Cil 9 Zabezpecit odpovidajici finan¢ni zdroje, vytvorit a zavést do
praxe novy systém financovani programt protidrogové politiky
s ohledem na reformu vefejné spravy

Ze statniho rozpoctu jsou ro€né vydany prostredky ve vysi cca 300 mil. K&, kte-
ré jsou identifikovatelné jako vydaje na realizaci programU protidrogoveé politi-
ky; z toho cca 180-190 mil. K& tvofi vydaje na prevenci a lé&bu (z toho cca
105 mil rozdéluje RVKPP), 110—-120 mil. K& na represi. Prostfedky pfidélované
RVKPP ze statniho rozpoc&tu jsou poskytovany po posouzeni jednotlivych pro-
jektl na krajské urovni, krajsti protidrogovi koordinatofi se standardné u¢astni
posuzovani zadosti o dotace RVKPP a jednotlivych resortl. Posuzovani pro-
jektl se UcCastni i zastupci neziskového sektoru.

Pfes pretrvavajici problémy ve v€asnosti zasilanych dotaci se dafi udrzet sta-
vajici sit sluzeb. Vlada na tyto problémy zareagovala a od r. 2004 jsou dotace
RVKPP pfidélovany Ufadem viady CR, coZ vedlo ke zmen&eni Easového
skluzu.

V poslednich letech dochazi k uzsi spolupraci jednotlivych resortl pfi poskyto-
vani dotaci. Nicméné& kontrolni zavér NKU z kontrolni akce 02/22 ,Prostfedky
statniho rozpoc&tu na protidrogovou politiku“ ukazuje, Ze tato spoluprace by
méla byt jesté tésnéjsi — to pfedevsim v oblasti kontroly poskytnutych dotaci.
Pomocnym nastrojem pro zvySeni efektivity vynakladani finanénich prostfed-
kG z vefejnych rozpoctl bude systém certifikaci kvality sluzeb pro uzivatele
drog, ktery je zaveden od r. 2005. Ze zavérta NKU vyplyva, Ze prostfedky pos-
kytované v letech 2001-2002 byly pouZity ucelové spravné, dil¢i nedostat-
ky byly zjisStény ve vedeni ucetnictvi nékterych projektll a kontrole cerpani
prostfedku.

Vytvareni finanénich zdroji na krajskych urovnich je v kompetenci jednotli-
vych krajl. V poslednich letech roste podil finan¢nich prostfedk( z krajskych
a obecnich urovni uréenych pro prevenci a |é¢bu drogovych zavislosti, docha-
zi k vyrovnavani rozpoctu jednotlivych kraju.

Podrobnéji viz Tabulku 1, Tabulku 2 a Obrazek 16a.



GRAFICKA A TABULKOVA PRILOHA

Obrazek 1: Trend poé&tu problémovych uZivatelt drog v CR v I. 1999 —
2002 (zdroj dat: NMS)
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Obrazek 2: Vybrané charakteristiky prvozadatelt v . 1996—2004
(zdroj: Hygienicka stanice hl. m. Prahy)
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Obrazek 3: Prvni Zadosti o IéCbu v souvislosti s nékterymi typy drog
[. 1995-2004 (zdroj: Hygienicka stanice hl. m.Prahy)
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Obrazek 4: Primérny vék Zadatelt o Ié¢bu u vybranych zakladnich
drog v |. 1995-2004 (zdroj dat: Hygienicka stanice HI. m. Prahy)
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Obrazek 5: Hospitalizovani na poruchy zplsobené alkoholem a ostat-
nimi drogami v psychiatrickych lGzkovych zafizenich v I. 1995-2002

(zdroj dat: UZIS)
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Obrazek 6: Celozivotni prevalence (alespori jednou v zivoté) uzivani
drog u Sestnactiletych v I. 1995-2003 (zdroj dat: ESPAD)
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Obrazek 7: NeZadouci formy konzumace alkoholu v poslednich 30

dnech u Sestnactiletych v I. 1995-2003 (zdroj dat: ESPAD)
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Obrazek 8: Hlasené pfipady akutni VHB a VHC u inj. uzivatell drog
a distribuované stfikacky v |. 1998 — 2004 (zdroj dat: SZU Praha, NMS)
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Obrazek 9: Smrtelna pfedavkovani drogamiv I. 1998 — 2004 (zdroj dat: soud-

nélékarska oddéleni, NMS)

100

80

60

40 +

20 -

07 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

m opioidy 40 45 47 56 21 21 32
@ amfetaminy (pervitin) 21 34 31 5 8 9 16
o halucinogeny 0 0 2 0 0 0 0
0 konopné latky 0 0 0 0 0 0 0
m benzodiazepiny 41 56 65 66 50 91 94
m rozpustidla 0 0 0 15 14 22 20
o MDMA 0 0 0 0 0 1 0
m kokain 0 0 0 0 0 0 1




® nrepaig
UjuUopoH
(]
owlouz ao1idey
[} Aolky [ ]
lsIpeIH 9¥sIaun Aojwniy A4seQ
90IA0HONB0 uogall \
uz® ® soneyoeld
[ J soinofepng mv_www
® NcwEEv_. oud \& 101UZNT peuU J|8se) 30018N
ujesp oysuelg 1984l () : o
o norRjAPeUUAl @ @
A0JBId [ ] S0INONSO8  yaufeisulad peu ° 20lUONENS
uisaL aoluely e e Wo tnshg eAelyir 2liAtioog
prog S FISINPA  onowoio A noulyied JoqeL 1esd
B nNoAeZes peu Jepz °
euiney| .
EABSO poig ADYRIIAEH YSEN]
BAOHO yaiqez AoQIUA
uuinyog eaedO \
welqld
Aousy| saduwing Aogauag >cmo>v_om.
eIoH mc:i. usz|d oEEw. .

10140 PEU 08[8}SO

s01gnpJe,
@ nouzauy| peu Aouyohy .. Y 1anp.ed 110) \& Aoyoe|
b PO PEUBISUAL @ o y1e1yy sopeiy eyeld )
exsniqog .. Jowoser JINQIAN QuzeT eysuelLel
[ ]
PoENG @ ® eiyorea auzen MU fuen Anopiey —
wu._mv_w Wo:o_._. [ ] oa® !
B)sa! 1 sV
= uigl @ 10|00 $
rounlg @ m.m m>m,._.. Ae|sajog epeji Y om«mN. \r AOPOYD s ()
QuunsoH Aed BAON wisgeT peu aolupnoy SoLBWON ( ] ")
_nm_;o_» poSiNREY ( " O B Al SEEIO
|EXO| duep A Juaz|jez 92]A : oauojger 180N @ rojnwoyn
. ([ J (J
wesboud JuuLle) ‘WNJJUSD JUPEIUOY @ 8__8_4 IR e G 8__“&
welboud juugie] @ ueg
Hopsulep
WiNJU8o JuPRIuOY \ﬁ
yinquiny

(SN :1ep [01pz) 00T 4 A YD A Judz|jez eroyeldoyz)N 0} ¥@zelqo m



A
/szw
J

M1 s epoAelg id

(1d) Augege| oxourelyohsd @
(M1) Awunwoy oxyonnedess ©

oBuajiey) ussl M1

(SN :1ep [04pz) £00Z "I A YD A BQQ9| [UQUBPIZOY || YdZeIqO



2)I[B)0] BUEP A JUSZIJBZ SOJA \a
BJUSO JUNIISANS @

(SN :1ep [04pz) YD A eajUSD (BAOUOPEJDW) JUNIISANS Z| H9ZeIqO E



2}I|BYO] DUBP A JUSZ}JEZ BDJA \¢
a29d gupajseu ejuad @

(SIAIN :3ep [01pz) YO A (90€ZI|EI00SBI) ©99d BUPSISEN

‘€1 ¥9zeiqo



Obrazek 14: Subjektivné vnimana dostupnost alkoholu a ilegélnich
drog Sestnactiletymi v 1. 1995 — 2003 (odpovédi ,celkem snadno® a velmi
snadno), (zdroj dat: ESPAD)
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Obrazek 15: Misto posledni konzumace alkoholu Sestnactiletych

v r. 2003 (zdroj dat: ESPAD)
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Tabulka 1: Cerpani finanénich prostfedkl ze statniho rozpoétu a z rozpoétu
kraju na programy protidrogoveé politiky v r. 2002 a 2003* (tis. K¢&)

Rok ‘ Statni rozpocet ‘ Rozpocéty kraju ‘ Celkem
2002 203 384** 29 337 232721
2003 317 077** 48 082 365 159
Zména v |. 2002-2003 +56 %** +64 % +57 %
Pozn.:

* lidaje za r. 2004 nejsou v dobé zpracovani Bilan¢ni zprévy k dispozici
**yr,2002 nejsou zapocitany vydaje NPC, které v r. 2003 Cinily 96 230 tis. K¢

Tabulka 2: Cerpani finanénich prostiedki ze statniho rozpo&tu a z rozpo&tu
krajl v r. 2003 podle resortd a kraju (tis. K¢)

Kraje VPS Mz* MSMT | MPSV | MF- MS MO NPC Celkem Rozpocty

GESTOU -GRC statni kraj
RVKPP rozpocet

PHA 26171 n.a. 600 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 26771 12466 | 39237
STC 7 251 na. | 1045 n.a. n.a. na. na. na. 8 296 8000 | 16296
JHC 4018 n.a. 441 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 4459 2805 7264
PLK 6082 n.a. 368 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 6 450 1000 7450
KVK 2480 n.a. 213 n.a. n.a. n.a. na. n.a. 2693 500 3193
ULK 8869 n.a. 551 na. n.a. n.a. n.a. na. 9420 7540 | 16960
LBK 4170 n.a. 279 n.a. na. n.a. n.a. n.a. 4449 2730 7179
HKK 1628 n.a. 387 n.a. n.a. na. na. na. 2015 945 2960
PAK 1693 n.a. 342 n.a. n.a. n.a. na. n.a. 2035 1500 3535
VYS 3883 n.a. 396 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 4279 1800 6079
JHM 10 937 n.a. 754 n.a. n.a. n.a. na. n.a. 11 691 2000 | 13691
OLK 5456 n.a. 444 na. n.a. n.a. n.a. na. 5900 306 6206
ZLK 2402 n.a. 407 n.a. na. n.a. n.a. n.a. 2809 3490 6299
MSK 9083 na | 8% n.a. n.a. na | na n.a. 9977 3000 | 12977
Celkem

zkl;r;j— 94123 na. | 7121 44281 n.a. na | na na | 145525| 48082 | 193607
uréenim

Projekty

bez kraj-

. 9728 na. | 2217 0| 22558 | 14080 | 4693 | 96230 | 149506 - | 149 506
rozliseni

Celkem 103851 | 22046 | 9338 | 44281 | 22558 | 14080 | 4693 | 96 230 | 317 077* | 48082 | 365 159

Pozn.: * u prostfedkd MZ neni mozno rozlisit mezi projekty s krajskym urGenim a bez krajského roziigeni, proto je celkovy souget
prostiedki ze statniho rozpoGtu o tyto prostiedky vy$si nez soucet prostiedki s krajskym uréenim a bez krajského rozliseni
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ZKRATKY

CSCR  Celnisprava CR
EMCDDA Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
EPIDAT  systém hlaseni infekEnich nemoci vE. virovych hepatitid (EpiDat)

ESPAD  Evropska Skolni studie o uzivani alkoholu a jinych drog

EU Evropska unie

HIV virus zpusobuijici selhani lidské imunity

INCB International Narcotic Control Board
(mezinarodni rada pro kontrolu narkotik)

KPK krajsti protidrogovi koordinatofi

LRV Legislativni rada vlady

MF Ministerstvo financi CR

MO Ministerstvo obrany CR

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu CR

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MS Ministerstvo spravedinosti CR

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR

MV Ministerstvo vnitra CR

MZ Ministerstvo zdravotnictvi CR

Mze Ministerstvo zemé&délstvi CR

MzvV Ministerstvo zahraniénich véci CR

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

NMS Narodni monitorovaci stiedisko

NNO nevladni neziskové organizace

NPC Narodni protidrogova centrala

OPL omamné a psychotropni latky

OU/KU  okresni UFady/krajské Urady
PMS CR Probaéni a mediaéni sluzba CR

PP primarni prevence



RVKPP  Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
SRVKPP sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky

szu Stéatni zdravotni ustav

uzis Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
VHB virova hepatitida typu B

VHC virova hepatitida typu C

ZDROJE

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001-2004

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti (NMS): Vyroc-
ni zprava o stavu ve vécech drog v CR v r. 2002 a 2003 (a vSechny dalSi
zdroje pouzité pro jeji zpracovani — viz odkazy ve Vyro&ni zpravé)

Studie ESPAD 1995, 1999, 2003

Zavérec€na zprava projektu Phare Twinning 2000 ,Posileni narodni protidro-
gové politiky*

Bilan&ni zpravy o realizaci Narodni strategie protidrogové politiky

Zavéry SWOT analyz pracovnich skupin k pfipravé Narodni strategie proti-
drogové politiky na obdobi 2005-2009

Analyza Krajskych plan( prevence a [écby

Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce 02/22 ,Prostfedky statniho rozpo&tu na
protidrogovou politiku*

UZIS: Hospitalizovani v psychiatrickych IGZkovych zaFizenich CR v roce
2002, aktualni informace €. 75/2003

Hygienicka stanice HI. m. Prahy: Vyro&ni zpravy Incidence, prevalence,
zdravotni dopady a trendy Ié€enych uzivatell drog

SzU Praha: EPIDAT

Zavérecné zpravy projektll realizovanych v dotaénim fizeni RVKPP
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