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ÚVOD

Bilanèní zpráva o plnìní úkolù vyplývajících z Národní strategie protidrogové
politiky vlády na období 2001–2004 (Bilanèní zpráva) byla pøedložena vládì
pro informaci na jednání dne 13.7.2005; zpracována byla na základì úkolu
è. 2B z usnesení vlády è. 1045/2000. Pøedkládaná Bilanèní zpráva je v poøadí
tøetí zprávou (první byla zpracována za rok 2002, druhá za rok 2003), která sle-
duje plnìní úkolù z Národní strategie a je souèasnì celkovým závìreè-
ným hodnocením naplnìní Národní strategie protidrogové politiky na období
2001–2004.

Nìkteré úkoly vyplývající z Národní strategie protidrogové politiky vlády na ob-
dobí 2001–2004 (Národní strategie) byly aktualizovány na základì pøedcho-
zích Bilanèních zpráv a rovnìž usnesením vlády è. 549/2003 k závìrùm Pro-
jektu Phare Twinning 2000 „Posílení národní protidrogové politiky“. Podkla-
dem pro zpracování Bilanèní zprávy byly nejen pøedchozí „roèní“ bilanèní zprá-
vy, ale i podklady získané pøi pøípravì Národní strategie protidrogové politiky
na období 2005 až 2009 a data soustøeïovaná Národním monitorovacím støe-
diskem pro drogy a drogové závislosti1.
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1 VÝCHODISKA PRO SESTAVENÍ BILANÈNÍ ZPRÁVY

Na základì zkušeností se zpracováním roèních Bilanèních zpráv v roce 2002
a 2003 zvolil sekretariát RVKPP pro zpracování celkové Bilanèní zprávy hod-
notící plnìní úkolù a cílù v Národní strategii protidrogové politiky na období
2001-2004 (dále Národní strategie), metodu analýzy výstupù z jednotlivých
úkolù a analýzu naplnìní cílù, které si Národní strategie stanovila. Konkrétní
výstupy z každého úkolu (koncepèní materiály, realizované aktivity, systémo-
vá opatøení, vzdìlávací programy apod.) jsou základními indikátory pøi sledo-
vání, srovnávání a hodnocení zmìny a vývoje stavu v dané oblasti pøed zadá-
ním úkolu a v souèasné dobì. Na základì sebraných informací sekretariát
RVKPP rozdìlil úkoly Národní strategie do kategorií splnìné, èásteènì splnì-
né a nesplnìné. Bilanèní zpráva se také zabývá èasovým hlediskem plnìní
úkolù. Tedy zda úkoly byly splnìny ve stanoveném termínu èi nikoliv. Národní
strategie stanovila 11 hlavním realizátorùm (MF, MO, MPSV, MS, MŠMT, MV,
MZ, Mze, MZV, sRVKP, OÚ/KÚ) celkem 94 úkolù, které mìli v prùbìhu 4 let
splnit (viz pøíloha 1 – Úkoly vyplývající z Národní strategie). První èást Bilanèní
zprávy analyzuje plnìní tìchto úkolù i z hlediska hlavních realizátorù.

Národní strategie odpovídala ve svých zásadách, principech a cílech Strategii
a Akènímu plánu EU 2000 – 2004; tvoøily ji ètyøi základní pilíøe:

1. primární prevence

Snižování poptávky (Prevence)2. harm reduction

3. léèba a resocializace

4. represe Potlaèování nabídky (Represe)

a definovala 9 hlavních cílù protidrogové politiky:

� zastavit nárùst užívání drog a snížit poèty dìtí a mladých lidí experimentují-
cích s drogami,
� poskytnout rodinám a jedincùm, kteøí pøijdou do styku s drogami a øeší
problémy spojené s jejich užíváním, odpovídající dostupnou, vèasnou a profe-
sionální pomoc,
� zachovat stávající síť poskytovaných služeb,
� snížit dostupnost všech typù drog (vèetnì alkoholu a tabáku), zejména pro
dìti a mladé lidi,
� vytvoøit ucelený systém vzdìlávání v oblasti protidrogové politiky a zvyšo-
vání odborné zpùsobilosti pracovníkù,
� aktivnì se podílet na realizaci mezinárodních aktivit a programù k potlaèo-
vání nabídky a poptávky po drogách,
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� zkvalitnit systém koordinace protidrogové politiky na horizontální a vertikál-
ní úrovni,
� zapojit do prevence užívání drog celou spoleènost se zvláštním dùrazem
na obce/místní komunity,
� zabezpeèit odpovídající finanèní zdroje, vytvoøit a zavést do praxe nový
systém, financování programù protidrogové politiky s ohledem na reformu ve-
øejné správy.

Èást 3 Bilanèní zprávy hodnotí naplnìní výše uvedených devíti cílù v období
let 2001–2004.
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2 PLNÌNÍ ÚKOLÙ VYPLÝVAJÍCÍCH Z NÁRODNÍ
STRATEGIE

2.1 Vèasnost plnìní úkolù

Již první Bilanèní zpráva (2002), která hodnotila dvouleté období fungování
Národní strategie (2001-2002), analyzovala vèasnost plnìní úkolù, které z ní
vyplývají a upozoròovala na množství úkolù, u kterých nedošlo ke splnìní ve
stanovených termínech. Obdobný trend potvrdila i v poøadí druhá Bilanèní
zpráva (2003). V roce 2001 bylo ve stanoveném termínu splnìno pouze 28 %
úkolù, v roce 2002 to bylo 72 % a v roce 2003 40 % úkolù. Podrobnìjší pøehled
vèasnosti plnìní úkolù poskytuje následující tabulka a graf:

Tabulka 2.1: Pøehled vèasnosti plnìní úkolù NSPP 2001–2004 podle roku
termínu úkolu

Rok termínu splnìní
Splnìn v termínu

Celkem
Ano Èásteènì Ne

2001
Abs. 7 4 14 25

% 28 16 56 100

2002
Abs. 18 2 5 25

% 72 8 20 100

2003
Abs. 2 0 3 5

% 40 0 60 100

2004
Abs. 0 1 0 1

% 0 100 0 100

Každoroènì
Abs. 1 2 0 3

% 33 67 0 100

Prùbìžnì
Abs. 32 2 1 35

% 91 6 3 100

Celkem
Abs. 60 11 23 94

% 64 12 24 100

9



Graf 2.1: Pøehled vèasnosti plnìní úkolù NSPP 2001–2004 podle roku
termínu úkolu

Analýzou uvedených skuteèností bylo zjištìno, že celkovì v øádném termínu
bylo splnìno pouze 36 % úkolù. Na uvedené skuteènosti (nízkém podílu v ter-
mínu splnìných úkolù) se zøejmì podílí i fakt, že v Národní strategii nebyl defi-
nován mechanismus pøedkládání a kontroly hotových úkolù (výstupù) kompe-
tentními orgány státní správy.

2.2 Plnìní úkolù podle hlavního realizátora (garanta)

V další èásti Bilanèní zprávy bylo provedeno hodnocení plnìní úkolu z pohledu
hlavního realizátora (garanta). Jednotlivé resorty a další orgány veøejné sprá-
vy pøistupovaly k plnìní úkolù rozdílnì. Všechny úkoly z Národní strategie spl-
nilo ministerstvo obrany, ministerstvo spravedlnosti a ministerstvo zemìdìl-
ství. Naopak nejménì splnìných úkolù má ministerstvo školství mládeže a tì-
lovýchovy (21 % splnìných a 14 % èásteènì splnìných úkolù). U MŠMT je
však tøeba uvést, že resort mìl druhý nejvìtší poèet úkolù ze všech realizátorù
(14) a že se jednalo o nároèné úkoly, ve vìtšinì konkrétnì zformulované s de-
finováním jasných, èasto velmi nároèných výstupù, a realizace nìkterých
z nich má pøesah do dalšího období (Akèní plán realizace Národní strategie
protidrogové politiky 2005-2006). Kompletní pøehled plnìní úkolu podle hlavní-
ho realizátora poskytuje pøíloha è. 2 (Pøehled termínù a stavu plnìní úkolù)
a následující graf a tabulka:
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Graf 2.2: Plnìní úkolù NSPP 2001–2004 podle hlavního realizátora

Tabulka 2.2: Pøehled plnìní úkolù NSPP 2001–2004 podle hlavního
realizátora

Hlavní realizátor

Koneèný stav plnìní úkolu

Celkem
Nesplnìn Splnìn

Splnìn
èásteènì

Èlenové
RVKPP

Abs. 0 2 1 3

% 0 67 33 100

MF
Abs. 0 5 0 5

% 0 100 0 100

MO
Abs. 0 7 0 7

% 0 100 0 100

MPSV
Abs. 1 3 1 5

% 20 60 20 100

MS
Abs. 0 13 0 13

% 0 100 0 100
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Hlavní realizátor

Koneèný stav plnìní úkolu

Celkem
Nesplnìn Splnìn

Splnìn
èásteènì

MŠMT
Abs. 9 3 2 14

% 64 21 14 100

MV
Abs. 2 7 0 9

% 22 78 0 100

MZ
Abs. 1 9 0 10

% 10 90 0 100

MZe
Abs. 0 3 0 3

% 0 100 0 100

MZV
Abs. 0 2 1 3

% 0 67 33 100

OÚ/KÚ
Abs. 0 3 4 7

% 0 43 57 100

Výkonný
místopøedse-
da RVKPP

Abs. 0 11 4 15

% 0 73 27 100

Celkem
Abs. 14 67 13 94

% 15 71 14 100

2.3 Pøipravenost resortù k naplnìní cílù Strategie
(personální zajištìní)

Analýzou v roce 2003, která se vìnovala personálnímu zajištìní plnìní úkolù,
bylo zjištìno, že znaèná èást resortù zajišťuje plnìní úkolù v rámci jednoho od-
boru, v jehož kompetenci je realizace resortní protidrogové politiky. Podpora
externích odborníkù (objednávky na provedení urèitého dílèího úkolu, „subdo-
dávky“) je èastá napø. pøi èinnosti sekretariátu RVKPP. Naopak v minimální mí-
øe je využívána napø. MZ (také z nedostatku finanèních prostøedkù).
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To mùže být jednou z pøíèin množství nesplnìných úkolù z NSPP. Tato okol-
nost je ještì zøetelnìjší, jestliže porovnáme pomìrnì velké množství úkolù ulo-
žených nìkterým resortùm a poèet „kmenových“ pracovníkù resortù, v jejichž
náplni práce je èinnost v oblasti protidrogové politiky2.

2.4 Meziresortní spolupráce

Z údajù, které byly pøevzaty z písemných podkladù od gestorù i od spolupracu-
jících resortù, vyplývá, že u velké èásti úkolù, které mají meziresortní charak-
ter, ke spolupráci nedocházelo nebo je zcela formální (napø. v žádném z vypl-
nìných dotazníkù Bilanèní zprávy v roce 2003 není uvedeno jak spolupráce
probíhá, pøestože je tato otázka dotazníkem kladena). U nesplnìných úkolù je
èasto uvádìn dùvod nesplnìní u spolupracujících resortù: nebyli jsme gesto-
rem osloveni. Toto sdìlení však také znamená, že spolupracující resorty samy
garanty neoslovují v pøípadì jeho pasivity. Z provedené analýzy je patrný pøe-
trvávající „resortismus“ v pøístupu a pojetí plnìní úkolù.

2.5 Celkový pøehled splnìní úkolù

Z celkového poètu 94 úkolù Národní strategie bylo splnìno 67 úkolù, to je
71 %. Èásteènì bylo splnìno 13 úkolù (14 %) a nesplnìno bylo 14 úkolù (15 %
z celkového množství). Podrobný rozbor k jednotlivým úkolùm i s komentáøi je
uveden v pøíloze è. 3 (Struèný popis realizace úkolù) a pøehled v tabulce a gra-
fu è.3.

Tabulka 2.3: Pøehled plnìní úkolù NSPP 2001–2004

Koneèný stav plnìní abs. poèet %

Nesplnìn 13 14

Splnìn 68 72

Splnìn èásteènì 13 14

Celkem 94 100
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2 Podrobnìji viz Závìreèná zpráva k projektu Phare Twinning „Posílení národní
protidrogové politiky“. Tomuto tématu se vìnovala pracovní skupina pro horizontální
koordinaci, která identifikovala nedostateèné personální zajištìní na resortech MŠMT,
MZ, MS, MPSV. Vláda následnì uložila usnesením vlády è. 549/2003 do 30. 6. 2003
ministrùm uvedených resortù personální posílení pøíslušných odborù. Tento úkol nebyl
splnìn žádným z resortù.



Graf 2.3: Pøehled plnìní úkolù NSPP 2001–2004

2.6 Kraje – plnìní úkolù z Národní strategie

Krajùm bylo Národní strategií protidrogové politiky na období 2001–2004 do-
poruèeno k plnìní celkem 8 úkolù, z nichž jsou po reformì veøejné správy aktu-
ální 4 (viz pøíloha 1).

Vìtšina krajù prioritní úkoly, jež mìly být splnìny v roce 2001 (ustanovení
funkce krajského protidrogového koordinátora, ustavení krajské protidrogové
komise, zabezpeèení èinnosti a koordinace protidrogových koordinátorù na
území kraje a vypracování krajské strategie protidrogové politiky) splnila.

K nejzávažnìjším pøekážkám v pøípadì krajù, které splnily úkol è. 81 (Zajistit

ustanovení funkce krajského protidrogového koordinátora, ustavit krajskou

protidrogovou komisi a ve spolupráci s MPK zabezpeèit èinnost a koordinaci

protidrogových koordinátorù na území kraje) jen èásteènì (tj. kraje Karlovar-
ský, Plzeòský, Zlínský, Moravskoslezský, Jihomoravský a Vysoèina) patøí sku-
teènost, že obce s rozšíøenou pùsobností zvažují potøebnost protidrogového
koordinátora (kontaktní osoby) na obci.

Úkol každoroènì vyhodnocovat dopady realizovaných opatøení a urèovat prio-
rity na další období splnilo v letošním roce deset krajù, ètyøi kraje (Olomoucký,
Zlínský, Karlovarský, Vysoèina) splnily úkol èásteènì. Dùvodem èásteèného
plnìní úkolu je chybìjící definování priorit pro další období.
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Úkol uèinit potøebné systémové kroky pro uplatòování prevence užívání drog
ve školách, jehož termín byl stanoven do 31. 12. 2002 není stejnou mìrou pl-
nìn ve všech krajích. Zatímco devìt krajù úkol splnilo v termínu, tøi kraje splnily
úkol èásteènì (Jihomoravský, Plzeòský, Jihoèeský). Jako dùvody èásteèného
splnìní úkolu kraje uvádìjí skuteènost, že dosud nebyly vytvoøeny odpovídají-
cí pracovní i finanèní podmínky pro èinnost školních metodikù (Jihoèeský) ne-
bo na rok 2003 nebyla vyèlenìna z rozpoètu kraje dotace na specifickou pri-
mární prevenci (Jihomoravský).

Postoj jednotlivých krajù k plnìní doporuèených úkolù je v jednotlivých krajích
rùzný, což lze dokumentovat na pøíkladu ustanovení funkce krajského proti-
drogového koordinátora a na ustavení krajské protidrogové komise. Funkce
krajského protidrogového koordinátora byla ustanovena ve všech krajích,
avšak liší se velikostí úvazku. Pøestože je jasné, že pracovní úvazek 1,0 je ne-
dostaèující, zastávají koordinátoøi v nìkterých krajích kumulovanou funkci
(napø. Vysoèina, Zlínský, Moravskoslezský, Královéhradecký, Liberecký).

Krajská protidrogová komise byla zøízena ve vìtšinì krajích jako poradní or-
gán Rady kraje. V nìkterých krajích úlohu komise zastává Pracovní skupina
protidrogové prevence sociálního a zdravotního výboru zastupitelstva kraje
(napø. Moravskoslezský), Komise zdravotní a sociální (Ústecký) nebo Krajská
protidrogová koordinaèní skupina (Jihoèeský).

2.7 Shrnutí

Bilanèní zpráva poskytuje dùležité zpìtné vazby všem zainteresovaným sub-
jektùm a zejména koordinátorùm protidrogové politiky v ÈR, tj. Radì vlády pro
koordinaci protidrogové politiky a vládì.

Bilanèní zpráva poukazuje na nedostatky v plnìní jednotlivých úkolù z Národní
strategie a pøetrvávající problematickou pøipravenost stìžejních resortù ke
splnìní úkolù, které pro nì vyplývají pro realizaci Národní strategie na
r. 2005–2009 a Akèního plánu na r. 2005–2006.
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3 SPLNÌNÍ HLAVNÍCH CÍLÙ NÁRODNÍ STRATEGIE

Bilanèní zpráva se v této èásti zabývá hodnocením 9 hlavních cílù stanove-
ných v Národní strategii. Tato situaèní analýza a zjištìné trendy mají souvislost
s plnìním konkrétních úkolù Národní strategie; tato souvislost je však velmi
komplexní a stanovit jasné pojítko mezi konkrétními úkoly na jedné stranì
a výslednou situací na druhé stranì je obtížné. Situace v oblasti užívání drog je
kromì protidrogové politiky totiž ovlivòována celkovými spoleèenskými a kul-
turními trendy jak v národním, tak v evropském a globálním kontextu.

� Cíl 1 Zastavit nárùst užívání drog a snížit poèty dìtí a mladých lidí
experimentujících s drogami

V prùbìhu realizace Národní strategie došlo k rozdílnému vývoji v oblasti ex-
perimentálního a rekreaèního užívání na jedné stranì a problémového užívání
drog na stranì druhé.

Problémové užívání drog (èili dlouhodobé a pravidelné, pøedevším injekèní,
užívání heroinu a pervitinu) se v posledních 4 letech stabilizovalo, poèet uživa-
telù pøedevším heroinu má klesající trend, v r. 2004 došlo k nárùstu problémo-
vých uživatelù pervitinu – viz Obrázek 1. Poèet žadatelù o léèbu v souvislosti
s užíváním ilegálních drog v l. 2001–2004 fluktuuje; nicménì i v žádostech
o léèbu je patrný vzestup poètu uživatelù pervitinu v r. 2004, naopak patrný je
pøíznivý vývoj u uživatelù heroinu a u uživatelù do 19 let vìku – viz Obrázek 2,
Obrázek 3. Roste prùmìrný vìk žadatelù o léèbu, což je pøíznivý trend – viz
Obrázek 4. Poèet hospitalizovaných na poruchy zpùsobené užíváním ilegál-
ních drog má podle posledních dostupných údajù klesající trend, u hospitalizo-
vaných na poruchy zpùsobené alkoholem je trend ménì pøíznivý – viz Obrá-
zek 5.

Experimentální a rekreaèní užívání drog (pøedevším konopných drog a extá-
ze) ve spoleènosti obecnì a v populaci mladistvých má rostoucí trend. Experi-
menty s heroinem a pervitinem klesají, došlo také k poklesu tolerance k tìmto
drogám – viz Obrázek 6. Pozitivním trendem je zastavení poklesu vìku první
zkušenosti s nelegálními drogami. V oblasti užívání tabáku a alkoholu se situa-
ce nemìní (v nìkterých vìkových kategoriích – hlavnì u dìtí a mladistvých do-
chází k nárùstu užívání legálních drog), což je vzhledem k relativnì vysoké
spotøebì alkoholu mezi mladými lidmi v ÈR varující údaj. Velmi èasté jsou mezi
mladými lidmi vysoce rizikové formy spotøeby alkoholu (èasté pití nadmìrných
dávek a opilost) – viz Obrázek 7.

Varujícím jevem je také nárùst tabákových výrobkù mezi mladými lidmi, a to
hlavnì u dívek ve vìkové kategorii 13–15 let.
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Výskyt zdravotních následkù spojených s užíváním ilegálních drog má pøíznivý
trend – výskyt HIV/AIDS je stabilizován na velmi nízké úrovni, hlášený výskyt
virových hepatitid má v l. 2001–2004 klesající trend – viz Obrázek 8. Poèet
úmrtí na pøedávkování opiáty mezi l. 2001–2004 klesl, poèet smrtelných pøe-
dávkování pervitinem stoupá, úmrtí na pøedávkování tìkavými látkami se udr-
žuje na relativnì vysokých hodnotách, v r. 2004 bylo zaznamenáno první pøe-
dávkování kokainem – viz obrázek 9

� Cíl 2 Poskytnout rodinám a jedincùm, kteøí pøijdou do styku s drogami
a øeší problémy spojené s jejich užíváním, odpovídající
dostupnou, vèasnou a profesionální pomoc – viz cíl 3

� Cíl 3 Zachovat stávající síť poskytovaných služeb

Síť služeb urèených pro uživatele drog a jejich blízké je v ÈR stabilizovaná. Za-
hrnuje široké spektrum rùzných typù služeb od dlouhodobých komplexních
programù primární prevence, pøes nízkoprahové terénní programy, kontaktní
centra, po ambulantní, pobytová léèebná èi resocializaèní centra. Regionální
dostupnost jednotlivých typù péèe je relativnì dobrá s výjimkou programù ná-
sledné péèe, zaøízení speciálního školství a substituèní léèby – viz Obrázek 10
až Obrázek 13. Dochází k nárùstu kapacity léèebných programù ve vìzeních.
V kontaktu s nízkoprahovými centry je 60 % problémových uživatelù.

Léèba (vèetnì detoxifikaèních jednotek) je dostupná bez èekací doby s výjim-
kou specializovaných programù pro matky s dìtmi a nìkterých substituèních
center.

S cílem zvýšit kvalitu poskytovaných služeb je do praxe zavádìn systém certi-
fikace odborné zpùsobilosti služeb pro uživatele drog, který zahrnuje 9 rùz-
ných léèebných modalit.

� Cíl 4 Snížit dostupnost všech typù drog (vèetnì alkoholu a tabáku),
zejména pro dìti a mladé lidi

Subjektivnì vnímaná dostupnost ilegálních drog mladými lidmi se v posled-
ních letech diferencovala. Zatímco u pervitinu a heroinu je vnímána nižší do-
stupnost, u marihuany a extáze dostupnost v okolí mladých lidí roste – viz Ob-
rázek 14. Ve spoleènosti roste podíl tìch, kterým byla droga nìkdy nabídnuta.
Dostupnost alkoholu a tabáku je prakticky neomezená – restauraèní zaøízení
a diskotéky jsou nejèastìjšími místy, kde mládež ve vìku pod 18 let konzumuje
alkohol, pøestože to odporuje zákonu – viz Obrázek 15. Alkohol a tabák je na-
víc široce dostupný v prodejnách potravin a na mnoha dalších místech.
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Tabákové výrobky a alkoholické nápoje jsou velmi dostupné nejen místem
prodeje a nerespektováním prodejcù min. vìku pro prodej, ale také velmi níz-
kou cenou. V nìkterých pøípadech jsou alkoholické nápoje cenovì dostupnìjší
než nealkoholické.

Množství zachycených ilegálních drog represivními složkami fluktuuje v závis-
losti na záchytu velkých zásilek. V ÈR je roènì zachyceno cca 1–5 % drog ur-
èených ke spotøebì. U pervitinu, který je drogou vyrábìnou v ÈR a urèenou
pøedevším pro domácí trh, se odhad roèní spotøeby pohybuje v øádu 4 tun, re-
presivní složky zachytí roènì pøibližnì 5–10 kg.

Cena drog je dlouhodobì stabilní nebo u nìkterých drog klesá, což svìdèí
o tom, že dostupnost drog výraznì neklesá. Výsledkù prùzkumù mezi mládeží
ukazují, že pro prvouživatele a experimentátory jsou pervitin a heroin ménì
dostupné.

� Cíl 5 Vytvoøit ucelený systém vzdìlávání v oblasti protidrogové
politiky a zvyšování odborné zpùsobilosti pracovníkù

Profesionální úroveò pracovníkù pracujících v oblasti pomáhajících služeb ur-
èených uživatelùm drog je prùbìžnì zvyšována. Vzdìlávání pracovníkù je
souèástí standardù certifikace odborné zpùsobilosti služeb. Vzdìlávací prog-
ramy poskytuje øada státních i nestátních subjektù. V ÈR vychází èasopis
Adiktologie – multioborovì zamìøené odborné periodikum pro oblast drog
a drogových závislostí. Funguje øada internetových prezentací urèených pro
rùzné cílové skupiny. V r. 2003 byla vydána rozsáhlá témìø sedmisetstránková
monografie Drogy a drogové závislosti, jejíž zpracování podpoøila RVKPP,
a vychází øada dalších odborných publikací. Je vydáváno periodikum Zaostøe-
no na drogy (dvoumìsíèník). Odborná problematika je prezentována i na webu
drogy-info.cz, který byl zprovoznìn v r. 2003 (spravuje jej Národní monitorova-
cí støedisko pro drogy a drogové závislosti).

Institut postgraduálního vzdìlávání ve zdravotnictví – katedra návykových ne-
mocí poøádá dvou až ètyøsemestrální kurs Drogové závislosti pro odborníky
z oblasti služeb pro uživatele drog. Na 1. LF UK v Praze je od r. 2005 otevøena
katedra adiktologie.

� Cíl 6 Aktivnì se podílet na realizaci mezinárodních aktivit a programù
k potlaèování nabídky a poptávky po drogách

Èeská republika je zejména díky procesu vstupu do EU zapojena do øady me-
zinárodních aktivit na poli mapování, prevence, léèby drogových závislostí
a boje proti jejich pašování (napø. EMCDDA, Europol, Horizontal Working Par-
ty On Drugs, Pompidou group Rady Evropy), v nìkterých z nich je èlenství ÈR
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v souvislosti se vstupem do EU povinné. Probíhá také intenzivní spolupráce
s mezinárodními organizacemi (INCB pøi OSN ve Vídni, Interpol).

V letech 2001–2003 byl realizován rozsáhlý projekt Phare Twinning 2000 „Po-
sílení národní protidrogové politiky“ ve spolupráci s Rakouskem, který byl za-
mìøený na zkvalitnìní dat o drogách, koordinaci protidrogové politiky a vzdìlá-
vání pracovníkù.

Specializované složky Generálního øeditelství cel a Policie ÈR jsou plnì zapo-
jeny do mezinárodní spolupráce v rámci potírání mezinárodního obchodu s ne-
legálními drogami.

INCB ve své zprávì za rok 2003 hodnotí èinnost vlády ÈR v oblasti protidrogo-
vé politiky pozitivnì. Èinnost národního monitorovacího støediska v oblasti mo-
nitorování situace je EMCDDA hodnocena velmi pozitivnì a NMS je považová-
no za jedno z nejlepších støedisek v rozšíøené EU. Také èinnost èeských repre-
sivních orgánù je mezinárodními institucemi oceòována.

� Cíl 7 Zkvalitnit systém koordinace protidrogové politiky
na horizontální a vertikální úrovni

Hlavním koordinaèním orgánem protidrogové politiky v ÈR je poradní orgán
vlády – Rada vlády pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP), jejímiž èleny
jsou ministøi resortù vnitra, obrany, práce a sociálních vìcí, školství, zdra-
votnictví a spravedlnosti. Pøedsedou je premiér, výkonným místopøedsedou
RVKPP je místopøedseda vlády a ministr práce a sociálních vìcí, který byl pre-
miérem povìøen jejím øízením. Sekretariát RVKPP, který je organizaèní sou-
èástí Úøadu vlády ÈR, koordinuje realizaci rozhodnutí RVKPP v praxi. RVKPP
má tøi pracovní orgány – Výbor zástupcù resortù (èleny jsou úøedníci z jednotli-
vých resortù, kteøí mají v agendì problematiku drog, a zástupci odborných
spoleèností), Výbor pro poskytování dotací (ten posuzuje žádosti o dotace
schvalované RVKPP) a Poradní výbor pro sbìr dat o drogách (posuzuje Vý-
roèní zprávu o stavu ve vìcech drog a realizaci systému sbìru dat o drogách
a intervencích v této oblasti). Novì je zøizován Výbor pro udìlování certifikací.
Je ustavena Pracovní skupina pro vertikální koordinaci, jejímiž èleny je 14 kraj-
ských protidrogových koordinátorù. Dále je ustaveno a druhým rokem pracuje
7 pracovních skupin Národního monitorovacího støediska pro drogy a drogové
závislosti, které se podílejí na sbìru dat o drogách a jeho zkvalitnìní.

Ve všech 14 krajích jsou do funkcí jmenováni krajští protidrogoví koordinátoøi,
kteøí využívají sítì kontaktních pracovníkù v jednotlivých obcích s rozšíøenou
pùsobností na území kraje. Spolupráce s kraji je na relativnì dobré úrovni; chy-
bí pro ni dostateèná legislativní opora.
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V resortech i v krajích pøetrvává nedostatek pracovníkù urèených pro koordi-
naci protidrogové politiky. V øadì pøípadù navíc dochází k nežádoucí kumulaci
funkcí, pøíp. k nevhodnému zaøazení pracovníkù ve struktuøe krajského úøadu.

Základním dokumentem protidrogové politiky ÈR je Národní protidrogová stra-
tegie. Kontrolním nástrojem její implementace je tzv. Bilanèní zpráva, kterou
zpracovává sekretariát RVKPP každoroènì a pøedkládá ji vládì. Vìtšina krajù
má své vlastní protidrogové strategie vycházející ze strategie národní a má
ustaveny koordinaèní orgány realizace krajských strategií. Pomocným nástro-
jem vertikální koordinace mezi státem a kraji jsou tzv. Krajské plány prevence
a léèby.

Koordinaèní potenciál RVKPP, jejího sekretariátu a pracovních orgánù RVKPP
se v posledních letech zvyšuje.

� Cíl 8 Zapojit do prevence užívání drog celou spoleènost se zvláštním
dùrazem na obce/místní komunity

Obèanská spoleènost, reprezentovaná nestátními neziskovými organizacemi
(NNO), je významným èlánkem oblasti služeb urèených uživatelùm drog a zá-
vislým. NNO poskytují až 70 % objemu nìkterých služeb (zejména sociálního
charakteru). V ÈR pùsobí A.N.O. – Asociace nestátních organizací zabývají-
cích se prevencí a léèbou drogových závislostí, Spoleènost pro návykové ne-
moci ÈLS JEP a Èeská asociace streetwork.

Zejména ve velkých mìstech vzniká v poslední dobì nìkolik funkèních progra-
mù komunitní prevence.

V oblasti primární prevence na všech školách v ÈR pracují školní metodici pre-
vence, kteøí realizují tzv. minimální preventivní program. Existuje i síť „okres-
ních“ metodikù primární prevence (zpravidla pracovníci pedagogicko-psy-
chologických poraden), urèitou roli v primární protidrogové prevenci plní Kraj-
ská pedagogická centra (15 center, jedno je urèeno pro polskou národnostní
menšinu). Na krajských úøadech pùsobí krajští koordinátoøi preventivních akti-
vit, jejichž èinnost však není vždy plnì koordinována s èinností krajského proti-
drogového koordinátora.

Vlastní programy protidrogové prevence má Armáda ÈR. Postupnì se do
programù prevence užívání drog (a léèby) zapojuje i vìzeòství. V nìkterých
vìznicích pùsobí NNO.

V èeských médiích je roènì uveøejòováno cca 3000 pøíspìvkù vìnovaných
problematice drog.
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Jako zatím nedostateènou lze hodnotit práci zejména s rizikovou mládeží v so-
ciálnì segregovaných skupinách èi romské komunitì.

� Cíl 9 Zabezpeèit odpovídající finanèní zdroje, vytvoøit a zavést do
praxe nový systém financování programù protidrogové politiky
s ohledem na reformu veøejné správy

Ze státního rozpoètu jsou roènì vydány prostøedky ve výši cca 300 mil. Kè, kte-
ré jsou identifikovatelné jako výdaje na realizaci programù protidrogové politi-
ky; z toho cca 180–190 mil. Kè tvoøí výdaje na prevenci a léèbu (z toho cca
105 mil rozdìluje RVKPP), 110–120 mil. Kè na represi. Prostøedky pøidìlované
RVKPP ze státního rozpoètu jsou poskytovány po posouzení jednotlivých pro-
jektù na krajské úrovni, krajští protidrogoví koordinátoøi se standardnì úèastní
posuzování žádostí o dotace RVKPP a jednotlivých resortù. Posuzování pro-
jektù se úèastní i zástupci neziskového sektoru.

Pøes pøetrvávající problémy ve vèasnosti zasílaných dotací se daøí udržet stá-
vající síť služeb. Vláda na tyto problémy zareagovala a od r. 2004 jsou dotace
RVKPP pøidìlovány Úøadem vlády ÈR, což vedlo ke zmenšení èasového
skluzu.

V posledních letech dochází k užší spolupráci jednotlivých resortù pøi poskyto-
vání dotací. Nicménì kontrolní závìr NKÚ z kontrolní akce 02/22 „Prostøedky
státního rozpoètu na protidrogovou politiku“ ukazuje, že tato spolupráce by
mìla být ještì tìsnìjší – to pøedevším v oblasti kontroly poskytnutých dotací.
Pomocným nástrojem pro zvýšení efektivity vynakládání finanèních prostøed-
kù z veøejných rozpoètù bude systém certifikací kvality služeb pro uživatele
drog, který je zaveden od r. 2005. Ze závìrù NKÚ vyplývá, že prostøedky pos-
kytované v letech 2001–2002 byly použity úèelovì správnì, dílèí nedostat-
ky byly zjištìny ve vedení úèetnictví nìkterých projektù a kontrole èerpání
prostøedkù.

Vytváøení finanèních zdrojù na krajských úrovních je v kompetenci jednotli-
vých krajù. V posledních letech roste podíl finanèních prostøedkù z krajských
a obecních úrovní urèených pro prevenci a léèbu drogových závislostí, dochá-
zí k vyrovnávání rozpoètù jednotlivých krajù.

Podrobnìji viz Tabulku 1, Tabulku 2 a Obrázek 16a.
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Obrázek 1: Trend poètu problémových uživatelù drog v ÈR v l. 1999 –
2002 (zdroj dat: NMS)
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Obrázek 2: Vybrané charakteristiky prvožadatelù v l. 1996–2004
(zdroj: Hygienická stanice hl. m. Prahy)
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Obrázek 3: První žádosti o léèbu v souvislosti s nìkterými typy drog
l. 1995–2004 (zdroj: Hygienická stanice hl. m.Prahy)
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Obrázek 5: Hospitalizovaní na poruchy zpùsobené alkoholem a ostat-
ními drogami v psychiatrických lùžkových zaøízeních v l. 1995–2002
(zdroj dat: ÚZIS)
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Obrázek 14: Subjektivnì vnímaná dostupnost alkoholu a ilegálních
drog šestnáctiletými v l. 1995 – 2003 (odpovìdi „celkem snadno“ a velmi
snadno), (zdroj dat: ESPAD)
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Tabulka 1: Èerpání finanèních prostøedkù ze státního rozpoètu a z rozpoètu
krajù na programy protidrogové politiky v r. 2002 a 2003* (tis. Kè)

Rok Státní rozpoèet Rozpoèty krajù Celkem

2002 203 384** 29 337 232 721

2003 317 077** 48 082 365 159

Zmìna v l. 2002–2003 +56 %** +64 % +57 %
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ZKRATKY

CS ÈR Celní správa ÈR

EMCDDA Evropské monitorovací centrum pro drogy a drogovou závislost

EPIDAT systém hlášení infekèních nemocí vè. virových hepatitid (EpiDat)

ESPAD Evropská školní studie o užívání alkoholu a jiných drog

EU Evropská unie

HIV virus zpùsobující selhání lidské imunity

INCB International Narcotic Control Board
(mezinárodní rada pro kontrolu narkotik)

KPK krajští protidrogoví koordinátoøi

LRV Legislativní rada vlády

MF Ministerstvo financí ÈR

MO Ministerstvo obrany ÈR

MPO Ministerstvo prùmyslu a obchodu ÈR

MPSV Ministerstvo práce a sociálních vìcí ÈR

MS Ministerstvo spravedlnosti ÈR

MŠMT Ministerstvo školství, mládeže a tìlovýchovy ÈR

MV Ministerstvo vnitra ÈR

MZ Ministerstvo zdravotnictví ÈR

Mze Ministerstvo zemìdìlství ÈR

MZV Ministerstvo zahranièních vìcí ÈR

NKÚ Nejvyšší kontrolní úøad

NMS Národní monitorovací støedisko

NNO nevládní neziskové organizace

NPC Národní protidrogová centrála

OPL omamné a psychotropní látky

OÚ/KÚ okresní úøady/krajské úøady

PMS ÈR Probaèní a mediaèní služba ÈR

PP primární prevence
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RVKPP Rada vlády pro koordinaci protidrogové politiky

sRVKPP sekretariát Rady vlády pro koordinaci protidrogové politiky

SZÚ Státní zdravotní ústav

ÚZIS Ústav zdravotnických informací a statistiky ÈR

VHB virová hepatitida typu B

VHC virová hepatitida typu C

ZDROJE

Národní strategie protidrogové politiky na období 2001–2004

Národní monitorovací støedisko pro drogy a drogové závislosti (NMS): Výroè-
ní zpráva o stavu ve vìcech drog v ÈR v r. 2002 a 2003 (a všechny další
zdroje použité pro její zpracování – viz odkazy ve Výroèní zprávì)

Studie ESPAD 1995, 1999, 2003

Závìreèná zpráva projektu Phare Twinning 2000 „Posílení národní protidro-
gové politiky“

Bilanèní zprávy o realizaci Národní strategie protidrogové politiky

Závìry SWOT analýz pracovních skupin k pøípravì Národní strategie proti-
drogové politiky na období 2005–2009

Analýza Krajských plánù prevence a léèby

Kontrolní závìr NKÚ z kontrolní akce 02/22 „Prostøedky státního rozpoètu na
protidrogovou politiku“

ÚZIS: Hospitalizovaní v psychiatrických lùžkových zaøízeních ÈR v roce
2002, aktuální informace è. 75/2003

Hygienická stanice Hl. m. Prahy: Výroèní zprávy Incidence, prevalence,
zdravotní dopady a trendy léèených uživatelù drog

SZÚ Praha: EPIDAT

Závìreèné zprávy projektù realizovaných v dotaèním øízení RVKPP
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