Legislativni rada vlady Ceské republiky
Komise pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA)

Souhrn doporu €eni Komise LRV pro hodnoceni dopad G regulace (RIA)
(déle jen ,komise"):
,Desatero” pro postup p  ¥i zpracovani P fehledu dopad

1. VE€asné zpracovani p fehledu dopad G pro moznost revize na zaklad é
stanoviska komise

Pfehled dopadd by mély byt pfipravovan nejen legislativnimi odbory, ale
i ve spolupraci s odbory vécnymi. Komise proto apeluje na resorty, aby se seriézné
zabyvaly strukturou Sablony. Jakkoliv u legislativnich opatfeni procesné-technické
povahy, napf. u vybéru dani, neni RIA odlvodnéna, je nutné toto dostatec¢né popsat
a zduvodnit v pfehledu dopadu.

Z prehledu dopadu, jak ostatné stanovuji Obecné zasady RIA, mize vyplynout
skute¢nost, Ze RIA nemusi byt zpracovana. Problém ale mudze nastat, pokud je
prehled dopadu zpracovan Spatné ¢i nedostate¢né. V takovém pripadé by mélo byt
predkladatelim umoZnéno v dostateCném ¢Casovém rozpéti doplnit puvodni
informaci, pokud bude komisi shledana jako nedostatec¢na pro jeji stanovisko.

V pfipadé identifikovanych nedostatkl ze strany komise by resorty mély mit moznost
prehled dopad( aktualizovat a dopracovat pfed schvalenim finalniho navrhu Planu
legislativni praci. Pozn.: Toto doporuceni bude reflektovano pfi tvorbé Planu
legislativnich praci vlady v pfistim kalendafnim roce.

2. Je potieba se vyvarovat formalni definice problém  a variant FeSeni,
¢i zameénovani popisu problém G za cile

Problém byva definovan ryze formalicistné (viz odlvodnéni typu ,, je potfeba ujednotit
pravni upravu“), ¢€i je vyjmenovan seznam oblasti, kde Udajné problém existuje, aniz
by byl problém jakkoliv vyslovné zminén. Malo kdy bylo resorty vysvétleno, v ¢em
problém spociva. Definice problému byva rovnéz €asto zaménovana za popis cile
predpokladané budouci regulace. Obecné identifikovanym nedostatkem je vécny
popis cila, ktery je ¢asto vagni, nékde chybi zcela ivécny popis problému, bez
ktereho nelze stanovit, zda ma, respektive nema byt RIA provedena. Definice
problému je pfitom zakladnim vychodiskem v metodice RIA.

Varianty jsou rovnéz Casto definovany ryze formalné (typicky napf. ,novelizace
stavajiciho zakona“ vs. ,zcela novy zakon®), namisto zvaZzovani vécnych variant
feSeni problému (popis feSeni zpusobem ,A“ &i zplsobem ,B“) bez ohledu na to,
jakou formou, tj. zda ¢astec¢nou novelizaci ¢i zcela novym zakonem.

V nékterych  navrzich je mozné identifikovat logickou nekonzistenci —
ve zdavodnénich je napf. zmifiovana vysSi efektivita vydaja, lepSi vybér dani a pfitom
je nasledné v oCekavanych dopadech uveden nulovy dopad na rozpocet. V navrhu
Planu se objevovalo jen minimum navrht, dle kterych by stat mél vydaje fakticky
usetfit.
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3. VSeobecna povinnost zpracovani RIAuv écnych zam éri zakona

U nékolika vécnych zaméra zakona nebyla v Planu legislativnich praci vliady na rok
2012 navrhovana RIA, prestoze dle novych Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu
regulace méa byt RIA zpracovana ke kazdému vécnému zaméru zakona obligatorné.
V téchto pfipadech (navrhy vécného zaméru zakona) byla po konzultacich s gestory
RIA poznacena do Planu legislativnich praci na rok 2012 jako obligatorni.

4. Podcenéni nutnosti spoluprace p redkladatele s dalSimi Ust Fednimi
organy statni spravy u horizontalnich témat a probl éemu

Zpravidla je patrnd v prehledech dopadd absence predpokladu spoluprace
gestorského predkladatele s dalSimi resorty. Proto fada systému nefunguje dobre
a Casto jsou polyfunkéni jiz resortni navrhy, které spolu nejsou v souladu.

5. Absence popisu a hodnoceni dopad G na spot iebitele v p Fehledu
dopad G

V fadé prehledu dopadu chybél dopad na spotiebitele, ktery by bylo vhodné doplnit
jako novou kolonku do Sablony prehledu dopadu v ¢asti 11. ,Specifické dopady*.
Existuji navrhy regulace, které na jedné strané pomahaji napf. vyrobclim, ale
poSkozuji bé&zné spotfebitele, napf. negativni dusledky solarni legislativy by bez
vyhodnoceni dopadl na spotfebitele zustaly znacné podhodnoceny.

Pozn.: Komise proto navrhuje doplnéni Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA) v &asti Il. A Prehled dopadl o dalSi specificky dopad — ,dopady
na spotfebitele”. Navrh byl zapracovan do navrhu Obecnych zasad pred predloZzenim
materialu na jednani viady.

6. Formalni a ,Sablonovité“ zd dvod novani nepot febnosti provedeni RIA
u transpozi €nich p fedpis U

Komise upozornila na Spatnou aplikaci metodiky RIA u transpozi¢nich norem. | kdyz
je v nékterych pfipadech diskrece minimalni, neni ve skute¢nosti mozné obecné
tento argument pouzivat ve prospéch toho, pro¢ RIA neni pfredkladatelem
navrhovana. V pripadé smérnic nelze principialné pfistoupit na to, Ze neni nutno RIA
zpracovavat. Transpozice smérnice by méla byt pfipravovana v souladu s metodikou
RIA, a to s ohledem na skute¢nost, Ze urCuje vétSinou jen smér, ktery ma clensky

s s v

stat sledovat, jinak ponechava prostor pro hledani freSeni na narodni Urovni.
7. Administrativni zat &z je hodnocena velmi z Fidka

Administrativni zatéz je v predlozenych pfehledech dopadu relativné ¢asto opomijena
¢i zamérné nezminovana.
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Komise se odvolava na priklady ze zahranici, napf. z Velké Britanie a jeji pravidlo
,Oone in - one out‘, které stanovuje povinnost kompenzovat nové zavadéné
povinnosti v podobé administrativni zatéZze omezenim stavajicich povinnosti. Nejde
jen o ruSeni stavajicich norem, ale o kompenzaci nové vznikajici zatéze zruSenim
stavajicich povinnosti tak, aby se celkova zatéz nezvySovala.

Komise upozornila, Ze problematiku snizovani administrativni zatéZze je nutné
sledovat horizontalné napfi¢ jednotlivymi sektory. V této souvislosti byl zduiraznén
vyznam digitalizace a sdileni dat. Komise mGze do budoucna zvazit zpracovani
informativni zpravy pro jednéni vlady k témto aspektim.

8. Potfeba podrobn éjSiho uvad éni zdroj i dat a analyz, ze kterych se

vychazi, a odkaz i na metodické postupy p Fi zpracovani hodnoceni
dopad G

Predkladatelé se zpravidla odkazuji pouze na vlastni data bez vyuZiti dalSich
relevantnich informaci. Tento pfistup muze vést ktomu, Ze mohou vychazet ze
Spatnych dat. Ve zdlvodnénich Casto také chybi, Ze by resorty mély vychézet
z vlastnich vyzkumu. V prehledech dopadl se témér neuvadi, Ze by predkladatel
zadal néjaky vyzkum ¢&i analyzu a vychazel z ni.

Bylo by pfinosem, pokud by predkladatelé uvadeéli do budoucna v pfehledu dopadt
také stru¢né shrnuti metodiky, tj. vyjadfili pfedstavu, jako metodiku chtéji pouZzit pfi
zpracovani hodnoceni dopadl regulace (do ¢asti B).

9. Princip ¢asové omezené U €innosti pravnich p fedpist a povinnosti
pFezkumu U €innosti dle Obecnych zasad RIA

Principy ,sunsettingu®, ¢i Casové omezené ucinnosti pravnich predpist, byly
zakotveny jiz v platnych Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadd regulace (RIA)
zr. 2007. Souvisi sex-post RIA, tj. pfezkumem Gc&innosti regulace. Pfinasi
predpoklad moznosti dopfedu definovaného ukoncéeni ucinnosti pravniho predpisu po
nékolika letech, ktera ale neni v naSich podminkach pfilis vyuzivana. Vyzaduje revizi
a monitorovani, které musi byt nastaveno jiz v ramci procesu RIA.

Komise zduUraznila, Ze ex-post prezkum existujicich norem (ex-post RIA) je
procesem, u kterého je potfeba pfedem definovat proceduru, ktera se pfijme pro
revizi predpisu. Jedna se de facto o popis zivotniho cyklu legislativniho opatfeni.

10. Nabidka spoluprace komise sp Fedkladateli vramci procesu
zpracovani RIA

Komise vyjadfila zajem vyuZzivat pracovni kontakty uvedené v prehledech dopadu
za ucelem komunikace se zpracovateli RIA na jednotlivych resortech. Komise je dle
Statutu Legislativni rady vlady opravnéna vécné projednavat rozpracované RIA
v dobé jeho pfipravy, ale pouze na zadost zpracovatele.



