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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zmény narizeni vlady navrhu nafrizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady
€. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyuc¢ovaci, pfimé vychovné, pfimé
specialné pedagogické a pfrimé pedagogicko-psychologické ¢innosti
pedagogickych pracovniki, ve znéni narizeni viady €. 273/2009 Sb.

I. Uvod

Poget hodin tzv. pfimé pedagogické &innosti (PPC) rznych kategorii pedagogickych
pracovnik(l ve $kolstvi je stanoven nafizenim vlady. Za pfimou PPC &kolsky zakon*
oznaduje riizné formy pfimého ptisobeni na vzdélavané. PPC se uvadi v hodinach za
tyden. Navrhuji se dvé zmény tohoto nafizeni. Podstatou zmény Cislo jedna je
snizeni rozsahu PPC u feditelti matefskych a zakladnich $kol, a to na Groven Fediteld
8kol stfednich. Podstatou zmény &islo dvé je snizeni PPC zohledfujici vétsi
organiza¢ni naro¢nost Fizeni pravnickych osob, které vykonavaji ¢innost vice druhu
Skol.

Pfedlozeny material byl projednan Komisi RIA per rollam, jehoZz vysledkem bylo
stanovisko, které bylo predlozeno predkladateli k vyporadani dne 2.2 2015.

Na jeho zakladé provedl predkladatel upravy zavéreCné zpravy RIA, které byly
pfedloZeny zpravodajovi Komise RIA dne 13.2. 2015. K této dopracované verzi je
predlozeno revidované stanovisko Komise RIA, které shrnuje v bodé Il. uplatnéné
pfipominky a zpUsob jejich vyporadani.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Prvni verze stanoviska Zadala, aby popis problému, ktery uvadél nasleduijici:
.Stanoveny rozsah pfimé pedagogické Cinnosti reditelt Skol nedoznal zmén jiz vice
nez 20 let, pricemz mezitim v8ak doSlo k podstatné zméné spolecenskych podminek.
NejvyznamnejSi zménou byla decentralizace podstatné casti verejné spravy ve
Skolstvi a zajiStovani vychovy a vzdélavani, zejména prechod zrizovatelskych
kompetenci ze statu na uzemni samospravné celky, a ziskani pravni subjektivity sSkol

1 Par. 2. odst. 1 zékona &. 563/2004 Sb.



a Skolskych zafizeni.”, byl pojmenovan explicitnéji. Decentralizace, souvisejici
zruSeni Skolskych ufadl a prevedeni (fragmentace) jimi vedené hospodarské a dalSi
agendy kol na jednotlivé Skoly (a tedy na jejich feditele) vedlo k vyraznému zvySeni
celkové Casoveé zatéze vénované témto agendam, protoze dfivéjSi usporadani
charakterizovaly uspory zrozsahu. Vyrazné zvySena administrativné-hospodarska
agenda pfenesena na feditele Skol nutné vyvolala tlak na redukci jejich pedagogické
ginnosti, do které spada jak PPC, tak dal$i dilezité fidici pedagogické dozorové
a fidici role. Bylo oduvodnéné se domnivat, Ze jednim z negativnich dopadu
decentralizace byla i snizena kvalita pedagogického managementu. Pfestoze bylo
pochopitelné, Ze tato parcialni navrhovana zména regulace nemuze tento problém
fesSit v jeho celku, bylo velmi Zadouci, aby tento navrh zmény regulace vychazel
z empirické analyzy stavajiciho rozlozeni pedagogické a nepedagogické zatéze
feditell (pfipadné vedeni) Skol. Doplnéni, které bylo provedeno, odkazuje
na upozornéni a zadosti zmén ze strany profesnich asociaci fediteld kol (Asociace
predskolni vychovy, Cesky vybor svétové organizace pro predskolni vychovu
OMEP), SpoleCnosti pro pfedSkolni vychovu, Asociace fediteld zakladnich $kol
a Unie CZESHA) samotnych fediteld 3kol (v€etné formy kolektivnich podani)
a Ceskomoravského odborového svazu pracovnikil $kolstvi. Popis problému by se
vSak mél opirat o vlastni analyzu a pribézné sledovani problému ze strany
regulatora, tj. samotného resortu MSMT. Z tohoto hlediska je vyporadani pfipominky
spiSe formalni. Zistava trvalym doporucenim, pfedevsim pak pro budouci materialy,
Ze pro tento ugel mGze MSMT zadat ad-hoc $etfeni kol skrze zavedené nastroje
Setfeni, které provozuje Ceska $kolni inspekce apod.

Jako ucel zmény regulace se uvadélo: odstranit nedivodné rozdily ve stanoveném
rozsahu primé pedagogické cinnosti rediteli zakladnich Skol a matefskych Skol
ve srovnani se stanovenym rozsahem primé pedagogické &innosti reditelt stfednich
Skol (a konzervatofi a vy$sich odbornych $kol). Bylo zadano ale doplnit vysvétleni,
pro€ je vubec danou véc na této urovni detailu zadouci regulovat a zda plosSna
regulace naopak nepusobi neefektivnosti. Bylo totiz odlivodnéné se domnivat, i na
zakladé informaci z vyporadani pfipominek, Ze lokalni podminky jednotlivych
Skolnich zafizeni se vyrazné odliSuji a nelze je tedy dostate¢né kategorizovat pomoci
pouhého typu, poctu a velikosti zafizeni, jako to Cini nafizeni viady. Bylo dopInéno
relevantni vysvétleni v podobé toho, Ze u€elem navrhované regulace je, aby feditelé
i nadale méli néjakou praxi s u¢enim.

Ve zpravé RIA byla pfedkladana mimo nulovou variantu pouze jedina varianta, po
doplnéni byla rozpracovana lll. akceptovatelna varianta v podobé zruSeni regulace
rozsahu pfimé pedagogické Cinnosti Feditell Skol nebo zmény jeji povahy na upravu
dispozitivni.

Uvedeny vypocet financnich dopadd byl pfilis kusy, jelikoz uvadél pouze nékteré
z fady vstupnich parametr(. Spravnost vypoctu nebylo mozné z podkladu ovéfit,
jelikoz nebyl uveden dodatecny pocet osobo-hodin uditelt, ktefi budou potfeba na
zajisténi vyuky. Slo pfitom o zasadni nedostatek i s ohledem na to, Ze uvedeny
celkovy odhadovany finan¢ni dopad na statni rozpocet je uvadén ve vysi 584 mil. K&
a davodova zprava navic obsahuje varovani prfed nedostatkem prostfedkd pro
regionalni jiz za soucCasné situace statniho rozpoctu. Ani po doplnéni vyporadani této
pfipominky v podobé nové viozené tabulky v sekci C odlvodnéni neni zcela uplné.
Neni totiz explicitné popsano, jak se k navrhované &astce vice jak pul miliardy K&



doslo, tj. uveden zplUsob vypoctu. Pfitom dle popisu by se mélo jednat o jednoduchy
vypocet, ktery je relevantni a dulezitou informaci pro rozhodnuti viadu. Zpusob
vypoctu tohoto udaje by mél byt proto vladé pfedstaven nejpozdéji na jednani viady
ze strany predkladatele pro uplnost informaci.

Kone¢né popis pfezkumu ucinnosti regulace byl extrémné obecny a nic nefikajici.
Tato Cast byla uspokojivé doplnéna. Dle doplnéni pfezkum podle tohoto popisu se
ma predevSim tykat dodrzovani pozadavkl regulace na strané regulovanych
(Feditelé), uz ale zfejmé ne toho, zda regulace skute¢né plini svlj deklarovany cil,
tedy, zda snizeni povinné pedagogické Cinnosti skuteCné zarucCuje dostateCnou
pedagogickou praxi feditelt (divod, pro€ regulace existuje).

lll. Zavér

K zavérecné zpravé RIA bylo prvni verzi stanoviska uplatnéno nékolik zasadnich, ale
relativné snadno odstranitelnych nedostatki uvedenych v bodé Il., na néz se
predkladatel snazil v doplnéni zavérecné zpravy RIA reagovat. Hodnoceni téchto
doplnéni je uvedeno vySe. Jedinou zasadnéjSi vytkou po kontrole dopracovani
zustava pozadavek na stru¢né doplnéni informace o zpusobu vypoctu €i vyjasnénim
formou pfikladu, jakym zpUsobem bylo dosazeno cCastky celkovych finanénich
dopadu ve vysi 584 mil. K¢&.

Za predpokladu tohoto doplnéni ze strany pfedkladatele do textu odivodnéni, nebo
z Casovych duvodl alespon ustni informaci pfedkladatele pfi jednani vlady muze
Komise zavére¢nou zpravu RIA jako celek doporucit ke schvaleni.
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