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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zmény narizeni vlady navrhu nafrizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady
€. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyuc¢ovaci, pfimé vychovné, pfimé
specialné pedagogické a pfrimé pedagogicko-psychologické ¢innosti
pedagogickych pracovniki, ve znéni narizeni viady €. 273/2009 Sb.

I. Uvod

Poget hodin tzv. pfimé pedagogické &innosti (PPC) rznych kategorii pedagogickych
pracovnik(l ve $kolstvi je stanoven nafizenim vlady. Za pfimou PPC &kolsky zakon*
oznaduje rizné formy pfimého ptisobeni na vzdélavané. PPC se uvadi v hodinach za
tyden. Navrhuji se dvé zmény tohoto nafizeni. Podstatou zmény Cislo jedna je
snizeni rozsahu PPC u feditelti matefskych a zakladnich $kol, a to na Groven Fediteld
8kol stfednich. Podstatou zmény &islo dvé je snizeni PPC zohledfujici vétsi
organiza¢ni naro¢nost Fizeni pravnickych osob, které vykonavaji ¢innost vice druhu
Skol.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Oduavodnéni navrhu chybi zakladni Cislovani stranek.

Definice problému tento popisuje takto: Stanoveny rozsah pfimé pedagogickeé
¢innosti rfediteltl Skol nedoznal zmén jiz vice nez 20 let, pricemz mezitim vSak doSlo
k podstatné zméné spoleCenskych podminek. NejvyznamnéjSi zménou byla
decentralizace podstatné casti vefejné spravy ve Skolstvi a zajiStovani vychovy
a vzdélavani, zejména prechod Zzfizovatelskych kompetenci ze statu na uzemni
samospravneé celky, a ziskani pravni subjektivity skol a Skolskych zarizeni. Problém
je v8ak tfeba pojmenovat explicitnéji. Decentralizace, souvisejici zruSeni Skolskych
Ufadu a prevedeni (fragmentace) jimi vedené hospodarské a dalSi agendy Skol na
jednotlivé Skoly (a tedy na jejich feditele) vedlo k vyraznému zvySeni celkové Casové

vrs wvavs

uspory z rozsahu. Vyrazné zvySena administrativné-hospodarska agenda pfenesena

1 Par. 2. odst. 1 zékona &. 563/2004 Sb.



na feditele Skol nutné vyvolala tlak na redukci jejich pedagogické Cinnosti, do které
spada jak PPC, tak dal$i dulezité Fidici pedagogické dozorové a Fidici role. Lze se
tedy duvodné domnivat, Ze jednim z negativnich dopadl decentralizace byla
i snizena kvalita pedagogického managementu. Lze pochopit, Ze tato parcialni
navrhovana zména regulace nemulze tento problém feSit vjeho celku. Na druhé
strané je ale velmi zadouci, aby tento navrh zmény regulace vychazel z empirické
analyzy stavajiciho rozlozeni pedagogické a nepedagogické zatéze Feditell
(pfipadné vedeni) $kol. Pro tento uéel mize MSMT zadat ad-hoc $etfeni kol skrze
zavedené nastroje Setfeni, které provozuje Ceska $kolni inspekce.

Jako ucel zmény regulace se uvadi: odstranit nedivodné rozdily ve stanoveném
rozsahu pfimé pedagogické Cinnosti rediteltl zakladnich Skol a matefskych Skol ve
srovnani se stanovenym rozsahem pfimé pedagogické cCinnosti reditelti stfednich
Skol (a konzervatofi a vy$sich odbornych $kol). Neni vSak vysvétleno, proc€ je vibec
danou véc na této urovni detailu Zadouci regulovat a zda ploSna regulace naopak
nepuUsobi neefektivnosti. Lze se totiz duvodné domnivat, i na zakladé informaci
z vyporadani pfipominek, ze lokalni podminky jednotlivych Skolnich zafizeni se
vyrazné odliSuji a nelze je tedy dostateCné kategorizovat pomoci pouhého typu,
poctu a velikosti zafizeni, jako to Cini nafizeni viady.

Navrhuje se pouze jedina varianta (kromé varianty nulové). Jde o zasadni nesoulad
s principy RIA.

Uvedeny vypocet finan€nich dopadu je pfilis kusy. Uvadi se pouze nékteré z rady
vstupnich parametrli. Spravnost vypoc¢tu nelze z podkladu ovéfit. Neni uveden
dodate¢ny pocet osobo-hodin ucitelll, ktefi budou potfeba na zajisténi vyuky. Jde
0 zasadni nedostatek i s ohledem na to, ze uvedeny celkovy odhadovany financni
dopad na statni rozpoCet ma byt 584 mil. K¢, a dlvodova zprava navic obsahuje
varovani prfed nedostatkem prostiedkl pro regionalni jiz za soucdasné situace
statniho rozpoctu.

Popis pfezkumu ucinnosti regulace je extrémné obecny a nic nefikajici. Je tfeba ho
doplnit tak, aby bylo zakonodarcim a zainteresované verejnosti jasné, jakymi nastroji
bude prezkum proveden, pfipadné pravidelné provadén a vjakém Casovém
horizontu.

lll. Zavér

Zavérecna zprava RIA ma nékolik zasadnich, ale relativné snadno odstranitelnych
nedostatkl uvedenych v bodé Il. stanoviska. Po jejich odstranéni (doplnéni zpravy)
a predlozeni k projednani ve zkraceném fizeni bude mozno doporucit jeji schvaleni.
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