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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani

| Uvod

PredloZzené navrhy zakonl feSi ukoly z viadniho prohlaSeni, déle je v téchto novelach zahrnuto
velké mnozstvi tzv. technickych Uprav danovych zakonu. Jedna se o tyto zakony:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon
o danich z pfijm0“), jedna se celkem o 196 novelizacnich bodd

zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijmu, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o rezervach pro zjiSténi zakladu dané z pfijm(“), jedna se o 3
noveliza¢ni body

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Zakon o dani z pfidané hodnoty*), jedna se o 124 novelizacnich bod

zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Zzakon o mistnich poplatcich®), jedna se o 10 novelizanich bodu

zékon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,2akon o spravnich poplatcich®), jedna se o 2 noveliza¢ni body

zékon ¢&. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,danovy
fad“),jedna se o 21 noveliza¢nich bodu

zékon &. 355/2014 Sb., o pusobnosti organt Celni spravy Ceské republiky v souvislosti
s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon
o plisobnosti organi Celni spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav
dusevniho vlastnictvi), jedna se o 14 novelizacnich bodu

Predkladatel zpracoval Zavére¢nou zpravu RIA k témto bodim:

Zdanovani nizkych pfijmU ze zavislé ¢innosti

Cilem je snizeni administrativni zatéze poplatniki a zvySeni motivace poplatniki vykonavat
Cinnost, ze které plyne pfijem, v pfipadé, kdy za tuto €innost plyne velmi maly pfijem (napf. ¢len
volebni komise).

Danové zvyhodnéni na druhé, treti a kazdé dalSi dité

Cilem je predevS§im podpora rodin s vice détmi, a to zplUsobem uvedenym v programovém
prohlaSeni viady.

Urad viady CR Ustfedna 224 002 111
nabf. Edvarda Benese 4 posta@vlada.cz

11801 Praha 1 dat. schranka ID: trfaa33



Uprava limitu pro uplatnéni dariového bonusu

Cilem je zabranéni zneuzivani puvodni upravy zahrnovanim do rozhodného limitu pro pfiznani
danového bonusu prijmy, které Ize bez dalSiho odvodového zatizeni fiktivné navysit.

Osvobozeni priimU z podilll na zisku u svérenského fondu a rodinné fundace

Zajistit dariovou neutralitu u svéfenskych fondd a rodinnych fundaci a odstranit dvoji zdanéni
prijmu pfi vyplaté podild na zisku.

Sjednoceni limitu dariové uznatelnych vydaji na tvorbu fondu kulturnich a socialnich potieb
a socialniho fondu s limity tvorby téchto fondl

Cilem dané upravy je odstranéni nadbyteCné administrativni zatéZe osob tvoficich fond kulturnich
a socialnich potieb a socialni fond.

Danové odpisy svéfeného majetku u prispévkovych organizaci

Cilem zmény je obnoveni darové neutrality v oblasti odepisovani majetku svéfeného Uzemnim
samospravnym celkem do spravy prispévkové organizaci (tj. predaného zfizovatelem
k hospodareni podle § 27 odst. 2 pism. e) zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu).

Komplexni uchopeni problematiky specifické Upravy reqistrace a postupl pfi spravé dané
Z pridané hodnoty u spoleénosti (diive sdruzeni).

Uprava registrace a postupli pfi spravé spoleénosti v zakoné o dani z pfidané hodnoty, dosazeni
souladu se smérnici o dani z pfidané hodnoty a odstranéni rozporu s obecnymi principy dané
Z pfidané hodnoty.

Nespolehliva osoba

Ciem je zamezit ucelovéemu ruSeni registrace nespolehlivych platci za ucelem ,ociSténi
se“aopétovnému navratu dostavu platcd a také zajistit prevenci i ve vztahu
k osobam, které dosud nebyly platci.

Mél by vzniknout pozitivni vliv na jednani fyzickych a pravnickych osob (s predpokladem, Ze
malokdo chce byt oznaCen jako nespolehliva osoba) a rovnéz dojit k preventivnimu plsobeni
odstraSujiciho nastroje pred pachanim ucelového kraceni dani.

Sazba poplatku za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

Cilem navrhované upravy je sniZzeni zajmu vefejnosti o vjezd motorovym vozidlem do obci
vymezené lokality, u které ma obec zajem o udrzeni (popf. zlepSeni) ekologického prostfedi nebo
vytvoreni zény klidu, at’ uz v [azeriskych mistech nebo v husté zalidnénych lokalitach a historickych
Castech obce.

Osvobozeni u mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzZivani a odstranovani komunalnich odpadu.

Cilovym stavem je situace, kdy bude odstranéna neodtvodnéna nerovnost mezi poplatniky.

Uplatiiovani pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.

Cilovym stavem je zvySeni pravomoci obci pfi vynucovani prava, typicky ohlaSovaci a evidenéni
povinnosti poplatnikd.

Uprava Uroku z dafového odpoétu

Cilem je reagovat na vyvoj judikatury Soudniho dvora Evropské unie ve véci kompenzaci za
zadrzovani finan¢nich prostfedku ve formé danovych odpoctd na dani z pfidané hodnoty.
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Il. Pripominky a navrhy zmén

Neobvyklost pfedlozeného navrhu spociva v tom, Ze jednim zakonem je novelizovano 7 zakona.

Zavérecna zprava RIA zpracovana k vySe uvedenym bodum v podstaté odpovida narokim na tuto
zpravu. Uroven zpracovani se v3ak liSi dle jednotlivych zpracovatell zpravy k uvedenym bodum.
Néktera vyjadreni ve zpravé k jednotlivym bodlm nejsou presna.

Napriklad u uUpravy Svéfenskych fondl a rodinnych fundaci neni dusledné odstranéno dvoji
zdanéni, pfesto, Ze je to ve zpravé uvedeno. Napf.v situaci, kdy Svéfensky fond nenaplfiuje
smérnici o matefskych a dcefinych spole¢nostech tj. nevilastni po dobu 12 mésicl alespon 10 %,
tak v této situaci dochazi k dvojimu zdanéni pfijmu obmysleného.

Rovnéz RIA zpracovana k citlivé problematice stanoveni uroku u darfiového odpoctu by si
zaslouzila zpFresnéni. Navrhovatel by mél vysvétlit, pro arok ve vysi repo sazby stanovené CNB
zvySené o dva procentni body pfedstavuje cenu penéz v Case zvlasté ve vazbé na vySi uroku
14 %, ktery je povinen platit poplatnik spravci dané a zda tento urok nepfedstavuje sankci, jejimuz
stanoveni v pfipadé doméfeni dané by branila zasada ne bis in idem kvuli pfedchozimu vyméfeni
pendle.

Déle by navrhovatel ve zpravé RIA mél zduvodnit stavéni Ihaty pro vznik uroku z darového
odpoCtu nebot' Ihiita se stavi po dobu odstranéni vad podani ¢i na zakladé vyzvy k prokazani
skute€nosti potfebnych pro stanoveni dané a zde je velky prostor pro Uvahu a libovuli spravce
dané a pro pfipadné zdrzovani vraceni nadmeérného odpoctu.

SoucCasné se predkladatel nepokusil v Cislech popsat problematiku zadrzovani nadmérného
odpoctu a porovnat roky 2013 a 2014 s rokem 2015, kdy jiz byl zaveden urok.

Hlavnim problémem zavérecné zpravy RIA pro takto rozsahlou novelu danovych zakond je to, Ze
se nezabyva celou fadou problémda, které ve svém dopadu jsou velmi vazné a které se ve velkém
poCtu novelizovanych paragrafl ztraceji.

Napf. u bezuplatnych pfijmUi ve vypofadani je napsano, Ze bylo vysvétleno, ale ve skuteCnosti
nebylo vyhovéno. Pfitom FeSeni navrhované Komorou dafiovych poradcu u problematiky
zdanovani bezuplatnych pfijmd do zahrani€i, je racionalni. Prfedkladatel zavadi nejistotu
u bruttace prijma dle §38s a faktické zdarnovani bezuplatného pfijmu /daru/ do zahrani¢i by dle
navrhu bylo velmi obtizné realizovatelné.

Jinym prikladem je v podstaté prodlouzeni prekluzivni lhity u dafiové ztraty, kde chybi jakékoli
zdlvodnéni .

Dale napf. text zakona v navrzeném znéni v 8 21c odst. 2 nelze rozumné vylozit. Zisk je polozkou
pasiv, majetkem se obvykle rozumi souhrn jednotlivych poloZzek aktiv. Zisk tedy neni soucasti
majetku fundace, ale pouze sloZkou pasiv (v u€etnim smyslu) fundace. Vyplatit zisk bez vlivu na
majetek fakticky nejde. To, ze jiz dfive to vzakoné bylo Spatné napséano neznamena, Ze to
budeme déale opakovat.
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lll. Zavér

Komise pro hodnoceni dopadti regulace predlozenou zpravu z hodnoceni dopadu regulace
pFijima.

Komise doporucuje doplnit predlozenou zpravu RIA a poté |i projednat v dalSim
legislativnim procesu.

Vypracoval: Ing. Jifi Nekovar

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
pfedsedkyné komise
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