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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu
k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakonu (zakon o evidenci obyvatel),
ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech,
ve znéni pozdéjSich predpis,
zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpis,
a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Cilem predlozenych novel zakonl jsou predevSim technické zmény a sjednoceni
terminologie v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava. Cast téchto zmén byla jiz
dfive obsaZzena ve snémovnim tisku €. 991, jenz vSak Poslanecka snémovna
v dusledku svého rozpusténi nestihla projednat.

Upravy navrzené v novele zékona o evidenci obyvatel se tykaji zejména rozsiteni
a zpresnéni udaju vedenych v agendovém informaénim systému evidence obyvatel,
v registru rodnych ¢isel a pocétu udaju vyuzivanych z informacénich systém
o cizincich s povolenim k pobytu na uzemi Ceské republiky, mj.iv souvislosti
s nabytim ucinnosti nového zakona o statnim obcanstvi. Nové je navrZzeno zavedeni
povinnosti ohlaSovnam, aby umoznily fyzickym osobam hlasenym k trvalému pobytu
na adrese sidla ohlaSovny pfevzit oznameni o ulozeni zasilky a vyzvu s poucenim.
Toto ustanoveni umozni pouzit ve spravnim Fizeni fikci doru€eni a zefektivni tim tato
fizeni.

Novely zakona o ob&anskych priikazech a zakona o cestovnich dokladech obsahuji
zCasti parametrické zmény k novele zakona o evidenci obyvatel, nové bude mozné
podat zadost u kteréhokoli obecniho Ufadu obce s rozSifenou puUsobnosti (prevzeti
bude mozné pouze u téhoz obecniho ufadu). V zakoné o cestovnich dokladech se
navic navrhuje zruSit vydavani cestovnich past bez strojové Citelnych udaju a bez



nosiCe dat s biometrickymi udaji a nové je navrzena moznost vydani
.pInohodnotného“ cestovniho pasu pfednostné v kratké |haté za zvySeny spravni
poplatek. Obdobné je ukon&eni vydavani cestovnich dokladu bez strojové Citelnych
udaju a bez nosice dat s biometrickymi udaji promitnuto v novele zadkona o azylu
a v novele zakona o pobytu cizincu.

V pfipojené novele zakona o spravnich poplatcich se navrhuje zavést nové spravni
poplatky za podani navrhu na zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu a ohlaseni
ukonéeni trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky a rovnéz spravni poplatek za
nepovinnou vyménu ob&anského prikazu. V duisledku zavedeni moznosti vydani
cestovniho pasu ve zkracené |hité je navrzen vysSi spravni poplatek.

Soucasti pfedkladaného navrhu zakona jsou i zmény dalSich zakonl souvisejici
s rozSifenim subjektu vyuzivajicich udaje z jednotlivych informacnich systému.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Predkladany zakon obsahuje z velké ¢asti zmény legislativné-technického charakteru
nebo zmény v oblasti spravnich ukon(, jejichz dopady se budou tykat jen uUzce
vymezeného okruhu osob, pfipadné& budou jejich dopady, pfedev$im na ob&any CR
a cizince dlouhodob& pobyvajici na uzemi CR, velmi omezené. Na hodnoceni
dopadu regulace by proto bylo mozné nahlizet shovivavé. Predlozena Zavérecna
zprava hodnoceni dopadul regulace (sic!) vSak vykazuje nékteré zasadni nedostatky,
na které je nutné upozornit:

e Zprava je v jednotlivych Castech pfehledné rozdélena dle upravovanych
oblasti. BohuZzel je vSak patrné, Zze se na jejim zpracovani pravdépodobné
podilelo vice zpracovatell, a Zprava tudiz neni zcela konzistentni co do
kvality. Jednotlivé cCasti Zpravy také obsahuji velké mnozstvi duplicitnich
informaci. To je patrné pfedevsim u ¢asti 1.2, 1.3, 1.5 a 2.2.

e Zprava trpi ¢astym neduhem, tedy nespravnou definici problému. VétSina
odstavcu tak zacina slovy ,navrhuje se...“, tedy nikoliv popisem soucCasné
situace a z ni plynouciho problému, ale pfimo popisem navrhu legislativnich
zmeén, které by mély vést ke kyZenému cilovému stavu. Neni tedy ziejmé, pro¢
se dané zmény navrhuji. Lze najit i vyjimky, napfiklad Ctvrty odstavec
v podCasti K zakonu o obcCanskych prukazech, ktery popisuje problém
nesouladu adresy trvalého pobytu uvedeného v OP a skuteéné adresy.
Takovych vyjimek je vSak poskrovnu.

o Cast 1.4 Identifikace dotéenych subjektd spravné uvadi ob&any mezi subjekty,
na které pfimo dopada novela zakona o ob¢anskych prikazech. Uvadi se zde,
Ze se mnozi pfipady, kdy adresa trvalého pobytu uvedena OP nedopovida
skute¢né adrese. Nedozvime se ovSem, kolik se takovych pfipadu vyskytuje
napf. ro¢né, do jaké miry ,se mnozi a do jaké miry je tato skuteCnost
problémem. Naopak je zde opét uvedeno, jaké zmény ,se navrhuji®.

e V Casti 1.5 opét neni, az na vyjimky, popsan cilovy stav, ale navrhované
zmény. Casto opét neni uvedeno, pro¢ jsou uvedené zmény navrhovany.

e Cast 2 — navrh variant fe$eni popisuje pouze ,klasickou® dvoijici: variantu
nulovou (zjevné nic nefeSici) a variantu zmény zakona. Lze ovSem
predpokladat, Zze ve vétSiné popisovanych pfipadu nelze volit jinou, nez
legislativni cestu, a tudiz se nejedna o zasadni nedostatek. Pozoruhodné
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ovSem je, Ze popis varianty 2 obsahuje v druhé Casti spiSe popis existujiciho
problému — Gelové ruseni trvalého pobytu na uzemi CR z dGvodi vyhybani
se exekuénimu fizeni, apod. Tento popis, obsahujici dokonce i kvantitativni
udaje, by zifejmé patfil spiSe do Casti 1.2.

Zajimavé je také navrhované feSeni tohoto problému — zavedeni spravnich
poplatkll za podani navrhu na zruseni trvalého pobytu a zavedeni spravniho
poplatku za ukoné&eni trvalého pobytu na uzemi CR. Predpoklada se, Ze tak
dojde k snizeni po€tu zminénych ucelovych ukonceni trvalého pobytu. Bylo by
vhodné se zamyslet nad tim, zda je nutné za tyto prohfesky ,trestat® i ty
ob&any, ktefi o zruSeni trvalého pobytu pozadaji bez postrannich umysla,
nebo bylo-li mozné zvolit jiné feseni.

Zde jsou uvedeny pouze naklady pro vefejné rozpocCty spojené s upravou
agendového informacniho systému. Vibec zde ovSem nejsou uvedeny
naklady pro ob¢any plynouci napfiklad z vySe uvedenych spravnich poplatku.
Je az neuvéritelné, Ze predkladatel uvadi efekt téchto spravnich poplatku
pouze jako pfinos pro rozpoCty obci. Nutno podotknout, Ze tyto pfinosy jsou
dokonce pomérné podrobné vycisleny.

. Zavér
Vzhledem Kk nepfili§ vyznamnym dopadim Komise RIA po odstranéni vyse

uvedenych nedostatkll a predlozeni doplnéni zavérecné zprav RIA predpoklada
schvaleni navrhu k dalSimu projednani.

Vypracoval: ing. Daniel Trnka

prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc.
predseda komise



