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Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zakon o prestupcich)

I. Uvod:

Navrh zdkona vychazi z prevazné casti z tezi pfijatych ve vécném zameéru
zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (zakon o pFestupcich), ktery byl
schvalen usnesenim vlady ze dne 3. dubna 2013 ¢&. 229 a rovnéz projednan Komisi
RIA vr. 2013. Pfedmétem navrhu zakona je vymezeni podminek odpovédnosti
adresatt vefejné spravy, tedy pravnickych osob, fyzickych osob a fyzickych osob
v postaveni podnikatelli, za poruSeni vefejnopravnich povinnosti (spravnépravni
odpovédnost), které jsou jim uloZeny v zakonech upravujicich jednotlivé useky
vefejné spravy, spolu s upravou specifického sankéniho Fizeni pfed spravnim
organem vedoucim Kk uplatnéni této odpovédnosti. Soustfedénim podminek
spravnépravni odpovédnosti do jednoho zdkona se zjednoduSi a zkvalitni aplikaéni
praxe nejen pro adresaty verejné spravy, ale téz pro pfislusné spravni organy.

Zakladem spravnépravni odpovédnosti se ma stat jednotny pojem prestupek,
ktery nahradi pojem spravni delikt. Fyzickd osoba bude v souladu se stavajicim
stavem odpovidat za pfestupek na zakladé svého zavinéného jednani, pravnicka
a podnikajici fyzickd osoba téZz v souladu se stavajicim stavem bez ohledu
na zavinéni s moznosti se odpovédnosti pfi prokazani zakonem stanovenych dtvodu
zprostit.

Il. PFipominky a navrhy zmén:

Aktualni navrh ma na zakladé legislativniho planu prace viady udélenu vyjimku ze
zpracovani RIA. Komise RIA se jiz vroce 2013 zabyvala vécnym zamérem tohoto
navrhu zakona, ke kterému RIA zpracovana byla. Komise RIA uplatnila fadu



pfipominek a vyhrad, které do zna¢né miry zapracovany jesté pfed projednanim
v samotné LRV.

V aktualnim navrhu ddvodové zpravy je mozno hodnotit pozitivné, Ze k vétSiné
kliCovych otazek navrzené pravni upravy predkladatel zpracoval variantni feSeni
problematiky v€etné pomérné dikladného vyhodnoceni. Na druhou stranu se
predkladatel v pfipadé variantnich feSeni zabyva otazkami vyhradné pravnimi a jiz se
soubézné nezabyva ekonomickym odlvodnénim pfedlozenych variant alespon
v zakladnim ekonomickém porovnani. Toto zakladni ekonomické odivodnéni
zvolené varianty feSeni by alespon v nékterych pfipadech bylo vhodné doplnit,
prestoze se nejedna o klasickou RIA. Duvodova zprava se dobfe vyporadava
S aspekty evropského prava a umluv v gesci Rady Evropy.

Dil¢i Cast dlvodové zpravy zabyvajici se ekonomickymi dopady nové navrzené
Upravy je velmi vagni a bez hlubSiho odivodnéni se v ni pouze konstatuje, ze na
strané statnich organu projednavajicich prestupky nebude znamenat zvySeny
ekonomicky dopad, pouze je mozné ocCekavat zvySeni nakladl na strané rejstfiku
trest vzhledem krozSifeni evidence na prestupky spachané pravnickymi
a podnikajicimi fyzickymi osobami.

Obdobné jako u pfedchoziho navrhu Ize predkladateli vytknout, Ze divodova zprava
neuvadi zadné pocty prestupkd/spravnich deliktd, kterych se navrzené zmény
dotknou. Sam predkladatel uvadi, Ze obce a kraje kazdoro¢né poskytuji vzdy ke dni
31. ledna udaje o projednanych pfestupcich organy mistni spravy ve svych spravnich
obvodech za uplynuly kalendafni rok ke zpracovani Ministerstvu vnitra dle § 96
zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich. Proto by bylo pro dalSi projednavani vhodné
doplnit alespon ramcové tabulky obsahujici zakladni statisticky prfehled prestupku
takto MV nahlasenych.

Illl. Zaveér:

Komise RIA doporuduje, aby predkladatel doplnil navrh didvodové zpravy v duchu
vySe uvedenych pfipominek. Doplnéna ddvodova zprava by nasledné byla
projednana ,per rollam®.
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