Pracovni komise Legislativni rady vlady
pro hodnoceni dopadl regulace

Zapis z jednani €. 2, dne 25. listopadu 2011

Cas a misto zasedani : 9.00-12.00 hod, U Fad vlady, Lichtenstejnsky palac

Seznam U éastnik u:

Pracovni komise:

Prof. Ing. Michal Mejstfik, CSc.; JUDr. Pavel Telicka; Mgr. Juraj Alexander LL.M.; Mgr. Libor Dusek,
Ph. D.; Prof. Ing. Jifina Jilkova; CSc., Prof. Ing. Petr Moos; CSc., Doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.; Ing.
Jifi Nekovar; Ing. Jan Prochazka; JUDr. Petr Solsky; PhDr. Pavel Vacek Ph.D. (viz prezenéni listina)

Omluveni:
Radek Spicar, M. Phil.,, RNDr. Jan Vozab, PhD., Ing. Petr Zahradnik

Oddéleni analyz a sekretariatu Sekce Legislativni rady  vlady:
JUDr. Jan Studnicka

Odd éleni pro koordinaci procesu hodnoceni dopad @ regulace:
Mgr. Zuzana Rusnakova, Mgr. Karel Blaha, PhDr. AleS Pecka, M.A.
Bc. Jakub Hanzlik

Program:

1. Projednani navrhu Planu legislativnich praci vla  dy s ohledem na stanovisko
PK k navrh im na zpracovani RIA

2. Navrh narozd éleni vécnych agend mezi €leny pracovni komise (zpravodajove)

Podklady pro zasedani:

* Navrh Planu legislativnich praci vliady na rok 2012, ktery nové obsahuje kolonku
ohledné povinnosti zpracovat RIA pro predkladatele,

e Souhrn zpracovanych piehledd dopadl k jednotlivym navrhovanym legislativnim
Ukoltm pro rok 2012, jak byl zpracovan jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi organy
Ustfedni statni spravy,

e Pracovni verze Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) rozeslanych
do meziresortniho pfipominkového fizeni.

Obsah jednani:

1. Projednani navrhu Planu legislativnich praci viA  dy s ohledem na stanovisko
PK k navrh im na zpracovani RIA

Na zakladé prostudovani predlozenych prehledd dopadl a pracovni verze Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadd regulace (RIA) zformulovala PK nize uvedena doporuceni a
komentare. Stanovisko PK kjednotlivym navrhim legislativnich Gkold bude soudasti
samostatné pfilohy zpracované v podobé tabulky, ktera bude rozeslana po vyporadani
pfipominek s jednotlivymi resorty.

1.1 Doporu €eny postup na zpracovani p Ffehledu dopad G v pFiStich letech

Prehledy dopadu predlozené resorty byly v fadé pfipadu vypracovany pouze z legislativniho
a Uzce resortniho pohledu a SirSi souvislosti predkladatelim &asto unikaji (nebo nejsou
zameérné zdlraznéné). Prehled dopadl by mél byt pfipravovan nejen legislativnimi odbory,
ale i ve spolupraci s odbory vécnymi. Pracovni komise proto apeluje na resorty, aby se
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seriozné zabyvaly strukturou Sablony.

Jakkoliv u legislativnich opatfeni procesné-technické povahy, napf. u vybéru dani, neni RIA
odlivodnéna, je nutné toto dostatec¢né popsat a zduvodnit v pfehledu dopadu.

LetoSni rok je nultym rokem v praxi zpracovani a predkladani pfehledu dopadi, resorty
otento krok byly poZadany v predstihu pfed samotnym zakotvenim této praxe
v novelizovanych Obecnych zasadach. Tato skute€nost je pracovni komisi plné brana na
védomi, pfi€emZ v nasledujicich letech je nutno dat resortum prilezitost zacit se shérem
a zpracovanim podkladu v podobé pfehledu dopadu s dostatenym €asovym predstihem.

Do budoucna bude muset pracovni komise feSit a navrhnout postup, jak bude zachazet
s odivodnénimi v pfehledu dopadl, ktera budou z metodického hlediska Spatné
zdavodnéné. Nadale plati premisa, Ze z pfehledu dopadl miZze vyplynout skute¢nost, Ze
RIA nemusi byt zpracovana, ale problém muzZe nastat, pokud je pfehled dopadu Spatné Ci
nedostateéné zpracovan. V takovém pfipadé by mélo byt predkladatelim umoznéno
v dostate¢ném Casovém rozpéti doplnit pavodni informaci, pokud bude PK shledana jako
nedostatecna pro jeji stanovisko.

V pripadé identifikovanych nedostatki ze strany PK by resorty mély mit moZnost prehled
dopadu aktualizovat a dopracovat pfed schvalenim finalniho navrhu Planu legislativni praci.

1.2 Opakujici se formalni definice problém G a variant feSeni, zam énovani
problém u za cile

Problém byva definovan ryze formalicistné (,potfeba ujednotit pravni Upravu®), &i je
vyjmenovan seznam oblasti, kde udajné problém existuje, aniz by byl zminén. Malo kdy je
uvedeno, v ¢em problém spociva. Problém byva také Casto zaméfiovan za cil. Obecné
identifikovanym nedostatkem je vécny popis cilu, ktery je ¢asto vagni, nékde chybi zcela
i vécny popis problému, bez kterého nelze stanovit, zda ma, respektive nema byt RIA
provedena. Definice problému je pfitom zékladnim vychodiskem v metodice RIA.

Varianty jsou rovnéz Casto definovany ryze formalné (typicky napf. ,novelizace stavajiciho
zakona“ vs. ,zcela novy zakon“), namisto zvazovani vécnych variant feSeni problému
(zpusobem ,A“ €i zpusobem ,B*) bez ohledu na to, zda ¢aste¢nou novelizaci €i zcela novym
zakonem.

V nékterych navrzich je mozné identifikovat logickou nekonzistenci — ve zduvodnénich je
napf. zmiflovana vysSi efektivita vydaju, lepSi vybér dani a nasledné v ocekavanych
dopadech je uveden nulovy dopad na rozpocet (!). V navrhu Planu je jen minimum névrha,
dle kterych by stat mél vydaje usetfit (!).

U fady navrZzenych pravnich pfedpist se uvadi, Ze nemaji dopady. V téchto pfipadech
vyvstava otazka, zda je potfebné takové navrhy predkladat.
1.3 Absence dopad U na spot febitele

V fadé prehledu dopadd chybél dopad na spotfebitele, ktery by bylo vhodné doplnit jako
novou kolonku do Sablony pfehledu dopadu v ¢asti 11. ,Specifické dopady“. Existuji navrhy
regulace, které pomahaji vyrobcum, ale poSkozuji bé&zné spotiebitele, napf. negativni
dasledky solarni legislativy by bez vyhodnoceni dopadl na spotfebitele zlstaly znaéné
podhodnoceny.

PK doporucila doplnéni Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) v ¢asti Il. A
Prehled dopadu o dalSi specificky dopad — dopady na spotfebitele.

1.4 Administrativni zat &z je hodnocena velmi z Fidka

Administrativni zatéz je v predloZzenych pfehledech dopadd relativné ¢asto opomijena Ci
zamérné nezminovana.

PK upozornila na pfiklady ze zahraniCi, napf. z Velké Britanie - zde jeji princip ,One in - one
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out’, ktery stanovuje povinnost kompenzovat nové zavadéné povinnosti v podobé
administrativni zatéZe omezenim stavajicich povinnosti. Nejde jen o ruSeni stavajicich
norem, ale o kompenzaci nové vznikajici zatéZze zruSenim jiné stavajici povinnosti tak, aby
se celkova zatéz nezvySovala.

Soucasnou agendu vyhodnocovani a snizovani administrativni zatéZze méa v gesci MPO,
nicméné PK upozornila, Ze problematiku snizovani administrativni zatéze je nutné sledovat
horizontalné napfic jednotlivymi sektory.

V této souvislosti byl zdiraznén vyznam digitalizace a sdileni dat.
1.5 Absence navrhu na provedeni RIAuv écnych zam éru zakona

U nékolika vécnych zameér zakona nebyla navrhovana RIA, prestoze dle navrhu novych
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) ma byt RIA zpracovana ke kazdému
vécnému zaméru (!).

1.6 Formalni a ,Sablonovité* zd Gvodnovani nepot febnosti provedeni RIA
u transpozi €nich p fedpis G

PK upozornila na Spatnou aplikaci metodiky RIA u transpozi¢nich norem. | kdyz je
v nékterych prFipadech diskrece minimalni, neni ve skute¢nosti mozné obecné tento
argument pouZzivat ve prospéch toho, pro¢ RIA neni pfedkladatelem navrhovana. V pripadé
smérnic nelze principialné pfistoupit na to, Ze neni nutno RIA zpracovavat. Transpozice
smérnice by méla byt pfipravovana v souladu s metodikou RIA, a to s ohledem na
skute€nost, Ze urCuje vétSinou jen smeér, ktery ma cClensky stat sledovat, jinak ponechava
prostor pro hledani feSeni na narodni trovni.

1.7 Uvadéni zdroj Gt dat a analyz, odkaz na metodické postupy p  Fi zpracovani
hodnoceni dopad

Ohledné dat a zdroju Ize uvést, Ze pfedkladatelé se zpravidla odkazuji jen na vlastni data
bez vyuZiti dalSich relevantnich informaci. Tento pfistup muze vést k tomu, Ze mohou
vychazet ze Spatnych dat. Ve zdlvodnénich Casto také chybi, Ze by resorty mély vychazet
z vlastnich vyzkumu. V prehledech dopadl se témér neuvadi, Zze by predkladatel zadal
néjaky vyzkum/analyzu a vychazel z ni.

Bylo by pfinosem, pokud by pfedkladatelé uvadéli také struéné shrnuti metodiky, tj. vyjadrili
predstavu, jako metodiku chtéji pouzit pfi zpracovani hodnoceni dopadu regulace (do ¢asti
B).

1.8 Podcen éni nutnosti spoluprace s dalSimi Ust  Fednimi organy statni spravy
u horizontélnich témat a problém 4

Zpravidla je patrna v prehledech dopadu absence predpokladu spoluprace s dalSimi resorty.
Proto fada systému nefunguje dobfe a €asto jsou polyfunkéni jiz resortni navrhy, které spolu
nejsou v souladu.

1.9 Princip ¢€asové omezené U¢innosti pravnich p Fedpisd a souvislost
povinnosti p fezkumu dle Obecnych zasad

Principy ,sunsettingu”, ¢i ¢asové omezené Gcinnosti pravnich predpist, byly zakotveny jiz
v platnych Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) zr. 2007. Souvisi
s ex-post RIA, tj. pfezkumem G€innosti regulace. Znamena pfedpoklad ukonceni uc€innosti
pravniho predpisu po nékolika letech, ale neni vnasSich podminkach pfili§ vyuZivan.
VyZaduje revizi a monitorovani, které musi byt nastaveno iz v ramci procesu RIA.

PK zdlraznila, Zze ex-post pfezkum existujicich norem (ex-post RIA) je procesem, u kterého
je potfeba definovat pfedem proceduru, ktera se pfijme pro revizi predpisu. Jedna se de
facto o popis zivotniho cyklu legislativniho opatfeni.

1.10 Spoluprace pracovni komise s p fedkladateli v ramci procesu zpracovani
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RIA
PK vyjadrila zajem vyuzivat pracovni kontakty uvedené v prehledech dopadd za ucelem
komunikace se zpracovateli RIA na jednotlivych resortech a pozadala, aby tato skute¢nost
byla zdlraznéna v zapise. Soucasné bylo pfipomenuto, Z2e PK je opravnéna vécné
projednavat rozpracované RIA v dobé jeho pfipravy, ale pouze na Zadost zpracovatele.

2. Navrh na rozd éleni vécnych problematik mezi  €leny PK

PK se shodla na principu rozdéleni agend jednotlivych ministerstev mezi své ¢leny podle svého
odborného zaméreni s cilem praktikovat pfi praci komise systém zpravodaji k jednotlivym navrham.
Za timto ucelem byl prodiskutovan prfedbézny navrh rozdéleni portfolii mezi jednotlivé ¢leny PK, ktery
muze byt pfedmétem dalSich Uprav v budoucnosti, s nasledujicim vysledkem:

MD: Moos, Telicka

MF: Nekovar, DuSek, Prochazka

MK: Jilkova,MejstFik

MO: Teli¢ka, Solsky

MPSV: Miinich, Jilkova, Spicar

MMR: Jilkova, Vacek, Zahradnik
MPO: Vacek, Mejstfik, Telicka, Spicar
MSp: Solsky, Alexander, DuSek
MSMT: Miinich, Moos, Prochéazka (finanéni nastroje), Spicar
MV: Solsky Teli¢ka,

Mzd: Nekovar, Mejstrik

MZe: Prochézka, Telicka

MZP: Jilkovéa, Alexander

Zaver:

e Stanovisko pracovni komise k navrhu Planu legislativnich praci v pfipadé navrhu na revizi
povinnosti zpracovat RIA u vybranych legislativnich Ukold bude predlozeno predkladatelim
k vyporadani. V pfipadé nenalezeni shody s pfedkladateli bude stanovisko PK zapracovano
do stanoviska pfedsedkyné LRV pfi pfedlozeni navrhu Planu ke schvaleni viade.

e Pracovni komise mlze na zakladé praxe s hodnocenim kvality pfelozenych RIA zvazit po
urcitém €ase zpracovani nékterych doporuceni pro informaci viadeé.

« Pristi jednani PK dne 16. prosince 2011 (viz informace PfiSti zasedani) bude podrobné
diskutovana metodika RIA a aplikace novych Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA).

* Bylo potvrzeno, Ze ¢lenlim PK byla zfizena pfistupova hesla (Ctenafské opravnéni) do
knihovny pFipravované legislativy eKLEP.

PFisti zasedani pracovni komise:
Dne 16. 12. 2011, od 8.30 hod. na U fadu vlady, mistnost ¢&. 201,
Adresa: N&br. E. BeneSe 4, Praha 1 — Mal& Strana

Pristi paldenni jednani bude organizovano jako metodicky seminaf k prezentaci hlavnich probihajicich
procesnich zmén vyplyvajicich z novelizovanych Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace. Procesni
stranku predstavi vedouci oddéleni RIA Mgr. Zuzana Rusnakova, metodickou ¢ast spolu s pfiklady dobré praxe
odprezentuje pfedseda komise Prof. Michal Mejstfik. Ugast na jednani PK je z tohoto divodu pouze fakultativni.
Presto jsou c¢lenové zadani o potvrzeni své pripadné Géasti na e-mail: pecka.ales@vlada.cz nebo
blaha.karel@vlada.cz .

Zapsali: Karel Blaha, AleS Pecka

Schvalila: Zuzana Rusnakova




