Pracovni komise Legislativni rady vlady
pro hodnoceni dopadl regulace

Zapis z jednani €. 1, dne 11. listopadu 2011

Cas a misto zasedani : 9.00-11.00 hod, Ufad vlady, mistnost &. 147

Seznam U €astnik u:
mistopfedsedkyné vlady, predsedkyné Legislativni rady vlady Mgr. Karolina Peake

Pracovni komise:
Prof. Ing. Michal Mejstfik, CSc.; JUDr. Pavel Teli¢ka; Mgr. Juraj Alexander LL.M.; Mgr. Libor
Dusek, Ph. D.; Prof. Ing. Jifina Jilkova; CSc., Prof. Ing. Petr Moos; CSc., Doc. Ing. Daniel
Miinich, Ph.D.; Ing. Jifi Nekovéaf; Ing. Jan Prochazka; JUDr. Petr Solsky: Radek Spicar,
M.Phil.; PhDr. Pavel Vacek Ph.D.

Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni dopadu regulace:
Mgr. Zuzana Rusnékova, Mgr. Karel Blaha, PhDr. AleS Pecka, M.A.

Program:
1. Uvodni slovo mistopfedsedkyn& viady a predsedkyn& Legislativni rady vlady

Mgr. Karoliny Peake
2. Informace od Mgr. Zuzany Rusnakové, vedouci oddéleni pro koordinaci procesu RIA
3. Uvodni slovo pfedsedy komise Prof. Michala Mejstfika

4. Predstaveni pfitomnych &lend pracovni komise

Podklady pro zasedani:

 Statut a Jednaci fad LRV a usneseni viady ze dne 19. fijna 2011 ¢&. 768, kterym byly
schvaleny zmény Statutu a JR LRV,

« Navrh Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), které jsou
v souCasné dobé v pfipominkovém Fizeni (s terminem pro sdéleni pfipominek
23. listopadu 2011), do konce listopadu budou pfedlozeny ke schvaleni vladé,

* Navrh Planu legislativnich praci vliady na rok 2012, ktery nové obsahuje kolonku
ohledné povinnosti zpracovat RIA pro predkladatele,

e Souhrn zpracovanych piehledd dopadl k jednotlivym navrhovanym legislativnim
ukoldm pro rok 2012, jak byl zpracovan jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi organy
Ustfedni statni spravy.

Obsah jednani:

1. Uvodni slovo mistop Fedsedkyn & vliady Karoliny Peake:

* Privithni a podékovani ¢lendm pracovni komise za pfijeti nabidky k Clenstvi
a pusobeni v pracovni komisi.

e Predstaveni role pracovni komise a jejich ukold:
0 jedna se o jednu z pracovnich komisi Legislativni rady viady,
0 zaujimé stanoviska k rozpracovanym RIA, pokud o to rezort pozada,

0 projednava navrh planu legislativnich praci vlady na pfislusny kalendarni rok
z pohledu zda ma/ nema byt zpracovana RIA,
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» Aktudlni ukoly pracovni komise:

0 na zékladé predloZzenych prehledd dopadi do pfistiho jednani prehodnotit
a navrhnout predsedkyni LRV, u kterych navrhovanych legislativnich Gkolu
ma byt v roce 2012 stanovena povinnost zpracovat RIA.

2. Informace Zuzany Rus nakové, ved. odd éleni pro koordinaci procesu RIA:

Pfesun agendy RIA z Ministerstva vnitra do Sekce Legislativni rady vlady, zde
zfizeni oddéleni pro koordinaci procesu RIA,

Stanovisko pracovni komise - bude soucasti stanoviska LRV nebo jeji
predsedkyné k navrhu pravniho predpisu, ktery bude nasledné pfedloZzen viadé
(s vyjimkou névrha vyhlasek);

Zpracovana novela Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (aktualné
v meziresortnim pfipominkovém fizeni);

V navrhu planu legislativnich praci vlady na rok 2012, ktery dostali ¢lenové
pracovni komise, je 136 ukoll, u 83 navrhi ma byt zpracovana RIA. Jedna se
o navrh resortd — Ukolem pracovni komise je nyni navrh pfezkoumat z hlediska
potfebnosti zpracovani RIA, viz kol vyse;

Pfehledy dopadl je nutno hodnotit v kontextu nové navrhovanych Obecnych
zasad pro hodnoceni dopadu regulace.

3. Uvodni slovo p Fedsedy komise Michala Mejst  Fika:

Vymezeni 2 Ukolu pracovni komise pro zacéatek:
1. nastavit zpisob komunikace v pracovni skupiné,

2. na pfistim jednani rozdéleni portfolia mezi ¢leny komise podle okruhu
probléma.

Fungovani pracovni komise na bazi zpravodaju Kk jednotlivym navrhim,
v jednotlivych pfipadech muze byt vhodna volba nejen na zakladé osobni
odbornosti jednotlivych ¢lend, ale soucasné také zvazeni mozného stietu zajmu.

Zvézeni moznosti forem komunikace mezi ¢leny pracovni komise, viz spole¢na
sdilen& elektronickd platforma pro ¢leny NERVu, ovéfeni moznosti pfistupu
pro ¢leny do knihovny pfipravované legislativy eKLEP.

Vyzval Cleny k predstaveni a indikaci pfipadnych tematickych oblasti, kterym by
se chtéli vénovat.

4. Predstaveni p fitomnych €lentd pracovni komise:

Pavel Telicka, mistopfedseda komise:

Upozornil na problém ,nadimplementace*, kdy CR zaujima jednu z &elnich pozic
v pfijimani nadbyte¢né regulace nad ramec povinnosti stanovenych v pfedpisech
EU (goldplating), zaroven vykazuje transpozi¢ni deficit a v téchto ukazatelich je
na chvostu EU, problémem jsou mj. pozménovaci navrhy v parlamentu.

Proto proces bude nutné uchopit integralné, na cely legislativni proces, zde je
mozna rovnéZz neformalni role komise vroviné doporuceni i smérem
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do Parlamentu.

e Do budoucna hledat rozpoctové zdroje (napf. pomoci projektl pro financovani
ze strukturalnich fondu).

Do budoucna bude nutné zvazit také organ, ktery bude hrat roli ex-post
hodnoceni dopadu.

e S ohledem na stavajici pracovni zavazky apeloval na nutnost, aby v pfipadé, Ze
nastane v pribéhu prace komise pro jakéhokoliv ¢lena komise stfet zajma, aby
byl vzdy pfedem deklarovan.

e Doporu€il na nékterém pfiStim jednéani vyclenit €as na instruktaZz k novym
Obecnym zasadam pro vSechny ¢leny komise.

Radek Spicar:

+ Vyjadfil souhlas s pfesunem agendy z MV na UV, pfipomnél, Ze proces RIA je
zavadén odr. 2005, v té dobé i za ucasti tehdejSiho mpfF. vlady Martina Jahna.
Avizoval prakticky ,permanentni“ stfet zajmu, pfirozené inklinuje k oblasti dopravy.

Petr Solsky:

* Pfirozené oblasti zajmu: justice a vnitro, zkuSenost ze statni spravy, pusobeni
na Ministerstvu vnitra i na Stalém zastoupeni CR v Bruselu.

Pavel Vacek

 Pusobi na FSV IES, oblasti zajmu: soutéZzni ekonomie a mezinarodni finance,
poradenstvi.

Jifina Jilkova:

* Dlouholetd zkuSenost a feSeni problémd v oblasti hodnoceni dopadd, mj.
pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi, proto v oblasti Zivotniho prostredi.

Jifi Nekovar:
» oblasti zajmu a pasobeni: hodnoceni dopadd darovych zmén.
Libor DuSek, ekonomie,

» CERGE, UK, oblasti: ekonomick& analyza prava, trestni proces, mikroekonomické
dopady zdanéni.

Daniel Munich:
* CERGE, tematickeé oblasti: trh prace, vzdélavani, véda a vyzkum.

e Upozornil mj. na absenci systémovych podminek pro kvalitné zpracované RIA
ve statni spravé — nedostatky systému vzdélavani, aplikovaného vyzkumu,
dostupnosti dat a prace s nimi. Poukazal na skuteénost, ze Ufad vlady nema
jednotny komunikaéni systém pro zabezpeceni fungovani a sdileni dat pro vSechny
rady vlady, jez zabezpecuje.

Petr Moos:

Vs wivs

« CVUT, na zakladé dfivéjsi zkuSenosti a sou¢asné praxe se zajima o oblast dopravy,
¢i agendy ministerstva pramyslu a obchodu (telekomunikace, sité).

Jan Prochazka
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Oblastmi zdjmu makroekonomick& politika, oblast kapitadlového trhu a kolektivniho
investovani, energetika a doprava.

Juraj Alexander:

AK Salans’Prague office, vyucujici na IES FSV UK (pfedmét Topics in Law and
Regulation), muze zajistit studenty pro pfipadnou podporu ¢innosti komise.

Clendm komise byly rozdany podklady s pfehledy dopadd ke vdem 136 legislativnim
ukoliim navrhovanym do Planu legislativnich praci viady pro rok 2012.

Budou podkladem pro jednéani dne 25. listopadu 2012 pro stanovisko pracovni
komise k navrhum zpracovani RIA.

Bylo avizovano jednani rovnéz na prosinec, pravdépodobné dne 16. prosince 2011
(bude definitivné potvrzeno na pfistim jednani).

Dnem pro zasedani pracovni komise byl odsouhlasen patek, pokud nevznikne
potfeba jinak, zpravidla 2. a 4. tyden v mésici.

Bude ovéfena moZznost prfistupu ¢lend PK do knihovny pfipravované legislativy
eKLEP.

Clenové komise obdrZi heslo do nevefejné &asti systému UV LRV, pres ktery bude
pravidelné probihat distribuce projednavanych dokumentu.

PFisti zasedani pracovni komise:
25. 11. 2011, od 8.30 hod. v LichtenStejnském palac |,
adresa U Sovovych mlynt 506/4, Praha 1

Zapsali: Karel Blaha, AleS Pecka

Schvdlila: Zuzana Rusnakova




