Komise pro
hodnoceni
dopadt
regulace

V Praze dne 9. 2. 2015
C.j 1551/14

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 221/2003
Sb., o do€asné ochrané cizincu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony

Uvod

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky, zakon &. 221/2003 Sb., o do¢asné
ochrané cizinctl, a dal$i souvisejici zakony, je zpracovan Ministerstvem vnitra CR a
predklada se v souladu s planem legislativnich praci viady.

Cilem navrhovaného predpisu je zejména implementace evropskych smérnic
upravujicich problematiku asylu a mezinarodni ochrany cizincu, které byly na unijni
urovni pfijaty v poslednich letech v ramci budovani tzv. spoleného evropského
azylového systému. Dale jsou implementovany nafizeni a predpisy souvisejici s touto
oblasti, které bylo rovnéz nutné aktualné implementovat do naseho pravniho fadu.
Konkrétné se jedna o tyto normy unijniho prava:

1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013
o spolecCnych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany;

2. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013,
kterou se stanovi normy pro pfijimani zadatelll o mezinarodni ochranu;

3. Implementaci nezbytnych prvk( z nafizeni Evropského parlamentu a Rady
604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
Clenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané
statnim prislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfisluSnosti v nékterém
z Clenskych statu;



4. Dil€i doplInéni transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
ze dne 16. prosince 2008, o spoleCnych normach a postupech v Clenskych statech
pfi navraceni neopravnéné pobyvaijicich statnich pfislusniku tfetich zemi.

V ramci novely zakona o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky se navrhuje, aby
se tzv. fikce platnosti dosavadni zaméstnanecké karty, ktera jiz dnes plati na
opravnéni k pobytu, vztahovala i na opravnéni k vykonu zaméstnani na pracovni
pozici, na kterou byla zameéstnanecka karta vydana. Tento navrh tedy smérfuje
k zajisténi opravnénych zajmu cizincu a jejich zaméstnavatell, nebot umozni plnou
kontinuitu zaméstnani. Dale pfedkladatel v tomto zakoné navrhuje také upravu, ktera
ma zefektivnit ochranu pred Sifenim zavaznych nemoci ze zahranici.

Navrh pfedpoklada urcity rust administrativni zatéZze na strané MV spodivajici
v potifebé vytvoreni deseti novych tabulkovych mist v ramci resortu MV (odhadovany
ro¢ni naklad necelych 6 mil. K&) a rovnéz narust o cca 5 mil. KE na pravni pomoc
cizincim pfi poskytovani pravni pomoci ve spravnim fizeni. Tento narast lze
povazovat za oduvodnény vzhledem Kk narUstajici slozitosti legislativy
a komplikovanosti azyloveého Fizeni.

Il. Pripominky a navrhy zmén Komise RIA

Predkladatel k danému navrhu zpracoval RIA. Jeji prvni verze predlozena komisi
vlednu 2015 obsahovala popis souCasné situace véetné popsani divodd pro
navrzenou Upravu a celkovy zpusob transpozice. Byl obsazen popis cilové situace
i identifikace dotéenych subjektl. Soucasné v této verzi chybélo variantni zpracovani
feSeni jednotlivych transpozi¢nich prvkd, zejména v téch pfipadech, kdy pravo EU
umoznuje naSemu zakonodarci ur€itou transpozi¢ni nebo implementacni volnost.

Ze strany komise RIA byly proto v prvni fazi uplatnény na pracovni urovni vU i
predkladateli pfipominky. Nasledné& byla ze strany MV CR predloZena doplnéna RIA,
ktera jiz obsahuje kvalitni zpracovani jednotlivych variant transpozice napf.
u jednotlivych procesnich institutd, zplsobu zvolené transpozice i k jejim nékterym
dil¢im otazkam. Rovnéz vyhovuje dalSim pozadavkim na zpracovani RIA, jako je
identifikace dot&enych subjektd, popis existujiciho a cilového stavu atd.

Ill. Zaveér:

Na zakladé vySe uvedeného Komise RIA doporucuje zavéreénou zpravu RIA
schvalit apostoupit projednani k v LRV.
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