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Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadu regulace
k
navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjSich predpist, a nékteré dalSi zakony

I. Uvod

Navrhovana pravni uprava je reakci na ProhlaSeni Rady z listopadu 2013, na jehoz
zakladé maji Clenské staty do okamziku uvefejnéni vysledkd evropskych
zatézovych testd (AQR), zajistit, aby bylo mozno poskytnout vefejnou podporu
bankam po spinéni podminek v souladu s evropskymi pravidly pro poskytovani
statni podpory ve prospéch bank. Pfedpoklada se, ze zakon v navrhované podobé
bude existovat do doby, nez nabude ucinnosti zakon implementujici smérnici
o krizovém fizeni (tzv. BRRD), ktery bude komplexné upravovat problematiku
krizového fizeni.

Specificky navrh feSi: (i) podminky pro schvaleni vefejné podpory bankam
Evropskou komisi; (i) moznosti CNB pozadovat navy$eni ostatnich slozek kapitalu
a podFizeného dluhu; (i) podminky pro zatéZové testy provadéné CNB; a (iv) dil&i
legislativné technické upravy.

Il. PFipominky a navrhy zmén

KliCovym problémem pfedlozené Zpravy RIA je absence relevantnich variant
feSeni. Zprava srovnava pouze nulovou a navrhovanou variantu. Pfitom z fady
pfipominek je zfejmé, Ze existuje relevantni proceduralni Varianta 2, kdy by
vSechna ustanoveni navrhované novely byla zahrnuta v komplexnéjSi novele,
ktera bude implementovat smérnici BRRD. Toto vyplyvd mimo jiné
i z nasledujiciho:

- Pavodni ucel vyplyvajici z ProhlaSeni Rady navrh novely neplni, nebot vysledky
Evropskych zatéZzovych testu jiz byly zvefejnény 26. 10. 2014. Navrh tak nemuze
plnit preventivni roli pro pfipad, Ze by si vysledky testl vyzadaly vefejnou podporu.



- AQR se navic netykalo pfimo bank pusobicich v CR. Ty jsou testovany CNB,
ktera Zadnou hrozbu stabilité neodhalila, stejné jako AQR neodhalilo nedostatky v
matefskych bankach Ceskych dcer. Zda se tedy, Ze aktualni stav Ceskych bank
urgentni pfijeti novely nevyzaduje.

- Zakon implementujici BRRD je jiz ve stadiu vypofadavani pfipominek (termin pro
zaslani byl 29. 12. 2014) a predlozeni viadé je podle planu legislativnich praci
predpokladano v lednu 2015. Termin jeji transpozice navic byl 1.1.2015. Za téchto
okolnosti, Ize zvaZovat komplexni feSeni v ramci transpozice BRRD.

- Navrhovana novela reaguje na politické Prohlaseni Rady, nikoli zavaznou
legislativu, takze pfi pfipadném zdrzeni nehrozi riziko zahajeni fizeni o poruseni
prava EU.

- Ackoli stavajici pravni uprava neumozfiuje vyzadovat odepsani kapitalovych
nastroju a podfizeného dluhu vrozsahu pozadovaném pravidly Komise pro
poskytovani statni pomoci, vécné se jedna o relativné okrajovy problém, nebot’ tyto
kapitalové nastroje tvori jen 0.2 procenta kapitalu v Ceském bankovnim sektoru.

- Predkladatel k nékolika pfipominkam CNB i dalich instituci uvadi, Ze budou
upraveny, sjednoceny Ci dopracovany bud "v nékteré z pfistich novel" Ci "pfi
implementaci BRRD", coz se také jevi jako argument pro komplexni a kompletni
novelu.

Obecné se jedna o otazku, zda je lepSi ménit regulaci fadou tésné navazujicich
novel ¢i jednou komplexnéjsi zménou (zvlasté pokud je motivace pro navrhovanou
novelu vice politicka nez vécna). Zprava RIA na tuto otdzku nedava odpovéd,
nebot’ se soustrfedi pouze na nulovou a navrhovanou alternativu. Ty je vSak nutné
srovnat s proceduralni Variantou 2, ktera by navrhované upravy zavedla v ramci
transpozice BRRD.

Ze Zpravy vyplyva, ze navrh nebyl konzultovan s dotéenymi stranami (viz. jejich
identifikace v Tabulce Zpravy) s vyjimkou CNB. Odpovidajici konzultace mohly
jednak vyresit vySe zminénou otazku, zda vSe implementovat zaroven se smérnici
BRRD, a jednak i otazky, kdy se navrh potencialné dostava do rozporu s BRRD
(napf. odpovédnost byvalych vedoucich pracovniki banky za poskytnuti
soucinnosti, kterou BRRD — na rozdil od navrhu - nepfedpoklada) ¢i také
neobvykle vysoké pokuty za neposkytnuti podkladl k valuaci (az 20 mil. K& pro
fyzické osoby).

lll. Zavér

Doporucujici stanovisko Komise RIA Ize pfijmout, pokud bude vySe zminéna
Varianta 2 doplnéna do zavéreCné zpravy RIA, nebo alespori vérohodné
prodiskutovana na jednani Komise. Na zakladé stavajici Zpravy nelze fici, zda
navrh pouze zbyteCné nezatéZuje podnikatelské prostredi legislativni zménou,



kterou Ize snadno a konzistentngji integrovat do jiz pfipravovaného zakona
implementujiciho BRRD.
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