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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k
navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsSich predpist, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsSich predpist

I. Uvod

Dosavadni pravidla odchodu do ddchodu pfiznavaji dfivéjSi narok na dlchod
a StédrejSi vypocet duchodu hornikiim, ktefi nastoupili do hornictvi pfed rokem 1993
(a splnili jesté dalSi dil€i podminky). Odborovy svaz se s viadou v roce 2013 dohodl,
aby toto opatfeni bylo rozSifeno i na ,nové“ horniky, tj. i ty, ktefi zacali pracovat
v hornictvi po roce 1993. Navrh zakona a s nim spojeny navrh vladniho nafizeni toto
implementuji. Jedna se o jedno z vladnich opatfeni reagujici na hrozici uzavieni dolu
Paskov na podzim 2013.

Zprava RIA vécné popisuje stavajici stav a pfijatou zménu. Zminuje i jina opatreni
(aktivni politiky zaméstnanosti). V zavéru provadi simulaci dopadl na statni rozpocet.
Hlavnim dopadem je mechanické zvySeni poctu let, po ktery hornici pobiraji dichod.
Dopady vyplaceni dichodl aktualné zaméstnanym hornikim (3750 osob) kulminuji
vroce 2038 (850 mil K¢&). Pokud budou zaroveri do sektoru pfibyvat i novi
zaméstnanci, dochazi ke druhé kulminaci dopadl po roce 2055.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

1. Shrnuti RIA:
- Dopady na statni rozpoCet — tfeba uvést konkrétni Cisla a stru¢né popsat
dlvody pro vydaje
- Socialni dopady — tfeba stru¢né popsat, v€etné poctu zasazenych osob.

2. Pristup k RIA:

Zakladni standardy RIA pfedlozena zprava splfiuje. Zaroven je z ni patrné, ze pfijata
opatreni byla pfijata bez dostatecnych podpurnych analyz.



K fundovanému rozhodnuti, zda i ,novym® hornikim snizit dichodovy vék, je tfeba
vice informaci a analyz odpovidajici na otazky typu:
-V kolika letech realné pobiraji dichod dnesni hornici?
- Jaké procento z nich nadale pracuje i ve vySSim véku (RIA zda se pracuje
s implicitnim pfedpokladem, Ze nula).
- Jaka je uspésnost ziskani zaméstnani u hornikl propousténych v minulosti
a jak se liSi s vékem?
u ostatnich zaméstnancu) nepracuje, pobira davky v nezaméstnanosti &i jiné
davky?

Ze zpravy RIA a z popisu zvazovanych variant Ize dovodit, Ze pfi pfijimani baliCku
opatfeni nebyly zvazovany Ci vaznéji analyzovany SirSi alternativy. Zejména se jedna
0 moznou substituci snizeni dichodového véku a aktivnich politik zaméstnanosti.
Je vyhodnéjSi provadét vice aktivnich politik a usilovat o vétsi pracovni aktivitu
byvalych hornikd ve véku 55-60 a radéji zavést méné §tédré naroky na dlchod?
Prijaté opatfeni na tyto alternativy rezignuje — Ize realisticky oCekavat, ze prakticky
vSichni hornici pfi dovrSeni narokového véku do duchodu odejdou (zejména
vzhledem k relativné vysokym duchodim v porovnani se mzdami v ne-hornickych
profesich v hornickych regionech).

3. Odhad dopadu na rozpocet.

Na str. 18 je diskutovano, Ze pfi snizeni dlichodového véku se zaroven usetfi na
vyplacenych podporach v nezaméstnanosti, které pobiraji hornici pfed dosazenim
dichodového véku. K tomu je nutné dodat, ze zaroven pfi snizeni dichodového véku
zacnou lidé vyuzivat alternativni ,cesty k dichodu“ (pathways to retirement) dfive,
tj. pobirani davek se do zna¢né miry posune o nékolik let kupfedu. Odhad téchto
dopadu by si vyzadoval rigorézni védeckou analyzu.

4. Socialni dopady.

Analyzu je tfeba doplnit o podrobnéjsi vycCisleni poltu zasazenych osob — tj. pocty
hornik v jednotlivych vékovych kohortach, a jejich odchody do dlichodu (roky) za
stavajiciho stavu a po pfijeti novely. TézZ je tfeba doplnit finan¢ni dopady z pohledu
hornika s primérnou hornickou mzdou, tj. jak pfijeti zakona ovlivni jeho finan¢ni
pfijmy — variantni scénare (1. bez pfijeti zakona by pracoval v dole do standardniho
dichodového véku, 2. bez pfijeti zakona nezaméstnany, 3. po pfijeti zakona odchod
do duchodu ve snizeném véku).

lll. Zavér
Predlozena zavérecna zprava RIA ma diléi nedostatky. Komise RIA doporuduje jeji
dopracovani, zejména dukladné zohlednéni pfipominek 1, 3, a 4 uvedenych vyse
v bodé Il
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