Příloha č. 2
Pokyny pro vyplnění Přehledu dopadů návrhu právního předpisu pro zdůvodnění na zařazení návrhu do Plánu legislativních prací vlády na zbývající část roku 2014 a Výhledu legislativních prací vlády na léta 2015 až 2017 
I. Základní identifikační údaje
	Název návrhu právního předpisu

	 o podpoře rozvoje cestovního ruchu

	Předkladatel
	Spolupřed-
kladatel 
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti

	MMR
	     
	[bookmark: Text36]06. 2014
	     .      



	Transpozice práva EU: Číselné označení právních předpisů EU a jejich název v českém znění[footnoteRef:1] [1:  V případě, že se jedná o směrnici přijatou legislativním postupem, u které může být postupováno podle čl. 260 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, tato skutečnost se výslovně uvede.] 

	Termín stanovený pro implementaci

	     
     
     
	     .      


II.
	A. Kontext a definice problému

	2. Definice problému

	Na celostátní úrovni jsou schvalovány programové dokumenty k rozvoji cestovního ruchu, cestovní ruch je podporován i marketingovými aktivitami; v rozsahu, který lze uskutečňovat centrálně, plní příslušné úkoly instituce, kterou si  tomu stát zřídil.
V regionech je rozvoj cestovního ruchu, včetně přípravy programových dokumentů, jejich naplňování a marketingu, svěřen do samostatné působnosti územních samosprávných celků; ty si také vytvářejí podle svého uvážení vlastní instituce, které plní konkrétní úkoly k rozvoji cestovního ruchu v regionech.
Nejde ale o zřetelně vymezenou soustavu institucí, která by podle zřejmých pravidel a při jasně daných úkolech sloužila podpoře a rozvoji cestovního ruchu vykonáváním vzájemně provázaných a koordinovaných aktivit.
Zapojení podnikatelů do tvorby rozvojových programů je zcela nepravidelné.


	3. Cíl návrhu právního předpisu 

	Cílem zamýšlené právní úpravy je stanovit podmínky pro koordinaci celostátních a regionálních programů, koordinaci činnosti jednotlivých institucí, které se na rozvoji cestovního ruchu podílejí, zapojení podnikatelů apod., jakožto nezbytné podmínky rozvoje cestovního ruchu, a budou-li tyto podmínky splněny, cestovní ruch v určené míře podpořit (výsledkem by měl být růst odbytu služeb, vytváření nových pracovních míst, zvýšení výnosů daní). Podpora cestovního ruchu se má soustředit na motivaci existujících struktur ke vzájemné spolupráci při tvorbě programových dokumentů cestovního ruchu a jejich plnění, při koordinaci marketingových aktivit a při zapojování podnikatelů do organizace cestovního ruchu. Předpokládá se, že nástrojem pro vlastní realizaci podpory cestovního ruchu bude destinační management jakožto činnost, spočívající především v marketingu a propagaci regionů. 
Hlavním záměrem je zvýšení zájmu o cestování, konkurenceschopnosti regionů a podnikatelů v oblasti cestovního ruchu, nárůst návštěvnosti regionů a zvýšení celkové výkonnosti cestovního ruchu ČR.

	4. Odůvodnění varianty přípravy legislativního návrhu 

	ANO |_| Uveďte varianty, které byly zvažovány.
NE |_| Uveďte důvody, proč nemohla být alternativní řešení zvažována. 
- varianta 0 – ponechání současného stavu
- varianta 1 – úprava stávající legislativy – zákona o krajích, zákona o obcích
- varianta 2 – transformace a institucionalizace stávající organizační struktury (cílový stav)
- varianta 3 – využití rakouského modelu organizace a financování cestovního ruchu

	5. Stanovisko předkladatele k zpracování RIA. 

	ANO |_| Uveďte varianty, které budou v rámci RIA posuzovány. 
NE |_| Uveďte zdůvodnění, proč nemá být k legislativnímu návrhu RIA zpracována. 
- varianta 0 – ponechání současného stavu
- varianta 1 – úprava stávající legislativy – zákona o krajích, zákona o obcích
- varianta 2 – transformace a institucionalizace stávající organizační struktury (cílový stav)
- varianta 3 – využití rakouského modelu organizace a financování cestovního ruchu

	6. Přijetí prováděcích právních předpisů |_| ANO  |_| NE    

	Pokud ano, uveďte okruhy problémů a témat, které by měly prováděcí právní předpisy obsahovat. 




	B. Hodnocení dopadů – procesní stránka

	7. Dotčené subjekty

	- stát, kraje, obce – příjmy generované z cestovního ruchu
- destinační společnosti – zajištění stability pro rozvoj cestovního ruchu v destinaci
- regiony – rozvrstvení návštěvnosti a větší návštěvnost regionů
- podnikatelé – větší konkurenceschopnost, větší povědomí o nabídce, zvýšení tržeb
- rezidenti – rozvoj infrastruktury, volnočasové aktivity (využívaní aktivit rezidenty i návštěvníky) 

	8. Konzultace 

	- prezentace na odborných fórech a konferencích
- projednávání na Asociaci krajů ČR a Komisi pro cestovní ruch Rady asociace krajů
- projednávání na pracovních skupinách tvořených zástupci Asociace krajů ČR, jednotlivých krajů, Svazu měst a obcí, organizací destinačního managementu, podnikatelů a odborné veřejnosti

	9. Dostupná data a zdroje statistik 

	- ČSÚ, ČNB, Eurostat
- zpracované analýzy: přínosy cestovního ruchu pro ČR, výdaje na cestovní ruch, výzkumy u subjektů dotčených zavedením zákona, analýza slučitelnosti zákona s vnitřním trhem EU (problematika veřejné podpory), analýza slučitelnosti zákona se zákonem o veřejných zakázkách a další



	C. Charakteristika specifických dopadů 

	10.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty |_| ANO    |_| NE    

	[bookmark: Text25]Dopady na státní rozpočet jsou ve dvou rovinách:
Stát, kraje i obce v současné době podporují rozvoj cestovního ruchu včetně podpory marketingu ČR a regionů. Předpokládá se poskytnutí dotace na podporu destinačních společností – tedy s nárůstem výdajů, na druhou stranu vytvoření organizační infrastruktury, institucionalizace destinačních společností a zavedení nástrojů sledování efektivity přispějí k efektivnějšímu využívání poskytnutých finančních prostředků. Ze zpracovaných modelů vyplývá, že zavedení zákona a zvýšení účelnosti vynakládaných prostředků bude mít dopad na objem prostředků vynakládaných na podporu cestovního ruchu.
Cílem zamýšlené právní úpravy je zvýšení výkonnosti cestovního ruchu v regionech a zvýšení tržeb podnikatelů, které se projeví v nárůstu zaměstnanosti (pokles výdajů na podporu v nezaměstnanosti), nárůstu daňových příjmů od podnikatelů a plateb od zahraničních návštěvníků.


	10.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR |_| ANO    |_| NE    

	Konkurenceschopnost zemí z pohledu cestovního ruchu je sledována Světovým ekonomickým fórem, které zpracovává The Travel & Tourism Competitiveness Index. Konkurenceschopnost českého cestovního ruchu neustále klesá, z 26. příčky v roce 2009 poklesla na 31. příčku. Nejhůře hodnocené oblasti jsou udržitelný rozvoj, prioritizace cestovního ruchu, výkon politiky a organizace cestovního ruchu. Zavedená opatření mají přispět ke zvýšení konkurenceschopnosti cestovního ruchu ČR. 

	10.3 Dopady na podnikatelské subjekty |_| ANO    |_| NE    

	Návrh neupravuje podnikání v cestovním ruchu, na druhou stranu umožní podnikatelům zapojit se do rozvoje cestovního ruchu v destinaci, činnosti destinační společnosti a tvorby produktů cestovního ruchu. To bude mít dopad na větší návštěvnost destinace, větší povědomí o nabídce destinace a zvýšení tržeb za poskytnuté služby.

	10.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje) |_| ANO    |_| NE    

	Předpokládá se maximálně 50 % spolufinancování krajů poskytnutím dotace ze státního rozpočtu. Na druhou stranu zefektivnění podpory přispěje ke zvýšení konkurenceschopnosti regionů, zvýšení návštěvnosti a tím i zvýšení příjmů z cestovního ruchu.

	10.5 Sociální dopady  |_| ANO    |_| NE    

	Pokud ano, specifikujte..

	10.6 Dopady na spotřebitele  |_| ANO    |_| NE    

	V případě realizace opatření zákona dojde k přesnějšímu cílení aktivit na návštěvníky, kteří tak obdrží specifický produkt odpovídající jejich potřebám.

	10.7 Dopady na životní prostředí |_| ANO    |_| NE    

	Jedním z cílů je zajištění udržitelného rozvoje destinace, ochrany a udržitelného využití kulturně-historického a přírodního dědictví v cestovním ruchu. Předpokládá se spolupráce destinačních společností se zástupci agentury ochrany přírody a krajiny působícími v destinaci a posuzování realizovaných aktivit z hlediska jejich dopadu na životní prostředí.

	10.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace |_| ANO    |_| NE    

	Pokud ano, specifikujte.

	10.9 Dopady na výkon státní statistické služby |_| ANO    |_| NE    

	Výkon opatření vyplývajících ze zamýšlené právní úpravy povede k větší efektivitě sledování výkonnosti cestovního ruchu v regionech a tím i k zpřesnění statistických dat v oblasti cestovního ruchu.



	11. Kontakty na zpracovatele
· Aleš Hozdecký, ŘO/ OCR MMR, hozale@mmr.cz, 224 864 406
· PhDr. Helena Hlaváčková, VO / OCR MMR, hlahel@mmr.cz, 224 864 308 
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