Pokyny pro vyplnění Přehledu dopadů návrhu právního předpisu pro zdůvodnění na zařazení návrhu do Plánu legislativních prací vlády na zbývající část roku 2014 a Výhledu legislativních prací vlády na léta 2015 až 2017 
I. Základní identifikační údaje

	Název návrhu právního předpisu

	 FORMDROPDOWN 
 o soukromé bezpečnostní činnosti a o změně souvisejících zákonů

	Předkladatel
	Spolupřed-

kladatel 
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti

	MV
	---
	09. 2014
	07. 2016


	Transpozice práva EU: Číselné označení právních předpisů EU a jejich název v českém znění

	Termín stanovený pro implementaci

	     
---
     
	---.      


II.
	A. Kontext a definice problému

	2. Definice problému

	Neexistence speciální právní úpravy problematiky soukromých bezpečnostních služeb.
Bezpečnostní rizika spojená s poskytováním soukromé bezpečnostní služby podle stávající právní úpravy (výkon jednotlivých bezpečnostních činností zároveň ve prospěch určité osoby a zároveň v její neprospěch na základě objednávky jiného subjektu, snaha některých podnikatelů v oblasti soukromé bezpečnosti o privatizaci výkonu veřejné moci, zneužití soukromých bezpečnostních služeb v politickém, ekonomickém životě společnosti, nutnost obcházení zákona při výkonu bezpečnostní činnosti pro vlastní ochranu apod.).
Nízká kvalita poskytovaných služeb.
Neutěšené sociální a ekonomické postavení zaměstnanců soukromých bezpečnostních služeb.

Problematické zadávání veřejných zakázek (tlak zadavatelů, včetně státních orgánů a organizací na co nejnižší cenu zakázky).


	3. Cíl návrhu právního předpisu 

	1. Podrobit problematiku komerční bezpečnosti specifické právní úpravě, tj. vyjmout ji z  z působnosti živnostenského zákona.

2. Zakotvit podmínky bezpečnostní činnosti zajišťované fyzickými a právnickými osobami pro vlastní ochranu, tedy na nepodnikatelské bázi.

3. Rozšířit spektrum bezpečnostních činností nad stávající rámec.

4. Stanovit jasné vstupní podmínky pro poskytování soukromé bezpečnostní služby a výkon bezpečnostních činností (licence vydávaná státní autoritou),  včetně kvalifikačních předpokladů dotčených osob.

5. Technicky zpřesnit postup osob vykonávajících bezpečnostní činnosti v mezích vytyčených zejména normami trestního a občanského práva, tj. oprávnění daných každému občanovi. 

6. Osobám vykonávajícím bezpečnostní činnosti uložit některé doplňující povinnosti (např. při zpracovávání osobních údajů apod.).

7. Uložit provozovatelům soukromé bezpečnostní služby určitá omezení ve volnosti uzavírání smluv zejména za účelem ochrany osobnosti, osobnostních a majetkových práv, osobních údajů apod.

8. Zkvalitnit poskytování služeb provozovateli soukromé bezpečnostní služby. 
9. Jednoznačně stanovit působnost státu v předmětné oblasti (licenční řízení, dozor, sankce).

10. Vymezit formy spolupráce státu s profesními sdruženími působícími v oblasti soukromé bezpečnostní služby a stanovit v základní rovině postavení těchto sdružení v předmětné oblasti.


	4. Odůvodnění varianty přípravy legislativního návrhu 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které byly zvažovány.
NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte důvody, proč nemohla být alternativní řešení zvažována. 
1. Varianta nulová - zachování stávajícího stavu a ponechání současné právní úpravy výkonu soukromé bezpečnostní činnosti
2. Varianta 1 - novelizace živnostenského zákona a předpisů souvisejících s cílem vyřešit problematické oblasti výkonu soukromé bezpečnostní činnosti
3. Varianta 2 -  zpracování nového zákona o soukromé bezpečnostní činnosti
Dosavadní regulace a její vynucování včetně samoregulačních mechanismů trhu soukromých bezpečnostních služeb dlouhodobě nepřináší kýžený efekt, je jediným možným řešením přijetí kompletní nové právní úpravy předmětné problematiky. Jedině zcela nová právní úprava s sebou přinese odstranění zejména bezpečnostních rizik a optimálního stavu zajišťování vnitřního pořádku v soukromoprávní rovině, po všech stránkách způsobilými subjekty.

Úkol vyplývá z Programového prohlášení vlády.



	5. Stanovisko předkladatele k zpracování RIA. 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které budou v rámci RIA posuzovány. 

NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte zdůvodnění, proč nemá být k legislativnímu návrhu RIA zpracována. 
1. Varianta nulová 
2. Varianta 1

3. Varianta 2 
viz bod 4.


	6. Přijetí prováděcích právních předpisů  FORMCHECKBOX 
 ANO   FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, uveďte okruhy problémů a témat, které by měly prováděcí právní předpisy obsahovat. 
Vyhláška ministerstva zdravotnictví, kterou se stanoví seznam nemocí, vad a stavů, které vylučují výkon konkrétní bezpečnostní činnosti, jakož i obsah a termíny vyšetření, náležitosti výpisu zdravotní dokumentace a obsah lékařského posudku a dobu jeho platnosti



	B. Hodnocení dopadů – procesní stránka

	7. Dotčené subjekty

	- orgány veřejné moci (Ministerstvo vnitra a další ústřední orgány státní správy, Policie České republiky, Bezpečnostní informační služba, Úřad pro zahraniční styky a informace, Vojenské zpravodajství, Národní bezpečnostní úřad),

- autorizované osoby a státní orgány (autorizující orgány) vykonávající činnosti podle zákona č. 179/2006 Sb., o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání a o změně některých zákonů (zákon o uznávání výsledků dalšího vzdělávání), ve znění pozdějších předpisů,

-  podnikatelé v oblasti výkonu soukromé bezpečnostní činnosti a jejich zaměstnanci,

-  právnické a fyzické osoby zajišťující si bezpečnostní činnosti pro vlastní ochranu,

-  profesní sdružení působící v oblasti výkonu soukromé bezpečnostní činnosti,

- podnikatelé poskytující příbuzné činnosti (zejména ve vztahu k výkonu bezpečnostní činnosti technická služba),

- objednatelé výkonu soukromé bezpečnostní činnosti (fyzické osoby, právnické osoby, stát, územní samosprávní celky),

-  všechny fyzické a právnické osoby dotčené bezprostředním výkonem bezpečnostní činnosti


	8. Konzultace 

	1. Povinná připomínková místa podle Legislativních pravidel vlády

2, Profesní sdružení působící v oblasti soukromých bezpečnostních služeb

Klíčový dokument zde představuje „Memorandum“, jehož signatáři jako celek vyjádřili souhlas s přípravou nového zákona a s ochotou podílet se k jeho přípravě.

Jedná se zejména o:

profesní sdružení sdružená v Hospodářské komoře ČR,
Asociaci technických bezpečnostních služeb Grémium Alarm, o. s.,

profesní sdružení sdružená ve Svazu průmyslu a dopravy,

Česká asociace detektivních služeb, ad.


	9. Dostupná data a zdroje statistik 

	Podklady zpřístupněné povinnými připomínkovými místy a profesními sdruženími, Státní statistický úřad


	C. Charakteristika specifických dopadů 

	10.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Předpokládané náklady, vzniklé zabezpečováním nových agend na ústředním orgánu státní správy, by měly činit v prvém roce cca 24 mil. Kč, v dalších letech přibližně 15 mil. Kč ročně. O tyto finanční prostředky bude třeba, s přihlédnutím k vývoji inflace, každoročně navýšit rozpočet ministerstva vnitre. Z celkových nákladů uvažovaných pro první rok se předpokládá, že na zajištění mzdových prostředků připadne částka cca 14 mil. ročně, na materiálně technické vybavení, včetně výpočetní techniky a softwarových produktů pro cca 25 až 30 pracovníků cca 10 mil. Kč. V této částce jsou zahrnuty i náklady spojené se zřízením příslušných informačních systémů vedených ministerstvem (například jednotlivé evidence). Proto je třeba navýšit finanční prostředky kapitoly „314 – Ministerstvo vnitra“. Předpokládá se okolo 25 vysokoškolsky vzdělaných zaměstnanců zpravidla právního směru, kteří budou zařazeni ve 12 až 14 platové třídě, dále se předpokládají cca 3 pracovní místa administrativního charakteru, zařazená do 6 až 7 platové třídy. Nepředpokládá se, že některý ze zaměstnanců bude ve služebním poměru k Policii České republiky.

Úhrada nákladů 

Výrazně přispějí správní poplatky spojené s vydáním licence; počítá se s částkou 20 000,- Kč u právnické osoby, 10 000,- Kč u podnikající fyzické osoby. V případě, že žadatel o vydání licence bude držitelem koncesní listiny, bude správní poplatek automaticky snížen na polovinu. Pokud o vydání licence požádá cca 7000 aktuálně působících subjektů, držitelů koncesních listin, získá stát za dvouleté přechodné období cca 70 mil Kč., což představuje zhruba 3 násobek průměrných ročních nákladů. Vzhledem k tomu, že návrh zákona přináší výrazné zpřísnění podmínek pro provozování soukromé bezpečnostní služby, lze reálně předpokládat, že ne všechny doposud působící subjekty v oblasti soukromých bezpečnostních služeb budou v této činnosti dále pokračovat. 

Další příjem ve výši cca 15 mil. Kč vyplyne v případech registrace osob zajišťujících si bezpečnostní činnost pro vlastní ochranu. 

Vzhledem k počtu provozovatelů lze v průběhu každých 10 let předpokládat příjem cca 40 až 50 mil. Kč ze správních poplatků za udělení licencí k provozování uvedených činností, a to i v případě výše zmíněné možné redukce počtu podnikatelských subjektů působících v dané oblasti.     


	10.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Přijetím nové právní úpravy se Česká republika zařadí mezi vyspělé evropské demokracie. Čeští provozovatelé soukromé bezpečnostní služby, kterým bude vydána licence, budou schopni poskytovat soukromé bezpečnostní činnosti na stejné úrovni, jako je tomu v Evropské unii, resp. v EHS, případně v zámoří.. 

	10.3 Dopady na podnikatelské subjekty  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Nový zákon přinese vyšší administrativní zátěž provozovatelů soukromých bezpečnostních služeb a jejich zaměstnanců zejména při přechodu na nový systém regulace právních vztahů. Vyšší administrativní zátěž bude kompenzována servisem, poskytovaným Ministerstvem vnitra v rámci vedení veřejných informačních systémů a údajů zde spravovaných. Po stránce administrativní zátěže jediný rozdíl bude v tom, že provozovatel soukromé bezpečnostní služby bude muset každých 10 let požádat o vydání nové licence. Zbývající administrativní činnosti se v zásadě nebudou lišit od současného stavu, avšak nová právní úprava posílí dozorové pravomoci nad činností soukromých bezpečnostních služeb, které by však neměly řádně fungujícího a bezproblémového podnikatele zatížit. 

Obdobně tomu bude i u nově zaváděného oprávnění osob zajišťovat si vlastní ochranu. Ani zde nedojde k masivnímu zvýšení administrativní zátěže osob, ač je nutno připustit, že bude vyžadována kvalifikovanější personální práce, neboť podmínky kladené na zaměstnance působící ve vlastní ochraně budou stejné, jako je tomu u zaměstnanců soukromých bezpečnostních služeb. Zavedením institutu vlastní ochrany se odstraní přetrvávající nešvar zaměstnávání zaměstnanců s vlastním zbrojním průkazem a vlastní zbraní k účelu ochrany majetku zaměstnavatele. Těmto podnikatelům bude umožněn legální nákup zbraní pro potřeby vlastní ochrany (v režimu stávajícího zákona o zbraních) a jejich vydávání svým zaměstnancům – držitelům zbrojního průkazu skupiny „D“, budou-li chtít provádět bezpečnostní činnosti v rámci vlastní ochrany se zbraní.


	10.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje)  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte.

	10.5 Sociální dopady   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Dopad v oblasti sociální sféry lze předpokládat především v souvislosti s přechodným ustanovením nové právní úpravy stanovujícím lhůtu dvou let (ode dne nabytí účinnosti zákona) pro splnění podmínek bezúhonnosti, spolehlivosti, odborné a zdravotní způsobilosti pro zaměstnance provozovatele soukromé bezpečnostní služby a zaměstnance fyzické osoby nebo právnické osoby vykonávající bezpečnostní činnost pro vlastní ochranu. Lze důvodně očekávat, že ne všichni stávající zaměstnanci soukromých bezpečnostních služeb těmto nově nastaveným podmínkám vyhoví a budou muset proto tuto práci přestat vykonávat. Vzhledem k tomu, že v současnosti neexistují evidence, ze kterých by šlo získat potřebné statistické údaje (např. kolik osob „vyřadí“ z tohoto odvětví nově stanovená podmínka spolehlivosti [ještě není zaveden institut centrální evidence přestupků] či kolik jich nebude zdravotně způsobilých), není možné učinit jakýkoli kvalifikovaný odhad dopadu této skutečnosti například na nárůst nezaměstnanosti apod.

Lze očekávat, že první relevantnější odhad bude možno učinit po uplynutí jednoho roku ode dne nabytí účinnosti nového zákona, neboť právě tak dlouhá lhůta bude v přechodném ustanovení stanovena pro to, aby osoby, které ke dni nabytí účinnosti tohoto zákona byly držiteli dotčených koncesí a které hodlají v provozování těchto činností pokračovat na základě licence i po uplynutí dvou let od nabytí účinnosti zákona (tzn. po skončení přechodného období), požádaly o vydání licence podle tohoto zákona. Po uplynutí jednoho roku pak tedy bude známo, kolik ze současných podnikatelských subjektů (s udělenou dotčenou koncesí) bude v této činnosti pokračovat i nadále a na základě tohoto údaje bude možné učinit kvalifikovaný odhad týkající se celkového počtu zaměstnanců.
.

	10.6 Dopady na spotřebitele   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Nová právní úprava bude reflektovat (na rozdíl od stávající úpravy živnostenským zákonem) specifika odvětví soukromých bezpečnostních služeb a bude zpřísňovat podmínky výkonu tohoto povolání. V této souvislosti se dá očekávat, že dojde ke zvýšení profesní úrovně poskytování těchto služeb, které se pozitivním způsobem promítne právě/i ve vztahu ke konečným spotřebitelům (např. ostraha v supermarketech).

	10.7 Dopady na životní prostředí  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte..

	10.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte.

	10.9 Dopady na výkon státní statistické služby  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte..


	11. Kontakty na zpracovatele
· Mgr. et Mgr. Petra Hanzálková, odbor bezpečnostní politiky MV, tel.: 974 832 525, petra.hanzalkova@mvcr.cz  

· JUDr. Ivo Chauer, odbor bezpečnostní politiky MV, tel.: 974 833 223, ivo.chauer@mvcr.cz  

· Mgr. Milena Bačkovská, odbor bezpečnostní politiky MV, tel.: 974 832 767, milena.backovska@mvcr.cz 
 



� V případě, že se jedná o směrnici přijatou legislativním postupem, u které může být postupováno podle čl. 260 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, tato skutečnost se výslovně uvede.
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