Příloha č. 2
Pokyny pro vyplnění Přehledu dopadů návrhu právního předpisu pro zdůvodnění na zařazení návrhu do Plánu legislativních prací vlády na rok 2015
I. Základní identifikační údaje

	Název návrhu právního předpisu

	Věcný záměr zákona o sociálním podnikání

	Předkladatel
	Spolupřed-

kladatel 
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti

	Ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu
	MPSV, MPO
	31.1.2016
	31.1.2017


	Transpozice práva EU: Číselné označení právních předpisů EU a jejich název v českém znění

	Termín stanovený pro implementaci

	     
     
     
	vypňte měsíc. vyplňte rok


II.
	A. Kontext a definice problému


	2. Definice problému

	Sociální podniky v současné době existují de facto nikoli de iure. Jako sociální podnik je bez ohledu na právní formu označován podnik, který svou podnikatelskou činností přispívá k naplnění deklarovaného veřejně prospěšného cíle a dále více než 50% zisku z podnikání používá na další rozvoj sociálního podniku nebo pro dosažení deklarovaného veřejně prospěšného cíle. Sociální podniky splňující stanovené podmínky mohou být příjemci podpory z OP Zaměstnanost a z IROPu. Existuje tak řada nejednotných definic přesně vymezujících co je a co není sociální podnikání. Integrační sociální podniky zaměstnávají osoby obtížně umístitelné na trh práce, může se jednat např. o osoby zdravotně či sociálně znevýhodněné, a mohou tak být využívány jako nástroj aktivní politiky zaměstnanosti. Právní regulace sociálních podniků by umožnila, aby tyto podniky čerpaly benefity, které by jim pomohly překonat jejich případnou sníženou konkurence schopnost. 

	3. Cíl návrhu právního předpisu 

	Právní regulace sociálních podniků a na tuto regulaci navázat benefity přiznané zákonem. Lze doporučit, aby základními kritérii pro vymezení integračního sociálního podniku byla ta, která jsou shodná s kritérii vyjádřenými v zákonu o obchodních korporacích v rámci vymezení činnosti sociálního družstva podle zákona č. 90/2012 Sb., o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích). Je nezbytné nastavit mechanismy koordinace podpory vzniku a rozvoje sociálních podniků mezi Ministerstvem práce a sociálních věcí a Ministerstvem průmyslu a obchodu.

	4. Odůvodnění varianty přípravy legislativního návrhu 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které byly zvažovány.
NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte důvody, proč nemohla být alternativní řešení zvažována. 

Byla zvažována varianta začlenění sociálních podniků do zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, což se nesetkalo s jednoznačnou podporou ze strany MPSV.

	5. Stanovisko předkladatele k zpracování RIA. 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které budou v rámci RIA posuzovány. 

NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte zdůvodnění, proč nemá být k legislativnímu návrhu RIA zpracována. 



	6. Přijetí prováděcích právních předpisů  FORMCHECKBOX 
 ANO   FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, uveďte okruhy problémů a témat, které by měly prováděcí právní předpisy obsahovat.      


	B. Hodnocení dopadů – procesní stránka

	7. Dotčené subjekty

	Norma bude mít dopad na MPSV, MPO a MF a dále na obce.

	8. Konzultace 

	Pracovní skupina pro přípravu věcného záměru zákona o sociálním projednává na svých setkáních realizovaných nejméně jednou měsíčně od srpna 2014 dosud sadu indikátorů (rozpoznávacích znaků) pro sociální podnik a integrační sociální podnik, přičemž navazuje na návrhy indikátorů vytvořené v rámci tématické sítě pro sociální ekonomiku TESSEA. Cílem je stanovení takových kritérií, aby bylo možné v konkrétních případech rozpoznat, zda se jedná o sociální podnik, případně o integrační sociální podnik. Výsledky jsou průběžně konzultovány s pracovní skupinou, v níž jsou zastoupeni pracovníci Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva průmyslu a obchodu, Agentury pro sociální začleňování, Svazu měst a obcí, sociálních partnerů a další experti a zástupci z praxe.

	9. Dostupná data a zdroje statistik 

	Informace o problematice sociálního podnikání jsou dostupné zejména na webových stránkách www.ceske-socialni-podnikani.cz, Agentura pro sociální začleňování tématu věnovala prostor také v Příručce pro obce a Metodice prostupného zaměstnávání. 


	C. Charakteristika specifických dopadů 

	10.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Bude nutné navýšit výdaje na aktivní politiku zaměstnanosti spojených se zaměstnáváním sociálně znevýhodněných osob či zdravotně postižených osob, např. na úhradu nákladů tzv. mentorů, dále výdaje spojené s cílenými rekvalifikacemi, outplacementem a pracovní asistencí po vstupu na volný trh práce. Menší odvody do státního rozpočtu lze očekávat z důvodu slev na pojistném a či případných daňových úlev. Na druhou stranu lze předpokládat zvýšení zaměstnanosti zejména v regionech postižených strukturálních nezaměstnaností a periferních oblastech, což přinese v delším časovém horizontu úsporu výdajů ze státního rozpočtu na výplatu sociálních dávek a zvýší koupěschopnost obyvatelstva. 

	10.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Sociální podniky se mohou ucházet o veřejné zakázky v zahraničí. 

	10.3 Dopady na podnikatelské subjekty  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Podpora vzniku a rozvoje sociálního podniků znamená podporu malého a středního podnikání, tvorbu pracovních příležitostí pro osoby obtížně umístitelné na otevřený trh práce. 

	10.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje)  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Sociální podnikání přispívá k rozvoji regionu, jedním ze znaků sociálního podniku je místní prospěšnost a spolupráce s místními aktéry.

	10.5 Sociální dopady  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Sociální podniky jsou vhodným nástrojem sociálního začleňování, přispívají ke stabilizaci sociální situace osob, které obtížně hledají uplatnění na trhu práce, zejména osob sociálně a zdravotně znevýhodněných. 

	10.6 Dopady na spotřebitele   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Sociální podniky přednostně uspokojují potřeby místní komunity, využívají přednostně místních zdrojů, spolupracují s místními aktéry a zaměstnávají zpravidla místní obyvatele. 

	10.7 Dopady na životní prostředí  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Sociální podniky přednostně uspokojují potřeby místní komunity, využívají přednostně místních zdrojů, spolupracují s místními aktéry a zaměstnávají zpravidla místní obyvatele.

	10.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Sociální podnikání prospívá společnosti či specifické skupině znevýhodněných lidí.

	10.9 Dopady na výkon státní statistické služby  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte..


	11. Kontakty na zpracovatele
Mgr. Radek Jiránek, ředitel odboru pro sociální začleňování, Úřad vlády ČR, jiranek.radek@vlada.cz, tel. 296 153 223.


� V případě, že se jedná o směrnici přijatou legislativním postupem, u které může být postupováno podle čl. 260 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, tato skutečnost se výslovně uvede.
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