V.
Divodova zprava

Obecnacdast

1. Divod predlozeni a cile
1.1. Nazev

Zakon, kterym se #mi zakon¢. 58/1995 Sb., o pojfidvani a financovani vyvozu
se statni podporou a o doghi zakona¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolninitadu,
ve zreni pozdjSich gedpidi a zakon¢. 21/1992 Sb., o bankach, veénmn pozdjSich
predpidi.

1.2. Definice problému

Duvodem pedloZeni zdkona je ukol uloZeny usnesenim viadi44 ze dne 1Gijna
2012 na zakladKontrolniho zagru NejvysSiho kontrolnihoifadu z kontrolni akceé. 11/11
(Perezni prostedky poskytnutéeské exportni bance, a.s., ze statniho rémp® hospodani
této spolénosti s prosedky, za které i stat; vykon akciondkych prav statu eské
exportni bance, a.s.Ygdlozit navrh novely tohoto zdkona tak, aby bylmeaeno obchazeni
Ucelu zakona, ktery ma Whkterych ustanovenichiffiS obecnou Upravu a aby jim bylo
Ministerstvu financi umozmo provadt kontrolu Gwri poskytovanych v ramci podfného
financovani vyvozu. Z Kontrolniho zé&w Nejvyssiho kontrolniho fadu z kontrolni akce
¢. 11/11 vyplyva zejména peba disledné kontrolyCeské exportni banky, a.s., ze strany
Ministerstva financi, a to jednak z pozice poskgtele kazdorénich dotaci ze statniho
rozpaitu, jednak z pozice rozhodujiciho akcimii kontroleinnostiCeské exportni banky,
a.s., pi poskytovani aera.

Z hlediska kontrolni akce NejvysSiho kontrolnihadu¢. 13/18 (Pe#&zni prostedky
poskytnuté Exportni garani a poji§ovaci spolénosti, a.s. aCeské exportni bance, a.s.,
ze statniho rozptu, zaruky statu za zavazky z pajisi vyvoznich G¥rovych rizik a vykon
akcion&skych prav statu u Exportni gatan a poji¥ovaci spolénosti, a.s.) nevyplynula
potreba dalSi novelizace zakotieb8/1995 Sb.

Navrhovana zrna legislativy zvySuje transparentnost produkioskytovaného
podpdeného financovani a Ministerstvu financi umoznkifai kontrolu @ poskytovani
dotace ze statniho rozfio a potazmo kontrolu @i poskytovanychCeskou exportni
bankou, a.s. v ramci podfamého financovani vyvozu. Za timtéelem néavrh zédkona pita
s vydanim informaci, které se tykajidafr poskytovanych v ramci podpeného financovani
vyvozu. Poskytovani informaci o obchodnickn@ch je ptlomem bankovniho tajemstvi.

Ministerstvo financi pedlozi zménu vyhlaSky ¢. 278/1998 Sb., ktera mmiuje
a rozstuje okruh informaci fedkladanych exportni bankot podani Zadosti o dotovani ztrat
a upravuje Ifitu pro Uhradu dotaci. Seasré zavadi stanoveni dity pro Uhradu dotace
v piipadt zjiStni nesrovnalosti v jejim wysleni. Ve vztahu k z&wmuam kontrolni akcec.
13/18 je navrzena uUprava vyhlaSkyé&em ke konkretizaci povinnych Gdapredkladanych
exportni pojigovnou.



Ceska exportni banka, a.s. poskytuje v souladu keneén ¢. 21/1992 Sb. Gry
specializovanym finatmim nebankovnim spaleostem poskytujicim faktoringové
a forfaitingové operace na odkup v budoucnu sptitnpohledavekéeskych vyvoza.
Segment odkupu pohledavek zejména malyébdsich podni (vyvozai) faktoringovymi
spole&nostmi nabyva z hledisk@eské exportni banky, a.s. na vyznamu. Definice mietani
spolenosti vSak v zakah¢. 58/1995 Sb. chybi.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblas

Platna z#ni zakona¢. 58/1995 Sbh. a z4kona 21/1992 Sb. neobsahuji ustanoveni,
které by v oblasti kontroly podpeného financovani umoznilo Ministerstvu financi &gat si
libovolné (Eetni zaznamy, &né podklady a informace k jednotlivym obchodnitipadim.

Ceska exportni banka, a.s. poskytuje iirag odkératelsky G¥r bankam dovozce
v souladu se zakonetn 58/1995 Sh. &koliv divodova zprava k tomuto zakonu o tomto typu
produktu jednozrmé hovai, neni v ustanoveni 8 1 odst. 3 pism. a) zakorla988 Sb.
odkaz na banku dovozce uveden. &muk tento zakon neobsahuje definici nebankovni
spole&nosti.

1.4. Identifikace do&enych subjekii

* Ministerstvo financi
« Ceska exportni banka, a.s.
« Kilienti Ceské exportni banky a.s.

» 1.5. Popis cilového stavu

Cilem pgedmétného navrhu zakona je zvySeni transparentnosti dubt
poskytovaného podpeného financovani a séasré umoznit Ministerstvu financi efektivni
kontrolu @i poskytovani dotace ze statniho ro#po a potazmo kontrolu @wi
poskytovanychCeskou exportni bankou, a.sfi gachovani ochrany citlivych informaci
podléhajicich bankovnimu tajemstvi.

Ministerstvo financi dale fedlozi navrh na zemu vyhlaSky ¢. 278/1998 Sb.
navazujici na z&nu zakona¢. 58/1995 Sb., kterd ppasiuje a rozSuje okruh informaci
predkladanych $ podani zadosti o dotovani ztrat a upravujegdhpro thradu dotaci. Zaraove
zavadi stagni Ihaty pro Uhradu dotace viipact zjiSténi nesrovnalosti v jejim ysleni.
Ve vztahu k zasrum kontrolni akce¢. 13/18 bude navrZena Uprava vyhlaskyéam
ke konkretizaci povinnych Udapredkladanych Exportni garami a poji§ovaci spolénosti,
a.s.

1.6. Zhodnoceni rizika

Pri ptipraw navrhu zakona bylatpzkoumavana zejm. efektivnost navrhovanych
opateni za delem provadni kontroly Uw¥ra poskytovanych vramci podpeného
financovani vyvozu ze strany Ministerstva finangajistni &inné kontroly &chto Owra
bude pedstavovat mechanismus, ktery bude branit obchazékédna¢. 58/1995 Sh.,
0 poji¥ovani a financovani vyvozu se statni podporou amndni zakonat. 166/1993 Sb.,

2



0 NejvySSim kontrolnim #adu, ve zeni pozdjSich fedpi€i a potencionalni korupci
pii poskytovani agra v ramci podpeéeného financovani, v souladu s kontrolnimicgNKU
11/11.

V ramci novely zakona o bankach je navrZzeno preloimbankovniho tajemstvi,
vyhradreé pro (tely kontroly podpéeného financovani poskytovaného exportni bankow. P
fadné provedeni kontroly je gebné, aby Ministerstvo financi &o moznost ziskat
kompletni dokumentaci @wi poskytovanych v ramci podfeného financovani vyvozu, tj.
relevantni informace pro kontrolu oprémosti vyislené dotace. Navrh #ptupni citlivé
komekni informace @ednilkim Ministrstva financi, ki budou mit podepsanu dohodu o
zachovani ndenlivosti.

V piipact ne&innosti bude zachovan sgasny stav, kdy kontrolni mechanismy
Ministerstva financi f poskytovani dotace ze statniho ro&poa potazmo i kontrole Ura
poskytovanychCeskou exportni bankou, a.s. jsou omezené.

2. Navrh variant ¥eSeni a vyhodnoceni jejich nakladl a prinosi

Varianty:
Varianta O

Ponechani sa@asného stavu.

Varianta 1

Zménou zakod docilit zajiSeni transparentnosti  produkt poskytovaného
podpdeného financovanteskou exportni bankou, a.s. a efektivni kontrafyppskytovani
dotace ze statniho rozfio a potazmo kontroly @i poskytovanychCeskou exportni
bankou, a.s.

Varianta 2

Zmeénou stanov a internichigdpisi Ceské exportni banky, a.s. zajistit, aby dézor
rada a vybor pro audit spdleosti provadly efektivni kontrolu pi vycisleni a poskytovani
dotace ze statniho rozia, resp. kontrolu ra poskytovanyctCeskou exportni bankou, a.s.
Zmenou zakona. 58/1995 Sb. zajistit transparentnost produsaskytovaného podpeného
financovaniCeskou exportni bankou, a.s.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi

Navrh zakona nebude mit jakékoliv naroky na stabapaiet a nebude mit zadne
dopady na rozpdy kraji a obci. Jednoziaym ginosem navrhované pravni Upravy bude
zefektivreéni a vysSi tinnost kontrolniinnosti Ministerstva financi..

4. Navrh reSeni

Varianta 0

| nadale budou kontrolni mechanismy Ministerstvaafici @i vySe uvedenych
kontrolnich¢innostech omezené &imalsi kontrolni akci NejvysSiho kontrolnihdadu by
na reé bylo ot upozorrino.



Varianta 1

Touto variantou budou potvrzeny a rdedly kontrolni pravomoci Ministerstva
financi. Nicmég pro jejich implementaci je nutné prolomeni bankben tajemstvi,
a to vyhrads pro (tely kontroly podpeéeného financovani poskytovanéfieskou exportni
bankou, a.s.

Co se tye zajistni transparentnosti produkpodpdeného finacovani vytykéeska
narodni banka poskytovani épého odbratelského (& u bance dluZznika v ramci vykonu
dohledu. V krajnim fipadt Ceska exportni banka, a.s. nebude tento produktpdésieytovat.
K naplreni hlavniho cile Exportni strategie 2012 — 2020ySeni pétu exportéd, zvySovani
objemu exportu a z& plynoucich pinosi, je v zajmu statu, abgeska exportni banka, a.s.
méla jasné zdkonné podminky pro tento produkt, kdyijé& poskytovan na riziko banky
dovozce. Jeho poskytovani umozni stabiliza¢roveho portfolia banky.

Exportni banka poskytuje v stasnosti v souladu se zakonem o bankactryiv
specializovanym finatmim nebankovnim spalrostem poskytujicim faktoringové a
forfaitingové operace na odkup v budoucnu splatrpatiedavekieskych vyvozé. Segment
odkupu pohledavek zejména malychiednich podnik (vyvozai) faktoringovymi
spol&nostmi nabyva z hlediska exportni banky na vyznamu.

S ohledem na zvySujici seded piipadi takového financovani je Zadouci, aby bylo
poskytovani G¥ra na odkup pohledavekKeskych vyvozté, dle zakona 21/1992 Sb.,
nebankovni spotaosti, bylo roviZ upraveno zakoneth 58/1995 Sb.

Varianta 2

Touto variantou by kontrolni pravomoci Ministerstiraanci byly zajistny v rdmci
vykonu akcion#kych prav ze strany statu, ktgigskou exportni banku pirvlastni. Dozo¥i
rada by mohla nagklad ustavit zvIaStni auditni vybor déhoz by byly jmenovani zastupci
Ministerstva financi dohliZejici na spravnost paskgnych dotaci a reportujici dozoradt
slozené ze zastupdMinisterstva financi a statnich instituci, ktesdy povreny vykonem
akciondskych prav. Tato varianta bygaeSla nutnosti prolomit bankovni tajemstvi.

Podminky pro poskytovani némého odbratelského Usru bance dluznika a odkup
pohledavek vyvozce nebankovni sgolesti se shoduji s variantou 1.

Zawer:

Doporutuje se pijmout variantu 1. Rjetim varianty 2 by podlefpdkladatele doslo kipnosu
kontrolnich prav a povinnostitipposkytovani dotace ze statniho ro#poz Ministerstva
financi na orgdn obchodni spé&testi bez opory v pravnichrgrpisech. Navic byipdalSi
kontrole NKU mohlo byt shledano, Ze Ministerstvanaiinci jako poskytovatel dotace
pienechal kontrolu na ¥¥slenim vySe poZzadované dotace organu spokdi, jiZz ma byt
vlastni dotace poskytnuta.



5. Implementace doporéené varianty a vynucovani

Za implementaci z&kona, resp. zavedeni kontrolmithanism pii poskytovani
dotace ze statniho rozfia a potazmo kontrolu @wi poskytovanychCeskou exportni
bankou, a.s., bude odpminé Ministerstvo financi.

6. PFezkum innosti regulace

Prezkum @innosti a provaghi zakona bude v praxi {dnézn¢ provadt Ministerstvo
financi a v pipact kontrolni akce zagfené na tuto oblast téZ NejvySSi kontroliddi

7. Soulad s Gstavnim pEadkem, mezinarodnimi smlouvami podleél. 10 Ustavy CR
a s pravem Evropské unie

Navrh zékona je v souladu s UstavnintgatxemCeské republiky a s mezinarodnimi
smlouvami podl€l. 10 UstavyCR. Navrh zakonaifmo nezapracovava pravo Evropské unie
a neni s pravem Evropské unie v rozporii. posuzovani souladu navrhu zdkona bylo
zohledrgno nd&izeni Evropského parlamentu a Rady (EUL233/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o uplatovani rekterych pravidel v oblasti stdtem podporovanychoznich Géra
a o zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/7&E8&rnici Rady 98/29/ES ze dne
7. kwétna 1998 o harmonizaci hlavnich ustanoveni tylajicde poji&tni vyvoznich G¥ra
pro operace se isdredobym a dlouhodobym krytim, ve &n ndizeni Rady (ES)
¢. 806/2003 ze dne 14. dubna 2003.

V SirSich souvislostech se navrhu dale dotyk&reice Rady ze dne 27. listopadu
1984 o vzajemnych povinnostech institwbénskych stat pro pojiséni vyvoznich 0¥rg,
které jednaji jménem statu nebo s jeho podporobo nefejnych orgaf, které jednaji za
takoveé instituce, v ipact soupojiséni u transakci, které zahrnuji jednu nebo vice
subdodavek v jednom nebo ve vitenskych statech Evropskych spmdastvi (84/568/EHS).

8. Konzultace a zdroje dat

Pfi zpracovani névrhu zakona bylo vychdzeno zejmér€orarolniho zéeru
NejvysSiho kontrolniho #adu, konzultaci €eskou exportni bankou, a.s. a z praktickych
poznatki a zkuSenosti Ministerstva financi.

9. Kontakty na zpracovatele

¢ JUDr. Petr MatouSek
e Odboru 43 — Podpora exportu a spalesti strategického vyznamu
«  Email — petr.matousek@mfcr.cz

* Ing. Petr Blazek
» Powienyrteditel odboru 43 — Podpora exportu a sprodssti strategického vyznamu
e Email —petr.blazek@mfcr.cz




Zavéreéna zprava o hodnoceni dopaiil

1. Zakladni identifikaéni udaje

Zakon, kterym se #mi zakon¢. 58/1995 Sb., o pojidvani a financovani vyvozu se
statni podporou a o dogni zakonat. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolniadu, ve zani
pozdjSich redpisi a zakort. 21/1992 Sb., o bankach, vesahpozdjSich gedpigi.

2. Cil navrhu zakona
viz. Popis cilového stavu vyse.
3. Agregované dopady navrhu zakona
3. 1. Dopady na statni rozpet a ostatni véejné rozpaity

Navrh zakona nebude mit zvySené naroky na staagiatet a nebude mit zadné
dopady na rozpdty kraj a a obci.

3. 2. Dopady na podnikatelské subjekty

Navrh zékona na dopad pouze na jeden podnikatslsjekt, a taCeskou exportni
banku, a.s. - prosdnictvim kontrolntinnosti Ministerstva financi.

3. 3. Dopady na uzemni samospravné celky

Navrh zéakona nebude mit dopady na Uzemni samospiky.
3. 4. Socialni dopady

Navrh zakona nebude mit dopady v socialni oblasti.
3. 5. Dopady na Zivotni prostedi

Navrh zakona nebude mit dopady v oblasti Zivotmpitostedi.

ZVvIastni ¢ast
K ¢&lanku |.

K bodu 1:

Navrhované dopkni zakona souvisi s poZzadavkem transparentnostugtio poskytovaného
podpdeného financovanCEB, a.s. Exportni banka poskytuje kepy odiEratelsky Ger
bankam dovozce v souladu se zakorerb8/1995 Sb. Akoliv diivodova zprava k zakonu o
tomto typu produktu jednoztiaé hovai, navrhuje se doplnit s ohledem n#sSy pravni jistotu
ustanoveni § 1 odst. 3 pism. a) o odkaz na bankozde. Exportni banka dale poskytuje v
souladu se zakonem o bankackmynspecializovanym finamim nebankovnim spalrostem
poskytujicim faktoringové a forfaitingové operacea rodkup v budoucnu splatnych
pohledavek ceskych vyvozt. Segment odkupu pohledavek zejména malydiedsich
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podniki (vyvozai) faktoringovymi spolénostmi nabyva z hlediska exportni banky na
vyznamu. Tento produkt je v stasné dob poskytovan podle zakona 21/1992 Sb. o bankéach,
ale neni zakotven v zak®n. 58/1995 Sb.

K bodu 2:

Doplréni definice pojnd pouzitych v 81. Definici banky dovozce je navrzenozit do 8§ 2
zékona jako nové pism. kk). Definici nebankovnilsfrmosti je navrzeno vloZit do § 2 zdkona
jako nové pism. Il.

K bodu 3:

Ustanoveni umozni vyzadat si libovolné€etni zaznamy, &cné podklady a informace
k jednotlivym obchodnim ffjpadim. Timto ustanovenim je sledovan poZadavek zajistit
pusobnost Ministerstva financi v oblasti kontroly poteného financovani.

K bodu 4:

Legislativre technicka zréna - gecislovani dalSich odstatre § 6.

K ¢&lanku |l
K bodu 5:

Navrhované zéni 838 zékona o bankach prolamuje bankovni tajgmsidi Ministerstvu
financi ve vztahu ki{sobnosti zakona. 58/1995 Sb.



