IV,
DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

A. Zavérena zprava o hodnoceni dopadi regulace

1.  Divod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich
a o zmén¢ a doplnéni neékterych souvisejicich zékoni, ve znéni pozd¢jsich predpist.

1.2 Definice problému

1) Implementace piedpisi Evropské unie (adaptace nebo transpozice, které maji formu
nafizeni nebo smeérnice, odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouZitelnymi
predpisy Evropské unie, uvedeni terminologie do souladu s piedpisy Evropské unie

Obecné zasady, pozadavky a povinnosti v oblasti informaci o potravinach spotiebitelim a
zejména oznacovani potravin jsou stanoveny piimo pouzitelnym ptfedpisem - nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach
spotfebitelim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES)
¢.1925/2006 ao zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS,
smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic
Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004. Timto nafizenim se mj.
nahrazuje stavajici smérnice 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych stati
tykajicich se oznaCovani potravin, jejich obchodni Gipravy a souvisejici reklamy.

Ustanoveni €l. 1 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 852/2004 o hygien¢ potravin, umoZiiuje ¢lenskym
statim stanovit pravidla k vyjimce pro oblast pusobnosti nafizeni ¢. 852/2004 pro piipady,
kdy vyrobce piimo doddva mald mnoZstvi vlastnich produktl z prvovyroby kone¢nému
spotiebiteli. Pro oblast potravin zivocisného pivodu je tato oblast oSetfena jiz zakonem
¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Povinnosti provozovatell potravinaiskych podnikd tykajici se pozadavkd pro obsah,
podminky a zplsob pouziti vitamind, minerdlnich latek a dalSich latek s nutricnim nebo
fyziologickym ucinkem v soucasné dobé vyplyvaji z predpisi Evropské unie. Jedna se o
smérnici 2002/46/ES pro dopliky stravy, ktera ¢lenskym statim ukladd poZzadavek na
udrZovani systému pro realizaci i€inného monitoringu dopliki stravy.

V ptipadé dovozu potravin zjinych statl, nez jsou cClenské staty Evropské unie, je tato
problematika oSetfena piimo pouZzitelnymi pfedpisy EU. Jednd se napi. 0 nafizeni Komise
(ES) ¢. 669/2009, kterym se provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
882/2004, pokud jde o zesilené Gifedni kontroly dovozu nékterych krmiv a potravin jiného nez
zivo¢iSného piivodu, nafizeni Komise (ES) ¢. 1135/2009, kterym se stanovi zvlastni
podminky pro dovoz uréitych vyrobki pochazejicich nebo odesilanych z Ciny, nafizeni
Komise (ES) ¢. 1152/2009, kterym se stanovi zvlastni podminky dovozu nékterych potravin z
nekterych tretich zemi v disledku rizika kontaminace aflatoxin, nafizeni Komise (ES) ¢.



1151/2009, kterym se stanovi zvlastni podminky pro dovoz slunecnicového oleje
pochazejiciho nebo zasilaného z Ukrajiny atd.

Provozovatelé¢ potravinarskych podniki podavaji zadost o zdpis do rejstiiku zaruenych
tradi¢nich specialit v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012
ze dne 14. prosince 2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktli a potravin. Z divodu
adaptace priislusnych c¢lankt, které smétuji k povinnostem clenskym statiim, je nezbytné
stanovit procesni gesci K pfijimani zadosti, k pfezkumu, zvefejnéni, posuzovani ptipustnosti
namitek, k pfeddvani dokumentace zadosti Evropské komisi, k stanoveni lhaty pro podani
namitek ode dne zverejnéni zadosti apod.

Dalsi adaptacni ustanoveni, které vymezuji Clenskym statim ges¢ni odpovédnost, se tyka
pozadavku vyplyvajici z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 178/2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového préva, ziizuje se Evropsky tfad pro
bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin; natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim;
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1331/2008, kterym se stanovi jednotné
povolovaci fizeni pro potravindiské pridatné latky, potravinaiské enzymy a latky urcené k
aromatizaci potravin; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1924/2006
0 vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznaCovani potravin, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne 22. zaii 2003 o geneticky modifikovanych
potravinach.

V piedpisech Evropské unie jsou definovany a nasledné v téchto pravnich textech pouzivany
zdkladni pojmy a definice potravinového prava. Jednd se o terminologii pouZivanou
v nafizeni (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového
prava, nafizeni (EU) ¢ 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitellim,
natizeni (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin,
nafizeni (ES) ¢. 1925/2006 o pfidavani vitamint a mineralnich latek a nékterych dalsich latek
do potravin, natizeni (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin, nafizeni (ES) ¢. 1333/2008 o
potravinaiskych pfidatnych latkach, nafizeni (ES) ¢&.1334/2008 o latkach urcenych k
aromatizaci a dalsich.

2) Odstranéni informaénich povinnosti v pFipadé vyZivovych a zdravotnich tvrzeni a
informacnich povinnosti v pripadé obohacenych potravin, dopliki stravy a kojenecké
VyZivy

Ustanoveni ¢l. 26 natizeni (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich,
umoznuje ¢lenskym statim pozadovat, aby vyrobce nebo osoba, ktera tyto potraviny na jejich
uzemi uvadi na trh, oznamili pfisluSnému orgénu toto uvedeni na trh tim, Ze mu pifedaji vzor
oznaceni pouzitého u produktu. Adaptace tohoto ustanoveni byla do zakona ¢. 110/1997 Sb.,
zapracovana zékonem ¢. 120/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 110/1997 Sb. Dle ustanoveni
§ 3d odst. 3 a 4 je provozovatel potravinaiského podniku, ktery vyrabi nebo uvadi do obéhu
potravinu, v jejimz oznafeni na obale nebo v reklamé je uvedeno zdravotni tvrzeni, je povinen
zaslat Ministerstvu zdravotnictvi a v kopii duplicitné Ministerstvu zeméd¢€lstvi Cesky text
tohoto zdravotniho tvrzeni. Déale pokud provozovatel potravinarského podniku vyrabi nebo
uvadi do ob&hu potravinu, v jejimz oznaceni na obale nebo v reklamé je uvedeno vyzivoveé
tvrzeni, je povinen zaslat Ministerstvu zemédé€lstvi a v kopii duplicitné Ministerstvu
zdravotnictvi Cesky text tohoto tvrzeni.
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Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach rovnéZz v ustanoveni § 3d odst. 1 vyzaduje u
provozovatele potravinaiského podniku, ktery vyrabi nebo uvadi do ob&hu potravinu, do niz
byly pfidany vitaminy, minerdlni latky nebo dalsi latky s nutricnim nebo fyziologickym
ucinkem (dale jen ,,obohacend potravina®), pocatecni kojeneckou vyzivu nebo dopliky stravy,
pied jejich prvnim uvedenim do obéhu, zaslani ¢eského textu oznaceni, ktery bude uveden na
obale vyrobku Ministerstvu zdravotnictvi, a v kopii duplicitné Ministerstvu zeméd¢€lstvi.

3) Stanoveni miry radia¢ni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh
V Ceské republice

Pro dovolenou miru radia¢ni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh
v Ceské republice neni stanoven legislativni ramec. Natizeni (ES) ¢. 733/2008 se vztahuje
pouze na potraviny dovazené po cCernobylské havarii ze tfetich zemi a nafizeni (ES)
€. 3954/1987 se tyka pouze mimotadnych radiacnich situaci, a neni proto pro potraviny
produkované a uvadéné na trh v Ceské republice pouZitelné.

Stavajici platné znéni § 3 odst. 2 pism. b) zdkona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabadkovych
vyrobcich, a souvisejici zdkaz uvedeny v ustanoveni § 10 pism. e) zadkona o potravinach, se
tykd pouze dovozu potravin ze tretich zemi do EU, tj. nefesi regulaci uvniti zemi EU, ani
piipadny export zjedné do druhé zemé EU. Limity nejvyS$i povolené radioaktivni
kontaminace uvedené v tabulce ¢. 5 vyhlasky ¢. 307/2002 Sb. o radia¢ni ochrané, platily
pouze do roku 2004, do piistoupeni CR do EU.

Zhruba v poslednich dvou letech byly opakované naméteny u divokych prasat kumulované
aktivity cesia vyrazné€ nad limit uvedeny ve zminéné vyhlasce €. 307/2002 Sb. (600 Bq/kg).
Indikované vySe hodnot cesia jsou zpohledu zdravotni nezévadnosti (bezpecnosti)
konzumované zvétiny zcela zasadni.

4) Stanoveni poZadavku pro deklarovani idaji u nebalenych potravin

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011 o poskytovani informaci
0 potravinach spotfebitelim umoznuje c¢lenskym staitim podle c¢lanku 44 piijmuti
vnitrostatnich opatieni pro zplisob poskytovani udajii a poptipadeé i zplsob jejich vyjadfovani
a uvadéni pii nabizeni k prodeji nebalenych potravin. Za velmi dilezité jsou povazovany
informace o ptipadnych alergenech. Existuji diikazy, Ze pfi¢inou vétSiny projevl potravinové
alergie jsou nebalené potraviny. Proto informace o pfitomnosti alergent musi byt poskytnuta
vzdy, resp. podle ¢l. 44 natizeni (ES) ¢. 1169/2011 je poskytnuti téchto tidajii povinné.

V soucasné dob¢ jsou pozadavky na deklarovani povinnych udajli nebalenych potravin
vymezeny Vv ustanoveni § 8 zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich.
Z hlediska rozsahu poZadovanych 0daji musi v souc¢asné dob& byt tam, kde je potravina
nabizena pfimo k prodeji spotiebiteli, viditelné umistén pisemny tidaj o nazvu potraviny, udaji
o mnozstvi, datum pouzitelnosti nebo datu minimdlni trvanlivosti, idajem o nepfiznivém
ovlivnéni zdravi lidi, idajem o oSetfeni potraviny ionizujicim zéafenim, dajem o tfid¢ jakosti
a dalSimi udaji stanovi-li tak provadéci pravni predpis.

5) Zavedeni informa¢ni povinnosti provozovateli potravinarskych podniki

Ustanoveni ¢lanku 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004
0 ufednich kontrolach vyslovné piedpoklada zaruceni poctivého jednani v obchodu s krmivy a
potravinami a ochranu z4jmu spottebitelli, véetné oznaCovani krmiv a potravin a jinych forem
informovani spotfebitelt. Clenské staty maji povinnost zajistit ufedni kontroly potravin na
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vSech stupnich vyroby, zpracovani a distribuce. Podle ustanoveni ¢l. 17 nafizeni (ES)
¢. 178/2002 clenské staty zajistuji dodrzovani potravinového prava a sleduji a ovéetuji, zda
provozovatelé potravinaiskych a krmivaiskych podnikl ve vSech fazich vyroby, zpracovani a
distribuce plni odpovidajici pozadavky potravinového prava.

V navaznosti na toto ustanoveni Clanek 3 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 882/2004 umoznuje
Clenskym statim stanovit nezbytné¢ nutny rozsah informaci, ktery musi provozovatel
potravinaiského podniku, kterému bylo zaslano zbozi z jiného clenského statu, poskytnout
dozorovému orgénu k tomu, aby mohly byt zorganizovany ufedni kontroly k ovéfeni souladu
potravin a krmiv s pravem Evropské unie.

Povinnost pro pfijemce zivocisnych produkt poskytovat krajské veterinarni spraveé piislusné
informace vyplyva z ustanoveni § 30 veterinarniho zékona. Natizeni vlady ¢. 125/2011 Sb.
detailn¢ji rozpracovava pozadavky na poskytovani informaci piijemct Zivocisnych produkti
k provedeni ustanoveni § 30 odst. 3 veterinarniho zdkona. Veterinarni dozor ma minimalné
24 hodin pifed piijezdem zasilky informace nezbytné k u¢innému planovani kontrol.
Veterinarni dozor ma prehled o subjektech, které pravidelné dopravuji potraviny Zivoc¢isného
pivodu z jinych ¢lenskych stati na izemi Ceské republiky, coz vyrazné zvysuje efektivitu a
usnadnuje doSetfovani piipadt vyskytu zdravotné zavadnych potravin na trhu a jejich
stahovani. Kontroly lze cilené zaméfit na konkrétni problémové vyrobee (napiiklad
opakované nalezy Salmonella enteritidis od jednoho vyrobce dribeziho masa dovaZeného do
Ceské republiky rtiznymi dovozci nebo kontroly vajec z klecovych chovii nesplitujicich
podminky welfare v riznych mistech urceni). Veterinarni dozor ma jako vedlejsi efekt diky
vyse uvedenym pozadavkim v souCasné dobé pravdépodobné nejpresnéjsi statistiky
»dovozu* potravin zivociSného pivodu. Tato informacni povinnost se vztahuje na vSechny
prijemce zivocisSnych produktl, které¢ jsou pod dozorem Statni veterindrni spravy (dale jen
»SVS).

Cilem navrzené Upravy ustanoveni § 3d zdkona o potravinach je rozsifit tuto povinnost na
dalsi vybrané druhy potravin, které provozovatelé potravinatskych podnik pfijimaji na izemi
Ceské republiky zjiného ¢&lenského statu Evropské unie nebo z tfeti zemé, tj. subjekty
podléhajici dozoru Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekce (déle jen ,,SZPI*) a SVS.
Z dosavadni analyzy rizika, pokud jde o opakované nalezy poruseni pozadavki potravinového
prava u konkrétnich druhl potravin, nebo v pfipadé hlaSeni v systému rychlého varovani
(RASFF), je z divodu zhodnoceni rizikovosti zasilky z hlediska bezpecnosti potravin a
nasledné efektivniho vykonu dozoru, moZnost stanoveni informaéni povinnosti i u dalSich
konkrétnich druhil potravin zcela legitimni.

6) Uprava kompetenci dozorovych organi vgesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast stravovacich sluzeb)

Z diivodu zjednoduSeni a zefektivnéni vykonu ufedni kontroly nad trhem s potravinami a
zptehlednéni kompetenci pro dozorové organy, pro provozovatele potravinarskych podniki 1
pro spotiebitele v oblasti maloobchodu se navrhuje Gprava ustanoveni § 16 v tom smyslu, ze
kontrola potravin bude obecné spadat do kompetenci Ministerstva zemédélstvi. Jedna se
0 presun kompetence na Ministerstvo zeméd¢lstvi ke kontrole tzv. otevieného typu stravovani
(zeyjména restaurace, ubytovaci sluzby, sluzby cestovniho ruchu, useky s obcerstvenim
v maloobchodg, stanky s obcerstvenim apod.), v ramci n€hoz jsou uvadény na trh potraviny
pfimo konecnému spotiebiteli bez jakéhokoli rezimu, ktery by vyzadoval dozor Ministerstva
zdravotnictvi, resp. organti ochrany vefejného zdravi, tj. oblast stravovacich sluzeb
uzavieného typu. V tomto piipad¢ se jedna napiiklad o oblast $kolniho stravovani, které se
fidi vyzivovymi normami stanovenymi ve vyhlasce ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani,
nebo o oblasti pro pfipravu a podavani pokrmti v ramci zdravotnich a socialnich sluzeb podle



vyhlasky ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach
osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych.

Z hlediska vykonu dozoru nad otevienym typem stravovani jde o kontrolu povinnosti
stanovenych pfimo pouzitelnymi ptedpisy Evropské unie, které jsou identické pro vSechny
provozovatele potravinaiskych podnikid, napiiklad natizeni ¢. 178/2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin, nafizeni ¢. 852/2004 o hygiené
potravin nebo nafizeni ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim.
Vsechny tyto piedpisy jsou V gesci resortu zemé&délstvi. Tyto evropské predpisy stanovuji
fadu obecnych pozadavkl tykajici se bezpe€nosti, hygieny potravin a oznaCovani potravin
véetné podminek uvadéni na trh apod.

Navrh novely zakona vymezuje kompetenci v oblasti vykonu tfedni kontroly nad trhem
s potravinami v ramci oteviené¢ho typu stravovani pro SZPI (Ministerstvo zemédélstvi), a
kompetenci v oblasti vykonu ufedni kontroly nad trhem s potravinami v ramci uzavieného
typu stravovani pro Organy ochrany vefejného zdravi, resp. Krajské hygienické stanice
(Ministerstvo zdravotnictvi). V tomto piipadé neni dotéen vykon dozoru v oblasti zvéfiny,
ktery dle navrhu novely zakona o potravinach bude vykonavat SVS viz bod 7.

Zikladni organiza¢ni struktura SZPl (spadajici pod Ministerstvo zemédélstvi) je
stanovena v § 1 zakona ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemedélské a potravinarské inspekcei a o
zméné nckterych souvisejicich zékond, ve znéni pozdéjSich piedpist. SZPI tvoii Ustfedni
inspektorat a jemu podfizené inspektoraty majici izemni pasobnost vzdy pro dva kraje. V
&ele SZPI a ustiedniho inspektoratu stoji ustfedni feditel SZPI. Ustiedni feditel ¥idi feditele
inspektorati, kteti stoji v cele jednotlivych regionalnich inspektoratti. SZPI ma jako jedina z
organti dozoru v oblasti potravin pouze 7 regiondlnich inspektorati. Dlvodem pro toto
¢lenéni byl zdjem o dosazeni maximalni efektivity a hospodarnosti pfi nakladani se statnimi
prostfedky uréenymi pro kontrolu potravin. Takové uspofadani lze povazovat s ohledem na
aspekty fidici prace, vyhodnoceni G¢innosti kontrol, ale také napft. z hlediska vedeni spravnich
fizeni za velmi efektivni, resp. maximalné Gsporné s ohledem na minimalizaci nakladi na
administrativni ¢innosti, které podporuji vykon hlavni ¢innosti, kterou je kontrola potravin a
tabakovych vyrobki. Spravni fizeni v prvnim stupni jsou vedena na piislusSném inspektoratu,
jako druhostupniovy spravni orgdn rozhoduje ustfedni inspektorat. Pro rychlé spojeni
ustfedniho inspektoratu s inspektoraty slouzi videokonferen¢ni systém, ktery je mimo jiné
vyuzivan i v piipadé tzv. potravinovych krizi, kdy je nutné rychle poskytnout jasné a jednotné
pokyny k vykonu kontroly na celém tizemi CR (napf. v dobé metanolové aféry v roce 2012).

Ukoly v oblasti kontrolni &innosti zabezpecuji jednotlivé inspektorty v ramci své uzemni
plisobnosti stanovené zakonem ¢&. 146/2002 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist. Ukoly plni
samostatné. Kontrolni ¢innost je disledné metodicky fizena Ustfednim inspektoratem. SZPI
dlouhodobé¢ klade diraz na efektivni vyuzivani prostfedkli ze statniho rozpoctu urcenych na
kontrolni ¢innost, coz se prakticky promita do faktu, Ze zaméstnanci na pozici inspektora maji
sva bydlist¢ v maximalni mozné mife rovnomeérné rozmisténa po uzemi jednotlivych kraji a
misto bydliSté¢ maji ur¢eno jako misto svého pracovisté. Nejsou tak neproduktivné zatéZovani
zbytecnymi cestami do sidla inspektoratu. Pro svoji praci je kazdy inspektor vybaven tzv.
mobilni kancelafi, resp. vhodnym notebookem s pienosnou tiskdrnou, fotoaparatem,
mobilnim telefonem a celou sadou pomicek pro provadéni kontrol (teplomér, pomicky pro
odbér vzorki, vahy atd.). Planovani jejich Cinnosti a zasilani vysledkl kontrolni ¢innosti se
dé¢je hlavné elektronicky. Je snahou, aby inspektofi pro svoji ¢innost vyuzivali sva soukroma
motorova vozidla v rdmci uzavienych smluv i pro sluZzebni ucely. Tato organizacni struktura a
moderni vybaveni umozituje efektivni kontrolni zisah prakticky na celém tizemi Ceské
republiky ve 1hité¢ maximalné do 60 minut. Inspektofi pfi kontrole pracuji s informacnim



systémem kontrolni a laboratorni ¢innosti (dale jen ,.JS KLC*), ktery je propojen od roku
2013 se spisovou sluzbou SZPIL IS KLC umoziuje inspektorim v realném Gase pracovat s
kontrolnimi materidly, které k dané kontrolované osob¢ vznikly v minulosti, inspektor
kontrolni material pfimo vytvafi v tomto systému, coz zajiStuje nadiizenému inspektora
okamzitou dostupnost dat z kontroly. Je tak moznd okamzita kontrola prace inspektora a
rychlé sdileni zjisStovanych kontrolnich vysledki.

Z poctu pracovniki piimo se podilejicich na provadéni kontroly je 84% s vysokoskolskym
vzdélanim. SZPI provadi identifikaci vzd€lavacich potieb a pozadavkil jednotlivych
inspektoratii. Ty jsou kazdorocné zpracovavany do planu vzdelavani na ptislusny rok.

Pro oblast kontrolni sféry jsou stanovena prifezova témata pro jednotlivé komodity, ktera
jsou proskolovéna v rdmci oborovych porad. Dalsi stéZejni témata v oblasti kontrolni sféry dle
planu vzd&lavani jsou priib&Zné proskolovana ve spolupraci s externimi dodavateli a VSCHT.
Pti realizaci vzdé€lavacich akci jsou predevsim vyuzivany formy seminari, workshopt a také
videokonferenci a webinari.

SZPI aktivné vyuZzivd moZnosti vzdélavani z programu Better Training for Safer Food.
Seminafe v ramci tohoto projektu jsou potfadiany v zahrani¢i a tykaji se zejména
zprostiedkovani praktickych poznatki pfi planovani, vykonu a vyhodnoceni dozorové
¢innosti.

Pozornost je vénovédna také Skoleni auditord bezpecnosti potravin — doSkolovani a
sjednocovani postupii stavajicich auditori bezpecnosti potravin. Pro auditory jsou pravidelné
pofadana Skoleni tak, aby byly splnény podminky pro obnoveni platnosti jejich certifikatu.
SZPI pfi své kontrolni ¢innosti uplatiiuje kontrolni metodu audit. S ohledem na specifika této
kontrolni metody jsou inspektofi vyskoleni a certifikovani Ceskou spoleénosti pro jakost (dale
jen ,,CSJ*) jako auditofi bezpetnosti potravin. Své proskoleni piislusni auditofi uzavieli
zpracovani modelového projektu a slozenim zkousky u CSJ. Auditofi musi kazdorong
piedkladat CST vysledky své prace a jednou za tfi roky prochazi recertifikaci.

SZPI aktivné vyuziva prostiedkl z evropskych fonda pro posileni svych kapacit. Naptiklad v
roce 2012 realizovala projekt Systém manazerského vzdeélaviani pro posileni kapacity a
efektivnosti Statni zemédélské a potravinarské inspekce. Déle jiz od roku 2005 postupné
realizuje projekty tzv. piihrani¢ni spoluprace se sousednimi staty, jejichz cilem je navazani
neformélnich kontakti inspektorath SZPI s dozorovymi organy sousednich stati v
piihrani¢nich oblastech prostiednictvim vyménnych pobytl inspektort, jejichZ soucasti jsou i
ucasti na kontrolach spolu s inspektory partnerské organizace. SZPI dosud realizovala takovy
projekt s Dolnim a Hornim Rakouskem, Slovenskem, Saskem a nyni pfipravuje projekt s
Bavorskem.

Absolvovani veskerych vzdélavacich aktivit je u zaméstnancii evidovano v elektronické
evidenci vzdélavani, takZe Gifad ma presné zdznamy o Urovni, rozsahu 1 nakladech na Skoleni
kazdého zaméstnance. Hodnoceni vzdélavacich aktivit je provadéno formou elektronickych
dotaznikli pravidelné¢ po kazdé vzdélavaci akci a vysledky hodnoceni jsou povérenymi
zamé&stnanci vyhodnocovany. Vstupni vzdélavani novych inspektorti a metodiki je zakonceno
pisemnym testem ovefujici seznameni s diilezitou legislativou a internimi piedpisy.

SZPI je narodnim kontaktnim mistem RASFF (Systém rychlého varovani) zabezpecCujicim
bezodkladnou vyménu informaci o jinych neZ bezpeénych potravinaich mezi Ceskou
republikou a organy Evropské unie. Na narodni urovni je ¢innost systému rychlého varovani
upravena nafizenim vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani o
vzniku rizika ohroZeni zdravi lidi z potravin a krmiv, ve znéni pozd&jSich piedpist. Interni
pienos dat o takovych potravinach je zabezpecen informacnim systémem SZPI a je vyuzivan
jak v piipadé€ zjisténi nevyhovujicich kontrolnich zjiSténi v laboratofich, tak i1 v ptipadech,

6



kdy inspektor takovou potravinu zjisti pfimo na mist¢ u provozovatele potravinarského
podniku. Tyto informace jsou zainteresovanym pracovnikiim doruc¢ovany automaticky.

SZPI uplatiuje na vSech urovnich fizeni od r. 2005 systém managementu jakosti (dale jen
,SMJ“) dle CSN EN ISO 9001 pro ,,Vykon &innosti spravniho tfadu provad&jiciho statni
dozor v oblasti potravin a vybranych vyrobka*. Nezavisly certifikacni audit se uskutecnil v .
2005, od té doby je systém udrzovan, zlepSovan a kazdoro¢né¢ podroben externimu
dozorovému auditu. V zaii 2008 a v zaii 2011 prob&hly tspésné recertifikacni audity. Pri
zadném z osmi probéhnuvsich externich auditli nebyla vystavena neshoda, systém byl vzdy
vyhodnocen jako funkcéni. V ramci systému jsou identifikovany vSechny procesy uvnitt
organizace a je nastavena jednoznacnd odpovédnost za jejich fizeni. Funkcni podporou
managementu fizeni je podrobné zpracovand a udrzovana vnitini dokumentace, ktera
stanovuje pravidla jak pro planovani a provadéni, tak pro kontrolu a hodnoceni vétSiny
¢innosti, jako dil¢ich ¢asti procesi.

Vyhodnocovani plnéni cild, vysledkt zjisténi internich i externich auditl a analyza stiznosti
na SZPI ¢i opatieni k piipadnym neshoddm je soucasti kazdoro¢niho procesu ptfezkoumani
SMIJ na urovni nejvyssiho vedeni SZPI, které predchazi externimu auditu spolecnosti Bureau
veritas certification. Dozorové audity probihaji v period€ 3 let na vSech inspektoratech SZPI a
nejsou zaméfeny pouze na teoretické provérovani pisemné nastavenych pravidel. V nékolika
ptipadech se auditofi jako nezéavisli pozorovatelé zucastnili kontrolni akce s inspektory SZPI.
Uroveti kontrolni ¢innosti hodnotili jako velmi vysokou — vyborna znalost kompetenci SZPI,
bezchybny postup pfi kontrole, profesionélni postup pti odbérech vzorki, i¢inna komunikace
s kontrolovanymi osobami. Posledni dozorovy audit probéhl v listopadu 2012.

Ve Vyroénich zpravach z tufednich kontrol CR, které jsou zpracovavany v souladu
s pozadavky uvedenymi v ¢l. 44 natizeni EP a Rady (ES) ¢. 882/2004 a rozhodnuti Komise
2008/654/ES, jsou uvedeny a Evropské komisi zasilany kazdy rok oficialni vystupy tfednich
kontrol v CR.

Vroce 2011 provedli inspektoii SZPI celkem 35 871 ufednich kontrol provozoven
potravinatskych podniki, celnich skladl a internetovych obchodt. Z tohoto celkového poctu
bylo 25 845 vstupl provedeno v maloobchodni siti, 10 266 ve vyrobég, 1 667 ve velkoskladech
a 194 na ostatnich mistech.

V roce 2011 bylo zjisténo celkem 3 634 nevyhovujicich vzorka (Sarzi) potravin a ostatnich
vyrobkd. Rozdé€leni poctu nevyhovujicich vzorkd podle mista kontroly je nasledujici:
v maloobchodni siti 3 268, ve vyrobé 207, ve velkoobchod¢ 157 a na ostatnich mistech 2
vzorky.

Tabulka: Po¢ty kontrol (vstupt do provozoven), 2007 — 2011

2007 2008 2009 2010 2011
22 426
Maloobchod 19 781 25 428 28 534 25 845
Vyroba 7 956 7 994 7 366 6 705 10 266
1861 2 667
Velkoobchod 1 854 1961 2076
81
Ostatni 78 151 221 194
32 459
Celkem 29672 34 806 37536 35871




Organtim ochrany veiejného zdravi (Spadajici pod Ministerstvo zdravotnictvi) v rozsahu
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist, spadaji do
gesce nasledujici oblasti:

Ochrana a podpora vetejného zdravi (Péce o zivotni podminky).

Jedna se o souhrn Cinnosti a opatieni k vytvareni a ochran¢ zdravych zivotnich a pracovnich

podminek a zabranéni Sifeni infek¢nich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohrozeni

zdravi v souvislosti s vykonavanou praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych
vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovanim napt.:

- Hygienické pozadavky na vodu

- Kontrola a podminky dodavky pitné vody

- Vyrobky ptichéazejici do styku s pitnou vodou, Gprava vody a vodarenska technologie

- Pfirodni a umélé koupalisté a sauny

- Vyroba kosmetickych ptipravki

- Provozovani tpraven vod a vodovodii

- Provozovani holi¢stvi, kadetnictvi, pedikary, manikary, masérskych a regeneracnich
sluzeb

- Provozovani specidlnich pfistroji k péci o télo (napf. solaria)

- Materialy a pfedméty uréené pro styk s potravinami

- Hracky

- Kosmetické ptipravky

- Vyrobky pro déti do 3 let

- Ochrana zdravi pfi praci (pouzivani biologickych €initeli a azbestu)

- Hodnoceni a snizovani hluku z hlediska dlouhodobého primérmého hlukového zatizeni
zivotniho prostiedi.

Kraj skym hygienickym stanicim dale nalezi napft.

Vykonavat statni zdravotni dozor Vv oblasti ochrané vefejného zdravi vcetné ochrany
zdravi pii préci pted riziky plynoucimi z fyzikalnich, chemickych a biologickych faktort
pracovnich podminek, z nepfiznivych mikroklimatickych podminek a z fyzické a duSevni
z4atéze a nad souvisejicimi pracovnimi podminkami véetné vybaveni pracovist'.

- Nafizovat mimofadna opatfeni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku a mimotfadna
opatieni k ochrané zdravi fyzickych osob pii vyskytu nebezpecnych a z nebezpecnosti
podezielych vyrobku.

- Provadét hodnoceni a tizeni zdravotnich rizik z hlediska prevence negativniho ovlivnéni
zdravotniho stavu obyvatelstva a podilet se na monitorovani vztaht zdravotniho stavu
obyvatelstva a faktord Zivotniho prostfedi a Zivotnich a pracovnich podminek; kontrolovat
a fidit mistni programy ochrany a podpory veifejného zdravi.

- Provadét epidemiologické Setieni.

- Stanovit hygienicky limit faktoru pracovnich podminek, neupraveného pravnim
pfedpisem, a metodu jeho stanoveni v pracovnich podminkach; stanovit zpusob,
minimalni rozsah a ¢etnost jeho sledovani a opatteni k ochrané zdravi zaméstnancil.

Organim ochrany vefejného zdravi dale nalezi kompetence v oblasti napi. zakona

¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd¢jSich predpist, zédkona ¢. 477/2001 Sb., o

obalech, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakona ¢. 79/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied

Skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

Ve Vyroénich zpravach z ufednich kontrol CR, které jsou zpracovavany v souladu
s pozadavky uvedenymi v ¢l. 44 natizeni EP a Rady (ES) ¢. 882/2004 a rozhodnuti Komise



2008/654/ES, jsou uvedeny a Evropské komisi zasilany kazdy rok oficidlni vystupy Gfednich
kontrol v CR.

V roce 2011 bylo pracovniky krajskych hygienickych stanic provedeno celkem 29 752
ufednich kontrol v 24 679 provozovnach z celkového poctu 52 962 registrovanych zafizeni
poskytujicich stravovaci sluzby s vyjimkou Skolniho stravovani. Z tohoto poctu kontrol bylo
nejvice kontrol provedeno ve vefejném stravovani otevieného typu, celkem 15 157, dale bylo
provedeno 1 457 kontrol v zafizenich stravovani zaméstnanct, 5 765 kontrol v zafizenich
nevyrabé&jicich pokrmy, 1 476 kontrol v zafizenich zdravotni a socialni péce. Zbytek kontrol
se tyka jinych typl zafizeni stravovacich sluzeb, napi. stankti nebo obcerstveni pfii
jednorazovych akcich, a zatizeni pro vyrobu a uvadéni potravin do ob&hu.

V roce 2011 bylo v 11 845 zafizenich $kolniho stravovani a stravovani déti provedeno celkem
7 495 kontrol. Z tohoto poctu bylo 6 895 tiednich kontrol ve skolnich jidelnach, 103 kontrol
V ramci zotavovacich akei, tzn. détské tabory, 376 kontrol ve Skolnich bufetech a 95 kontrol
Vv zafizenich urcenych pro stravovani déti do 3 let véku.

Uiedni kontroly provedené orginy ochrany veiejného zdravi (krajské hygienickeé
stanice):

2009 2010 2011
Pocet evidovanych subjekti — provozovny 54 000 56 344 52 962
vetejn¢ho stravovani
Pocet kontrol - provozovny vefejného 36 154 33516 29 752
stravovani
Pocet kontrol - vefejné stravovani otevieného 18 358 17 652 15 157
typu
Pocet evidovanych subjekti — provozovny 11615 11576 11 845
Skolniho stravovani
Pocet kontrol — provozovny S$kolniho 11 615 8 609 7495
stravovani

V piipad¢ zjisténych nedostatkli v rdmci vefejného stravovani je ve Vyrocni zprave z ufednich
kontrol za rok 2011 dale uvedeno:

Vroce 2011 bylo nejvice nedostatki opakované nalézano Vv souvislosti s postupy
zaloZenymi na zasadach HACCP, predevSim nedostateCna dokumentace a zaznamy.
Timto nedostatkem trpi pfedevS§im menSi provozovny, které maji problémy se zavadénim
postuptt HACCP. Pocet zavad zjisténych u postupti HACCP ve srovnéni s pfedchozim rokem
poklesl, coZ lze pficist jednak snizeni poctu kontrol, ale na druhé strané€ se jedna o vysledek
pfedchoziho Usili vynalozeného pracovniky krajskych hygienickych stanic na zavedeni
postupil zalozenych na principech HACCP. Nedostatky v této oblasti souvisi piedevSim s
pomérné cCastou vyménou pracovnikid v zafizenich vefejného stravovani a jejich
nedostatecnym proSkolenim. Je nutné zduraznit, Ze vétSiné provozoven v dozorové
kompetenci organu ochrany verejného zdravi staci ke splnéni ¢lanku 5 narizeni (ES) ¢.
852/2004 zavedeni nezbytnych poZadavkii, nebo uplatnéni priruc¢ky spravné praxe,
ktera je volné k dispozici na internetu a je Sifena profesnimi svazy. | vroce 2010 se
potvrdil trend ve snizovani poc¢tu kontrol, u nichz byly zjiStoviany zdvady zejména pii



skladovani potravin a postupné dochazi i ke zlepSovani v ukazatelich osobni hygiena
personalu a provozni hygiena.

Ve skolnich jidelnach pretrvavaji predevsim stavebné — technické nedostatky, které mnohdy
vedou k nedostateéné osetfenému vhodnému zplsobu skladovani potravin, nevhodné
manipulaci s potravinami a neodpovidajici provozni hygiené.

Vétsina zjisténych nedodrzeni v praxi zpravidla neptfedstavuje bezprostiedni ohrozeni
bezpecnosti potravin a lze je odstranit na misté. Pro odstranéni zédvad stavebné-technického
charakteru provozovny byva v praxi stanoven termin odstranéni zavady a provedena kontrola
plnéni, nebo je nafizeno pieruseni ¢innosti do doby odstranéni zavad — na zéklad¢ zhodnoceni
rizika podle velikosti a typu provozovny, druhu pokrmii a cilové skupiny spotiebitelil.

Zjistované zavady obvykle souvisi s nizkou urovni znalosti personalu, pokud jde o
hygienickou manipulaci s potravinami, jelikoz se sektor stravovacich sluzeb obecné
vyznacuje vysokou mirou fluktuace. Tato situace se tyka opét zejména mensich provozoven,
které mivaji vétsi problémy s orientaci v pravnich ptedpisech tykajicich se bezpecnosti
potravin nez velké provozovny typu nemocnic nebo stravovani zaméstnancl. Pretrvavaji i
problémy s pfistupem K systémim zalozenych na zasadach HACCP a k nepochopeni
takového systému.

Orgén ochrany vetejného zdravi odpovida v ramci potravinového fetézce za provadéni kontrol
Vv oblasti spole¢ného stravovani a predmétii a materialli urenych pro styk s potravinami, které
provadi prostfednictvim 14 krajskych hygienickych stanic. Déle pak, ve vztahu k vyrobé
a spotiebé potravin odpovida za stanoveni pozadavkll na potraviny a za zpracovani pravnich
predpist, v oblasti mikrobiologické, latek ptidatnych, doplnkl stravy, obohacovani potravin,
vyzivovém oznacovani potravin, potravin nového typu, latek ur¢enych k aromatizaci potravin,
kontaminantl, residui pesticidi a veterinarnich 1éCiv v potravinidch a podminek ozafovani
potravin. Je obecné odpovédny za hodnoceni zdravotnich rizik plynoucich z expozice
nebezpecnymi Ciniteli z potravin a z pfedméti a materiald urcenych pro styk s potravinami.
Ministerstvo zdravotnictvi je rovnéz odpovédné za identifikaci zdroji onemocnéni ve vztahu
K potravinam a za timto ¢elem mize prostiednictvim Krajskych hygienickych stanic provést
Setfeni v jinych zafizenich neZ ve spolecném stravovani, bez ohledu na kompetence ostatnich
dozorovych organt.

Ve spole¢ném stravovani je kontrolni ¢innost vymezena zédkonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, vyhlaskou ¢. 137/2004 Sb. ve znéni vyhlasky
¢. 602/2006 Sh., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach provozni
aosobni hygieny pii Cinnostech epidemiologicky zavaznych § 16 zakona o potravinich
a vyhlaskou €. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, nafizenim (ES) €. 178/2002 a nafizenim
(ES) ¢. 852/2004.

Ministerstvo zdravotnictvi fidi 14 krajskych hygienickych stanic, které svym umisténim
odpovidaji izemné spravnim celkim regionalni Grovné. Krajskou hygienickou stanici vede
feditel. S vyjimkou hygienické stanice hl.m. Prahy ma kazda krajska hygienickd stanice
nékolik podjednotek - tzemnich pracovist, kterych je celkem 79.

V ramci struktury krajské hygienické stanice jsou ziizeny dalsi useky, které maji specifickou
napln. Jednd se o Oddéleni hygieny vyzivy a predméti bézného uzivani, Oddéleni hygieny
déti a mladistvych, Oddéleni hygieny prace, Oddéleni hygieny vyzivy a PBU, Odd¢leni
hygieny obecné a komunalni a Odd¢leni protiepidemickeé.

Usek hygieny vyzivy a pfedméth bézného uzivani:
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e Planuje, organizuje, fidi a provadi stitni zdravotni dozor: v oblasti poskytovani
stravovacich; v oblasti bezpe¢nosti potravin pfi zjiSt'ovani pii¢in poskozeni nebo ohrozeni
zdravi spotiebitele, nebo zamezeni §ifeni infekénich onemocnéni nebo jiného poskozeni
zdravi; v oblasti pfedméti bézného uzivani (materidly a predméty, vcetné aktivnich a
inteligentnich materialt a pfedmétii ur¢enych pro styk s potravinami, které v konecném
stavu jsou urcené pro styk s potravinami; hracky; kosmetické prostiedky; vyrobky pro déti
ve véku do 3 let).

e Podili se na Setfeni alimentarnich nédkaz v provozovnach, kde jsou vykonavany ¢innosti
epidemiologicky zavazné tj. pii vyrob¢, pii uvadéni potravin do ob¢hu, a ve stravovacich
sluzbach a navrhuje pfislusna opatieni k zamezeni jejich Sifeni;

e Zajistuje provedeni pfisluSnych opatfeni ve stravovacich sluzbach v souvislosti
s hlasenim nebezpecnych vyrobka evropskym Systémem rychlého varovani pro potraviny
a krmiva (RASFF)

e Zajistuje provedeni opatieni hlavniho hygienika CR na tseku potravin a pokrmtl.

e Kontroluje zdravotni nezdvadnost PBU, pfedevSim v oblasti nové zavadénych
technickych zafizeni, novych materialti a velkych technologickych celki;

e Zajistuje provedeni pfislusSnych opatfeni v oblasti PBU v souvislosti s hlasenim
nebezpecnych vyrobkll evropskym Systémem rychlého varovani RAPEX a RASFF popf.
jinych organt v oblasti PBU;

e Provéfuje znalosti nutné k ochrané vetfejného zdravi u fyzickych osob vykonavajicich
¢innost epidemiologicky zavaznou dle § 19 odst. 4 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi, ve znéni pozdé&jsich predpist;

e Ovéfuje rozsah znalosti pro ziskani osvédceni prokazujiciho znalost hub podle vyhlasky ¢.
475/2002 Sb., o zkousce znalosti hub

e PIni povinnosti krajské hygienické stanice jako dotCeného spravniho organu v fizenich
vedenych podle zvlastnich predpist, které se dotykaji zajmti chranénych organem ochrany
vetejného zdravi v daném oboru (napi. vydéavani stanovisek dotéené¢ho organu statni
spravy k navrhim projektovych dokumentaci, ke kolaudacim, ke zménam v uzivani
staveb nebo jejich ¢asti)

e Resi podnéty spotiebitelli, organti statni spravy a samospravy v oblasti stravovacich
sluZzeb, PBU a bezpecnosti potravin

V ramci statniho zdravotniho dozoru v oblasti poskytovani stravovacich sluzeb provadi dozor
nad dodrZzovanim hygienickych poZadavki v provozovnach spole¢ného stravovani otevieného
typu (restaurace, bistra, bufety, kavarny, bary, stanky rychlého obcerstveni), spole¢ného
stravovani uzaviené¢ho typu (zavodni stravovani), stravovacich sluzeb ve zdravotnickych a
socialnich zatizenich a VS menzéach.

7) Uprava kompetenci dozorovych orgiani vgesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast kontroly zvéFiny)

Navrh novely zakona o potravinach svéfuje SVS dozor nad zachazenim se zvéfinou v
celém potravinovém retézci, a to v€etné uvadéni na trh zvéfiny pii poskytovani stravovacich
sluZzeb v otevieném (napf. restaurace, ubytovaci sluzby) i uzavieném typu stravovani (napf.
Skolni stravovani, zdravotni a socidlni sluzby). V téchto pifipadech by SVS nahradila
dosavadni organy dozoru, jimiZ jsou orgdny ochrany vetejné¢ho zdravi.

Potraviny Zivo¢iSného ptivodu jsou potencialné rizikové pro zdravi lidi i zvifat, coZ plati
jeSté ve vétsi mife pro maso ulovené volné Zijici zvére, které je specifickym produktem
zivoc¢iSného ptivodu a dozoru nad jeho uvadénim na trh je tfeba vénovat zvySenou pozornost.
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Dtivodem pro specifické zachazeni s masem volné Zijici zvéte je predevSim skutecnost, Ze
voln¢ zijici zveéf migruje a na rozdil od hospodéiskych zvitat piijima potravu ze zdroju, které
nemohou byt kontrolovany; zver také prichazi do styku s mnoha faktory, které mohou
negativné ovlivnit jeji zdravotni stav a tim i poZzivatelnost zvéfiny. Jednd se piedevsim o
parazity (napf. Trichinella spp.), ale i nékteré nebezpetné nadkazy pienosné ze zvifat na
Clovéka. Veterinarni inspektoii (vysokoSkolsky vzdélani specialisté na hygienu potravin)
Jjsou po vSech strankach nejkompetentnéjSimi odborniky na vySe uvedenou problematiku. Pro
kontrolu zvétiny ma zasadni vyznam zejména vzdélani v oblasti patologické anatomie, nakaz
zvirat a parazitologie.

Nutnost zvysit kvalitu dozoru nad zachdzenim se zvéfinou plyne také ze zmén provedenych
posledni novelou veterinarniho zakona, ktera nové umoznila uzivatelim honiteb dodavat
téla ulovené volné Zijici zvéie prohlédnuté pouze proskolenou osobou také do
maloobchodnich zarizeni, ve kterych bude dochazet ke stahovani a bourani zvériny.
Muze se pfitom jednat i o stravovaci zafizeni, které pouzije dodana téla ulovené voln¢ zijici
zvere k pripraveé pokrmt podavanych pfimo kone¢nému spotiebiteli.

Z dat, ktera ma SVS k dispozici, vyplyva, Zze k ufedni veterinarni prohlidce bylo v letech
2009 az 2011 dodano pouze cca 30 % ulovené zvére. PricemZ od roku 2009 je patrny i
znac¢ny pokles poctu prohlédnutych kusii ulovené velké, volné Zijici zvére (viz tabulka).

2009 2010 2011
Celkem uloveno zvéfe 309 416 ks 307 105 ks 285 249 ks
Z toho prohlédnuto zvére | 107 655 ks 62 631 ks 63 611 ks

SVS provadi v soucasné dob¢ kontroly zvétiny ve specializovanych zvéfinovych zavodech
(veterindrni prohlidka ulovenych kust a posouzeni jejich poZivatelnosti). Dale SVS provadi
kontroly zvétiny pii jejim prodeji koneénému spotiebiteli tj. v maloobchodé¢. Za rok 2012 byl
prodej zvéfiny zjisStén a zkontrolovan v 962 prodejnach (z celkového dozorovaného poctu
prodejen 5 242). Celkem bylo provedeno 1 720 kontrol.

V souladu s legislativou je zvéfina pochazejici z veterinarné nevySetfenych kust uréena
vyhradné pro osobni spotiebu lovce, ptimy prodej kone¢nému spotiebiteli, nebo dodavani do
maloobchodnich zafizeni. Timto zplsobem je mozZzné uvést do ob&hu maximalné¢ 30 %
ulovené zvéte z honitby. Poznatky z praxe ukazuji, Zze nemalé ¢ast ulovené zvéfe je uvadéna
do obéhu nelegalni cestou. Jak ukézaly spole¢né kontroly SVS a orgéni ochrany vefejného
zdravi v letech 2009 az 2012, je v restauracich pouzivino maso z ulovené volné Zijici
zvére, ktera nebyla prohlédnuta ani Gfednim veterinirnim lékarem, ani proSkolenou
osobou. Tuto nelegalni ¢innost, predstavujici zna¢né riziko pro zdravi spotiebiteld, neni SVS
v soucasné dobé schopna ucinn¢ feSit. RozSiFeni dozoru SVS na zafizeni vefejného
stravovani by pomohlo tuto situaci vyznamné zlepsit.

8) Uprava kompetenci dozorovych organi v gesci Ministerstva zemé&délstvi (SVS x
SZPI)

V névaznosti na upravu kompetenci pii vykonu dozoru nad trhem s potravinami mezi organy
dozoru Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva zdravotnictvi se navrhuje zpiesnéni a jasné
rozliSeni oblasti vykonu dozoru V gesci Ministerstva zeméd€lstvi pro oblast potravin
zivoc¢iSného ptivodu a pro oblast potravin rostlinného pivodu.
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Dozor ze strany SVS je vsoucasné dobé provadén v prvovyrobé, pii vyrobé potravin
zivocisného ptivodu, pii pfichodu zivocéisnych potravin z jinych stati Evropské unie, pii
dovozu zivocisnych potravin ze tetich zemi a Vv prodejnich usecich, kde dochazi k uprave
masa, mléka, ryb, driibeze, vajec nebo zvéfiny. Navrzend uUprava zajistuje kontinualni
pokracovani dozoru Vv oblasti potravin Zivo¢isného pivodu az na Groven prodeje koneénému
spotiebiteli v trzni siti.

SVS je vsoucasné dobé jednotnym kontrolnim organem s centralizovanou organizacni

strukturou, jenz je schopen zajistit jednotnou aplikaci a vymdhani pravnich piedpist

upravujicich pozadavky na vSechny faze zachdzeni s potravinami ZzivociSného pivodu a

disponuje odborniky specializovanymi na kontrolu potravin zivo¢isSného ptivodu. V ramci

zefektivnéni Cinnosti SVS jako spravniho twfad podiizeného Ministerstvu zemédélstvi

v souladu s Programovym prohlasenim vlady CR ze dne 4. 8. 2010 a Piikazem ministra

zemé&déelstvi ¢. 32/2010:

- pfipravila novelu veterinarniho zédkona provedenou zakonem ¢. 308/2011 Sb., kterad
nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2012 a kterou doslo ke zmén¢ organizacni struktury organt
veterinarni spravy, konkrétné ke slou¢eni SVS a krajskych veterinarnich sprav v jeden
spravni ufad,

- pro rok 2014 pfipravuje sniZzeni poctu Statnich veterinarnich ustavli z dosavadnich péti na
ti,

- pripravila také zakonnou tUpravu slou¢eni SVS s Ceskou plemenaiskou inspekei v roce
2014.

SVS je orgdnem primarné uréenym k dozoru nad zdravim zvitat, a z toho plynoucich rizik pro
spotiebitele potravin zivo€isného plivodu. Je povinnosti SVS vyplyvajici z pravnich predpist
EU disponovat odborniky na vySe uvedenou problematiku, nebot’ pouze tredni veterinarni
1€kati sméji provadét dozor nad pordzenim zvitat a prohlidkou tél ulovené volné Zijici zvéie a
naslednou vyrobou potravin zivocisného ptvodu. Navrh tupravy zdkona o potravinach
realizuje rozsiteni téchto kompetenci na cely trh s potravinami, zejména pokud jde o oblast
uvadeéni potravin zivocisného ptivodu na trh.

SVS mimo jiné vykonava dozor nad zachazenim s vedlejSimi Zivoc¢iSnymi produkty,
které vznikaji ve vSech fazich vyroby a distribuce potravin Zivo¢isného ptivodu, véetné
trzni sité a stravovacich zarizeni.

Vzhledem k tomu, ze dozor ze strany SVS je jiz v sou€asné dob¢ provadén v prvovyrobe, pii
vyrobé potravin Zivo¢isného piivodu, pfi pfichodu potravin ZivociSného pivodu z jinych statl
Evropské unie a pfi dovozu Zivo€iSnych potravin ze tfetich zemi a zahrnuje také kontrolu nad
nakladanim s vedlejSimi produkty zivocisného puvodu, zajiStuje uprava kompetence
provadéni dozoru také nad veskerymi potravinami zivo¢isného pivodu v prodejnach a
zveéiiny v zafizenich vefejného stravovani kontinudlni pokracovani dozoru od chovu
hospodarskych zvirat aZ na droven prodeje potravin kone¢nému spotiebiteli v trzni siti
a v pripadé zvériny i ve stravovacich zarizenich. Za timto ucelem ma SVS jiz nyni
vytvofenou sit’ pracovist, kterd jsou strategicky rozmisténa tak, aby bylo umoznéno efektivni
a zaroven ekonomicky tsporné provadéni veterinarniho dozoru ve vSech subjektech, kde je to
nezbytné. Pro zajiSténi maximalni G€innosti dozoru jsou veterindrni inspektofi vybaveni
mobilni vypocetni technikou a pro tucely statniho veterinarniho dozoru byl vytvoren
sofistikovany software ,Informacni systém SVS“, ktery umoziiuje rychlé a pohotové
zpracovani vSech dat sesbiranych pii dozoru. Data o provedenych kontrolach jsou on-line
dostupnd vSem inspektoriim a ustfedi SVS ve formé datového skladu, ktery je agreguje do
pozadovanych sestav. S rozvojem a dostupnosti novych technologii neustidle pokracuje i
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vyvoj softwaru SVS tak, aby byla zajiSt€éna maximalni mobilita a nejvyssi mozna efektivita
vSech veterindrni inspektora.

Efektivita provadéni dozoru ze strany SVS je podpofena i faktem, ze SVS ma pro svoji
ginnost spoéivajici ve vykonu statni spravy v oblasti veterinarni péée na uzemi CR zaveden v
souladu s mezinarodni normou CSN EN ISO 9001 (dale ,,ISO 9001%) certifikovany systém
managementu kvality napfi¢ celou organizacni strukturou SVS. Funk¢nost, udrzovéani a
uplatiiovani zavedeného systému managementu kvality SVS dle normy I1SO 9001 je
pravidelné posuzovano externimi audity ze strany certifikaéni autority. Jednak pfi
recertifikacnich auditech SVS, které jsou realizovany v tiiletych cyklech vzdy pted
ukoncenim platnosti udélené¢ho certifikatu ISO 9001 a ucelem je prolongace certifikatu.
Jednak pii dozorovych auditech SVS organizovanych kazdorocné v ramci tiiletého cyklu.
Predpokladem pro obhajeni certifikatu ISO 9001 je trvalé monitorovani zavedeného systému
managementu kvality SVS pomoci vlastnich internich auditi kazdoro¢né provadénych v
celém prifezu Cinnosti SVS, jejichz smyslem je ustavicné sledovani shody s pozadavky
normy ISO 9001 ve vSech vykonavanych Cinnostech s trendem neustadlého zlepSovani. Ze
zavéru externich auditli vyplyva i pozitivni hodnoceni pfistupu a angazovanosti vedeni v
budovani a udrzb€ systému managementu kvality v SVS deklarovaného jako divéryhodny
manazersky systém fizeni kvality.

SVS je schopna u¢inné regulovat ¢innost provozovateli potravinaiskych podnika ve
vSech fazich od vyroby aZ po uvedeni na trh, a to za maximalniho zajiS§téni ochrany
spotiebitele s dirazem na hospodarnost takto provadéného dozoru.

9) Klasifikace jate¢né upravenych tél

Klasifikace jatecné upravenych tél (JUT) slouzi pro objektivni hodnoceni kvality JUT
metodami schvalenymi Evropskou komisi na zékladé méfeni pomocnych rozméri na
jate¢ném téle. Pomoci regresni rovnice, do které se jako proménna dosadi naméfené pomocné
rozméry, lze se statisticky dostatecnou piesnosti odhadnout podil libového masa v JUT. Na
zakladé vysledki klasifikace JUT je mozno objektivné posoudit kvalitu dodavanych zvifat na
jatky a tyto vysledky se pouZzivaji pro tvorbu ceny za doddvana prasata. Klasifikace JUT ma
za cil zvysit prihlednost trhu a zajistit chovatelim prasat spravedlivou Uplatu za zvifata
dodana na jatky, pfipadné pfi nasledném obchodovani s JUT.

Zakon o potravinach v soucasné dobé uklada za povinnost zajistit klasifikaci JUT jate€nych
prasat vSem jateckym podnikiim, které pordzeji vice nez 100 ks jateCnych prasat tydné v
ro¢nim priméru. Hranice 100 ks jateCnych prasat tydné je stanovena na narodni Urovni.
Natizeni Komise (ES) ¢. 1249/2008 udava v odstavci 1 ¢lanku 20 povinnost zajistit klasifikaci
vSech JUT prasat ve vSech schvalenych jateckych provozech.

Z divodi sniZzovani byrokratické zatéZe je nutné otazku limitu pro povinné zavedeni
klasifikace JUT prasat pifehodnotit.

10) Z dtvodu nastaveni vys$$i Gcinnosti a odrazujici prvku vySe maximalni hranice sankce,
véetné reakce na zjiSténi fady nedostatki u provozovatelli potravinaiskych podnikd u
potravin, které nespliiuji zakladni parametry stanovené v pravnich pfedpisech, je navrzeno
navySeni minimalni sazby sankce v pfipadé¢ uvadéni na trh vyrobki, které nespliuji
kvalitativni poZadavky, poZadavky na oznacovani, tj. ze 3 mil. K¢ na 10 mil. K¢.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

W

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakond, je prvnim zékonem upravujicim oblast vyroby a oznacovani,
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distribuce vcetné piepravy a prodeje potravin a tabakovych vyrobki v celém komplexu tzce
souvisejicich &innosti a vztahl v obdobi po vzniku samostatné Ceské republiky. Pii jeho
tvorbé bylo pfihlédnuto k historickému vyvoji legislativy v této oblasti, zejména pak
k Potravinovému kodexu Ceskoslovenskému zroku 1934. Dale jeho podobu ovlivnily
predpisy Evropské unie.

Potravinové pravo Evropské unie prochédzi neustalym vyvojem; jde o otevieny proces, ktery
probiha po vice liniich, coz ztézuje pribeh a zpiisob piipravy vnitrostatni pravni Upravy a
stanoveni jejiho relevantniho obsahu. Uvedeny proces totiz jednak pokracuje dosavadnim
zpusobem, tj. piejimanim smérnic, které musi byt ve stanovenych lhatach transponovéany do
narodniho pravniho taddu a jednak je stale castéji charakterizovan casteCnym ustupem od
smérnic a pirechodem na ucelengjsi, piimo pouzitelnd nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, ktera také obsahuji fadu ustanoveni, jenz musi Clenské staty adaptovat do svych
narodnich pravnich fadu. NejnoveEjsim piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie v oblasti
oznacovani potravin je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011, které
celkové upravuje oblast poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Dotcenymi subjekty jsou:
- provozovatelé potravinarskych podnikil, v¢etné provozovatelt jatek,
- Ministerstvo zemédeélstvi,
- Ministerstvo zdravotnictvi a organy ochrany vetejného zdravi (KHS),
- Statni zemé&d¢lska a potravinaiska inspekce,
- Statni veterinarni sprava,
- Statni zdravotni Gstav,
- Celni utady.

1.5 Popis cilového stavu

Jedna se prevazné o ,,adaptacni novelu® reagujici na platnost ptimo pouzitelnych ptedpist
Evropské unie, které v oblasti potravinového prava z velké Casti nahradily dfivéjSi smérnice.
Cilovym stavem je harmonizace zdkona s ptedpisy Evropské unie, kde jde predevSim
0 vyjmuti duplicitnich ustanoveni a ptevzeti terminologie pouzivané ptedpisy Evropské unie.
Jedna se zejména o upravu terminologie podle natizeni (ES) €. 178/2002, adaptaci ustanoveni
o oznacovani potravin nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011
0 poskytovani informaci o potravinach spottebitelim. S ohledem na datum nabyti u¢innosti
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 dne 13. prosince 2014 je nezbytné
provedeni adaptace pfisluSnych ustanoveni do Ceského pravniho fadu. Jedna se zejména
0 vypusténi fady duplicitnich ustanoveni pro oznaCovani balenych potravin, dale pfijmuti
vnitrostatnich opatieni pro zptisob poskytovani udajii pfi nabizeni k prodeji nebalenych
potravin, stanoveni jednoho ufedniho jazyka pro uvadéni udajii na obale potravin v Ceské
republice a stanoveni malého mnozstvi potravin, které bude osvobozeno od pozadavku na
povinné vyzivové idaje. Rada adaptagnich ustanoveni rovnéz vyplyva z nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemé&d¢€lskych produktl a potravin.
Z divodu adaptace prislusnych c¢lankd, které sméfuji k povinnostem c¢lenskym statim, je
nezbytné stanovit gesci K fadé procesnim ukontum

Dalsi upravou zakona o potravinach je jasné vymezeni kompetenci dozorovych organt a také
zjednoduseni a zefektivnéni vykonu ufedni kontroly nad trhem s potravinami a zptehlednéni
kompetenci v oblasti maloobchodu tak, ze kontrola potravin jako celek by prakticky spadala
do kompetenci Ministerstva zemédélstvi. Tento stav bude dosazen piesunem kompetenci ke
kontrole tzv. otevien¢ho typu stravovani (restaurace, ubytovaci sluzby, sluzby cestovniho
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ruchu, useky s obcCerstvenim v maloobchod¢, stanky s obcCerstvenim), vV ramci néhoz jsou
uvadény na trh potraviny pfimo konecnému spotiebiteli bez jakéhokoli zvlastniho rezimu,
ktery by vyzadoval dozor Ministerstva zdravotnictvi, resp. organii ochrany vetejného zdravi.
Z hlediska vykonu dozoru jde o kontrolu povinnosti stanovenych piimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie, které jsou identické pro vSechny provozovatele potravinaiskych
podniki, napiiklad natizeni ¢. 852/2004 o hygiené potravin, nafizeni ¢. 178/2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zifizuje se Evropsky ufad pro
bezpec¢nost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin, nafizeni ¢. 1169/2011
o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim. Tyto evropské predpisy jsou vSechny
plné v gesci resortu zemédelstvi a stanovuji fadu obecnych pozadavku tykajici se bezpecnosti,
hygieny, podminek uvadéni na trh potravin a oznaCovani potravin. Navrhovana uprava
zékona o potravinach rovnéz odstraiiuje anomalii, kdy jsou v Ceské republice legislativng
pokrmy oddélovany od potravin, pii¢emz evropské potravinové pravo toto nerozlisuje.

1.6 Zhodnoceni rizika

V piipadé zachovani soucasného stavu nedojde k feseni identifikovanych problémut. Pokud
by Ceska republika nepiijala opatfeni souvisejici s adaptaci pravniho fadu na zminéna
nafizeni, hrozi:

- soucasnd platnost vnitrostatniho ptedpisu a predpisi Evropské unie upravujicich stejné
oblasti potravinového prava odlisnymi pozadavky. Piesto, Ze v oblasti aplikace pravnich
pfepisit plati aplika¢ni ptfednost pfedpisi EU, tj. pfimo pouZzitelné nafizeni, mize pfi
stanoveni rtiznych (odlisnych) pozadavkl dojit ke zmateni provozovateli potravinaiskych
podnikl a spotiebiteltl a ke ztizeni vykonu dozoru nad trhem s potravinami. V kone¢ném
disledku hrozi i naruseni jednotného trhu,

- nesoulad pouzivané terminologie zakona o potravinach a piedpisi Evropské unie v oblasti
potravinového prava, coz muze vést k odlisSné interpretaci ustanoveni zakona, piipadné
evropskych piedpisi. Jedna se zejména o problematiku pojmt uvedenych v nafizenich
Evropské unie, se kterymi pracuje zarovei narodni legislativa,

- absence pravidel pro poskytovani informaci pii uvadéni na trh nebalenych potravin
v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1169/2011. V ptipadé€, ze nebudou stanoveny povinné udaje a
zpiisob jejich uvadeéni pii prodeji nebalenych potravin, uvedeni informaci o potraviné by
zalezelo pouze na provozovateli potravinaiského podniku, kterych mize byt v potravinovém
fetézci n€kolik. Lze se domnivat, Ze takovymto piistupem by byl spotiebitelim velmi ztiZzen
pfistup k informacim o potraving, ¢imz by nebylo spotiebiteli umoznéno provést na rozdil od
balenych potravin informovany vybér a mohlo by dojit i k jeho klamani,

- pretrvani nékterych nejasnosti ve vymezeni kompetenci dozorovych organi SVS a SZPI pii
vykonu kontrolni c¢innosti, zejména dozor pii prodeji potravin zivociSného plvodu
Vv prodejnich tsecich, kde dochazi k uprave potravin,

vvvvvv

dozorové ¢innosti, snizeni prvku koordinace a jednotnosti vykonu dozoru v ramei dozoru nad
trhem s potravinami jako celku (tj. vyroba, obchod, stravovaci sluzby),

- roztfiSténost a kompetencni rozdéleni mezi dv€é ministerstva, nizka efektivita, omezena
plosné reakce v ptipad€ vykonu dozoru v oblasti Gfedni kontroly zvétiny,
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- absence vymezené gesci v Ceské republice fady procesnich ukont vyplyvajicich z piimo
pouzitelnych ptedpisti, napt. z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 178/2002;
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011; natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1331/2008; natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006;
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003; natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1151/2012.

2. Navrh variant FeSeni

1) Implementace predpisi Evropské unie, které maji formu nafrizeni nebo smérnice,
odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouZitelnymi predpisy Evropské unie,
uvedeni terminologie do souladu s piredpisy Evropské unie

Varianta feSeni uvedené problematiky spo¢ivd v provedeni transpozice a adaptace
prislusnych ustanoveni ptepisi potravinového prava EU do néarodniho pravniho fadu, tj.
zékona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, v platném znéni.

S ohledem na datum nabyti G¢innosti nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim dne 13. prosince 2014 je
nezbytné provedeni adaptace ptislusnych ustanoveni ¢eského pravniho radu. Jedna se zejména
o vypusténi fady duplicitnich ustanoveni pro oznacovani balenych potravin, definovéani
zakladnich pojmu, dale pfijmuti vnitrostatnich opatfeni pro zptusob poskytovani udaji pii
nabizeni k prodeji nebalenych potravin, stanoveni jednoho ufedniho jazyka pro uvadéni udaji
na obale potravin v Ceské republice a stanoveni malého mnoZstvi potravin, které bude
osvobozeno od pozadavku povinného oznacovani vyzivovych udaji.

V kontextu ustanoveni piilohy V natfizeni (EU) ¢. 1169/2011, podle které se stanovuji
potraviny, které jsou osvobozeny od pozadavkli na povinné vyzivové udaje, je nutné pro
aplikaci bodu 19 stanovit ,,malé mnoZstvi potravin doddvanych vyrobcem piimo kone¢nému
spotiebiteli“. Tato problematika bude fesena provadéci vyhlaskou, jejiz zmocnéni je nezbytné
V ustanoveni § 18 zakona o potravinach doplnit.

Vzhledem K tomu, Ze nafizeni (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin, umoziuje ¢lenskym
statim stanovit pravidla k vyjimce pro oblast piisobnosti natfizeni ¢. 852/2004 pro piipady,
kdy vyrobce piimo doddva mald mnoZstvi vlastnich produktli z prvovyroby kone¢nému
spotiebiteli, bude tato problematika pro potraviny rostlinného puvodu feSena provadéci
vyhlaskou, jejiz zmocnéni je nezbytné v ustanoveni § 18 zakona o potravinach doplnit.

Z diivodu stanoveni pozadavku na udrzovani systémul pro realizaci u¢inného monitoringu
dopliku stravy dle smérnice 2002/46/ES je nutné tuto informaéni povinnost pln¢ transponovat
a legislativné ukotvit v zdkon¢ o potravinach.

S ohledem na pfimo pouzitelné piedpisy Evropské unie tykajici se stanoveni zvlastnich
podminek pro dovoz potravin ze tietich zemi nezbytné zpiesnit pozadavek na predkladani jak
prislusnych dokladl a osvédcéeni, tak zejména jinych vstupnich dokladt vydanych pfislusnym
organem tfeti zem¢. Prakticky se dopliiuje moznost pfedlozit kromé osvédceni a piislusnych
dokladt 1 jiny vstupni doklad potvrzujici, Ze dovazena potravina odpovida pozadavkim piimo
pouzitelného ptedpisu. Rovnez se dopliuje moznost predat tyto doklady kromé celniho ufadu
ptislusnému dozorovému organu. Jde o disledek zmén, které vyplyvaji z ptimo pouzitelnych
predpist Evropské unie stanovujici poZzadavky na dovoz potravin.

Z divodl vymezeni gesce k fadé procesnich krokd, které vyplyvaji z Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1151/2012, se Ministerstvu zemédélstvi stanovi gesce k pfijimani
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zadosti o zapis do rejstiiku zaruCenych tradi¢nich specialit, dale k pfezkumu zadosti,
zvefejnéni zadosti, posouzeni piipustnosti namitek a Kk predavani dokumentace zadosti
Evropské komisi.

Pro sladéni a sjednoceni pouzivané terminologie v oblasti potravinového prava je nezbytné
vypustit nékteré duplicitni definice ze zdkona vypustit. Jedna naptiklad o pojmy ,,uvadéni na
trh®, ,,potravina®, ,,datum pouzitelnosti“ nebo ,,datum minimdlni trvanlivosti®, pouzivané
Vv natizeni (ES) ¢. 178/2002, natizeni (EU) ¢ 1169/2011, natizeni (ES) ¢. 1924/2006, natizeni
(ES) ¢. 1925/2006, natizeni (ES) ¢. 1333/2008, natizeni (ES) ¢. 1334/2008 a dalsich. Tato
terminologie je nasledn€ pouzivana v textu zékona o potravinach.

Navrzenymi upravami dojde k presnéjSimu provazani zakona o potravindich na piimo
pouzitelné predpisy Evropské unie a ustanoveni povinnosti kladenych témito piedpisy na
Clenské staty, resp. provozovatele potravinaiskych podniki.

2) Odstranéni informaénich povinnosti v pfipadé vyZivovych a zdravotnich tvrzeni a
informacnich povinnosti v pripadé obohacenych potravin, dopliiki stravy a kojenecké
VyZivy

Prvni varianta feSeni spociva v zachovani stavajiciho stavu. Jde o informacni povinnost pro
vSechny provozovatele potravinafskych podnikii, kteti uvadi poprvé na trh potraviny nesouci
vyzivové nebo zdravotni tvrzeni. Informacni povinnost se duplicitné vztahuje jak Kk resortu
zeméd¢lstvi, tak k resortu zdravotnictvi. V ptipadé obohacenych potravin, dopliikid stravy a
kojenecké vyzivy se informacni povinnost vztahuje jak k resortu zdravotnictvi, tak duplicitné
K resortu zemé&d¢lstvi.

Druha varianta FeSeni uvedené problematiky spociva v celkovém vypusténi informacnich
povinnosti provozovatelli potravinaiskych podnikd vGa¢i Ministerstvu zemédélstvi i
Ministerstvu zdravotnictvi V piipad€ vyzivovych a zdravotnich tvrzeni. Vyhodnoceni aplikace
¢l. 26 natizeni (ES) €. 1924/2006, ktery se tyka informacni povinnosti v pfipad€ potravin, na
kterych je uvedeno vyzivové tvrzeni a zdravotni tvrzeni, je nasledujici. Z diivodu nizkého
praktického pifinosu zminénych informaci (vyZivova a zdravotni tvrzeni) pro statni spravu a
zejména S dirazem na snizovani administrativni zatéze provozovateli potravinaiskych
podnikd, se tato oznamovaci povinnost z ustanoveni § 3d odst. 3 a 4 vypousti.

Informacni povinnost v piipadé obohacenych potravin, dopliki stravy a kojenecké vyzivy
bude zachovana, ale pouze k jedné instituci tj. K Ministerstvu zdravotnictvi. Tim dojde k
vypusténi duplicitniho pozadavku pro provozovatele potravinaiskych podnikti na Ministerstvo
zemédélstvi. Zachovani informacéni povinnosti vi¢i Ministerstvu zdravotnictvi se tyka vyse
zminénych druhd potravin. Na tyto konkrétni druhy potraviny jsou pravnimi pfedpisy EU a
vnitrostatnimi predpisy kladeny zvlastni pozadavky a jsou urCeny pro specifické kategorie
obyvatel spottebiteltl.

3) Stanoveni miry radia¢ni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh
V Ceské republice

Varianta reSeni spociva v legislativnim vymezeni zajistujicim dodrzovani pozadavkd na
nejvyss$i urovné radioaktivni kontaminace potravin vyrobenych v Ceské republice, resp.
zajisténi jejich bezpecnosti a zdravotni nezavadnosti pro kone¢ného spotiebitele.
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Stavajici uprava zakona o potravinach odkazuje pouze na ptimo pouzitelné predpisy Evropské
unie. Tyto piedpisy se ovSem vztahuji pouze na potraviny ze tfetich zemi. Ustanoveni § 3
odst. 2 pism. b) je nutné upravit tak, aby bylo mozné aplikovat nejvyssi piipustné urovné
radioaktivni kontaminace, které budou stanoveny atomovym zdkonem na potraviny vyrobené
v Ceské republice. ReSeni uvedené problematiky v soucasné dobé reflektuje rovnéZz navrh
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zéfeni (atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakona, ktery je jiz
predlozen v legislativnim procesu do meziresortniho piipominkového fizeni. ReSeni spodiva
ve zmocnéni Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost piijmout provadéci pravni predpis,
kterym by byly stanoveny nejvyssi pfipustné urovné radioaktivni kontaminace potravin pro
situace mimo mimofadné radiacni situace.

4) Stanoveni poZadavku pro deklarovani udaji U nebalenych potravin

Prvni varianta FeSeni je neimplementovani, resp. nestanoveni narodnich pozadavku v oblasti
deklarovani 0idaji u nebalenych potravin. Dle ¢lanku 44 natfizeni (EU) ¢. 1169/2011 je
povinné deklarovani udaji pouze v piipad¢ alergennich latek. Ostatni uvedeni udaji u
nebalenych potravin by zalezelo pouze na provozovateli potravinaiského podniku.
Z praktického pohledu by v pfipadé nebalenych potravin nemusela byt spotiebiteli sdélena
zadna informace, anebo informace absolutné roztiisténé a nesourodé, z pohledu komunikace
vuci spotiebiteli. Samoziejmé s vyjimkou pozadavkll na deklarovani alergennich latek.
Jestlize ma byt zajisténo a zaruceno pravo spotiebitele na informace o potravinach tak, aby se
spotiebite]l mohl informované rozhodnout a vybrat potraviny, které konzumuje, je navrzena
varianta v rozporu s obecnymi cili potravinového prava v oblasti informaci o potravinach
spotrebitelim.

Druha varianta feSeni ptedpokladad naplnéni cile potravinového prava v oblasti poskytnuti
informaci o potravinach spotiebiteli formou pfijmuti vnitrostatnich opatfeni vyzadujici
uvedeni nékterych nebo vSech tdaju podle ¢lanku 9 a 10 natizeni (EU) ¢. 1169/20111. Cilem
tohoto vnitrostatniho opatfeni je umoZnéni spotiebiteli informované vybirat potraviny, které
konzumuje, a zabranéni jakymkoli praktikam, které jej mohou uvést v omyl. Vzhledem
ktomu, ze pozadavky na deklarovani udaji u nebalenych potravin jsou v zakoné o
potravinach vymezeny jiZz v soucasné dobé&, jde navrh feSeni v rozsahu soucasnych
pozadavku. Nové navrzena uprava deklarovani udaji u nebalenych potravin z pohledu
rozsahu jednozna¢né nezavadi nové pozadavky, naopak dochazi k ¢aste¢né redukci téchto
udajl a soucasné rozliSuje rizné etapy uvadéni nebalenych potravin na trh, vetné stanoveni
miry flexibility v ptipadé deklarovani data pouzitelnosti nebo data minimalni trvanlivosti.
Cilem upravy ustanoveni o deklarovani udaji u nebalenych potravin je vymezeni zpisobu
jejich vyjadfovani a uvadéni dle zavedené praxe, tj. nékteré udaje musi byt v bezprostiedni
blizkosti nabizené potraviny, naopak nékteré udaje mohou byt pouze v blizkosti prostoru, kde
probihd prodej nebalenych potravin, nékteré udaje mohou byt uvedeny pifimo na obale
potraviny po zabaleni za pfitomnosti spotiebitele a nckteré tidaje mohou byt predavany
spotiebiteli pouze na vyzadani.

5) Zavedeni informa¢ni povinnosti provozovateli potravinarskych podnikii

Prvni varianta feSeni ptredpoklada zachovani stavajiciho stavu. Povinnost pro piijemce
zivoCiSnych produktd poskytovat krajské veterinarni spravé pfislusné informace bude
vyplyvat pouze z veterindrniho zdkona. V soucasné dobé ma veterindrni dozor piehled o
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subjektech, které pravidelné dopravuji potraviny zivo¢isSného ptivodu z jinych ¢lenskych stata
na tzemi Ceské republiky, coz vyrazné zvySuje efektivitu a usnadnuje doSetfovani piipada
vyskytu zdravotné zavadnych potravin na trhu a jejich stahovani.

Druha varianta fFeSeni predpokladd stanoveni informacni povinnosti na vybrané druhy
potravin, které budou stanoveny na zakladé analyzy rizika v souladu s nafizenim (ES) ¢.
178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava. Timto dojde
K naplnéni cile monitorovani pfisluSnych informaci a naplnéni pozadavkt nafizeni (ES)
¢. 882/2004, které v ¢lanku 1 pism. b) vyslovné piedpokladd zaruceni poctivého jednani
v obchodu s krmivy a vSech potravin (nejen potravin Zzivo¢isného puvodu). Dale bude
zajiSténa ochrana zajmu spotiebitell, véetné oznacovani potravin a jinych forem informovani
spottebiteld. Informace poskytnuté v rozsahu piislusného provadéciho piedpisu jsou ureny
pouze pro dozorové organy (SVS a SZPI), zejména pokud jde o monitoring a sledovani téchto
udajt souvisejicich s pivodem, mnozstvim a druhem zbozi.

Formou provadéciho pravniho predpisu se stanovi pfislusny druh potraviny, termin, rozsah a
zpusob informovani piislusnych dozorovych orgén. Rozsah téchto tUdaji ma kazdy
provozovatel potravinaiského podniku jiz v soucasné dobé k dispozici vramci ucetnich
dokladti a dokladu tykajicich se zpétné dosledovatelnosti. Stanoveni druhu potraviny bude
vyplyvat z hodnoceni rizika v souladu s potravinovym pravem (¢l. 3 nafizeni (ES) ¢.
178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava). Informacni
povinnost pro stanovené druhy potravin by byla napft. efektivnim nastrojem pro vykon tredni
kontroly v ptipad¢ tzv. ,,metanolové aféry”, kdy pfedmétem této informaéni povinnosti by
byly lihoviny s obsahem etanolu nad 20% objemovych.

Vyuziti ustanoveni tykajici se informacni povinnosti musi byt vystupem hodnoceni rizika,
které bude souviset s ur¢itou ,,mimotfadnou situaci* v této véci. Muze se jednat napt. o dovoz
konkrétnich potravin s obsahem technické soli zjiného ¢lenského stitu, nebo muze jit o
reakci na dlouhodobé a Casté vystupy z hlaSeni RASFF (systém rychlé vymény informaci) ke
konkrétnimu druhu potravin, a v neposledni fadé¢ muze jit o obdobnou situaci jako v ptipadé
jiz zminéné metanolové kauzy atd.

6) Uprava kompetenci dozorovych orgiani vgesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast stravovacich sluZeb)

Prvni varianta reSeni predpoklada zachovani stavajiciho stavu. Oblast kontroly potraviny
bude rozttiSténa a kompetencné rozdelena mezi dvé ministerstva, Ministerstvo zeméd¢€lstvi a
¢innosti, snizuje prvek koordinace a jednotnosti vykonu dozoru v ramci dozoru nad trhem
s potravinami jako celku. Z divodu ptedavani vystupt tfedni kontroly muze dochazet ke
sniZzeni dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin v potravinovém fetézci. Vyznamny prvek
je odliSnost rozhodovaci a spravni praxe pii vykonu dozoru apod. V piipadé stavajiciho
rozdéleni kompetenci v oblasti dozoru nad trhem s potravinami muze byt omezena rychlost a
plos$néjsi reakce dozorového organu v pipadé vyskytu nebezpecnych potravin, véetné u¢inné
a jednotné regulace €innosti provozovateli potravindiskych podnikil, a to ve vSech fazich
vyroby, zpracovani az po uvadéni na trh (vyrobci, obchod, stravovaci sluzby).

Z hlediska vykonu dozoru nad otevienym typem stravovani jde o kontrolu povinnosti
stanovenych pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie, které jsou identické pro vSechny
provozovatele potravinarskych podnika (vyroba, obchod, stravovaci sluzby atd.), napiiklad
nafizeni €. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava,
zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin, nafizeni ¢. 852/2004 o hygiené potravin nebo nafizeni ¢. 1169/2011 o poskytovani
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informaci o potravinach spotiebitelim. VSechny tyto pfedpisy jsou v gesci resortu
zemédéelstvi. Tyto evropské piedpisy stanovuji fadu obecnych pozadavkl tykajici se
bezpecnosti, hygieny potravin a oznacovani potravin vcéetné podminek uvadéni na trh.
Z vyroéni zpravy z tfednich kontrol CR za rok 2011vyplyva, e nejvice nedostatki
opakované nalézano Vv souvislosti s postupy zaloZenymi na zasadach HACCP, predevsim
nedostatena dokumentace a ziznamy. Timto nedostatkem trpi predev§im mensi
provozovny, které maji problémy se zavadénim postupi HACCP. VétSina zjisténych
nedodrzeni v praxi zpravidla nepiedstavuje bezprostfedni ohrozeni bezpecnosti potravin a lze
je odstranit na misté. Pro odstranéni zédvad stavebné-technického charakteru provozovny byva
V praxi stanoven termin odstranéni zévady a provedena kontrola plnéni, nebo je nafizeno
preruseni Cinnosti do doby odstranéni zavad — na zakladé zhodnoceni rizika podle velikosti a
typu provozovny, druhu pokrmt a cilové skupiny spotiebiteltl.

Druhé varianta reSeni piedpoklada vymezeni kompetenci v oblasti vykonu ufedni kontroly
na trhem spotravinami vramci otevieného typu stravovani pro SZPI (Ministerstvo
zemé&délstvi), a kompetenci v oblasti vykonu tfedni kontroly na trhem s potravinami v ramci
uzavieného typu stravovani pro Organy ochrany vetfejného zdravi, resp. Krajské hygienické
stranice (Ministerstvo zdravotnictvi).

Vécné se jedna o presunuti kompetenci od organii ochrany vefejného zdravi, resp. pouze diléi
agendy krajské hygienické stanice (iseku hygieny vyZivy a piredméti béZného uZivani)
Vv piipad¢ aiedni kontroly v oblasti poskytovani stravovacich sluzeb otevieného typu na SZPI.
Orgéaniim ochrany vetejného zdravi, resp. krajské hygienické stanici se navrhuje zachovani
kompetenci Gfedni kontroly ve stravovacich sluzbach uzavieného typu tj. v oblasti Skolniho
stravovani, fyzickych osob ve vykonu trestu a stravovani ve zdravotnich a socidlnich
sluzbéach, vcetné lazenskych sluzeb. Tento typ stravovani se svou povahou odliSuje od
bézného prodeje potravin — pokrmill V otevieném typu stravovani - a je zde proto odtivodnény
dohled Ministerstva zdravotnictvi, viz oblasti vySe uvedenych vyhlasek ¢. 107/2005 Sb. a
¢. 137/2004 Sb. apod. Rovnéz v ramci ustanoveni § 16 zékona ¢. 110/1997 Sb. zistava
Ministerstvu zdravotnictvi (organtim ochrany vefejného zdravi) zachovana kompetence pii
zjistovani pfi¢in poSkozeni nebo ohrozeni zdravi a zamezeni Sifeni infekénich onemocnéni
nebo jiného poskozeni zdravi z potravin (ve vSech fazich vyroby, zpracovani, distribuce,
obchodu apod.), véetné¢ vykonu statniho dozoru dle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi.

Cilem navrhované upravy zakona o potravinach je zjednoduSeni a zefektivnéni vykonu tfedni
kontroly nad trhem s potravinami a zptehlednéni kompetenci v oblasti maloobchodu tak, Ze
kontrola potravin jako celek by prakticky spadala do kompetenci jednoho resortu
Ministerstva zemédélstvi, jak je jiz vySe uvedeno z hlediska vykonu dozoru, jde o kontrolu
povinnosti stanovenych ptimo pouzitelnymi ptedpisy EU, které jsou vSechny plné€ v gesci
resortu zemédélstvi. Tyto evropské predpisy stanovi fadu obecnych pozadavk, které se tykaji
bezpecnosti, hygieny, podminek uvadéni do ob&hu pro potraviny a oznacovani potravin apod.,
pro vSechny provozovatele potravinaiskych podnikd. Vykon dozoru v oblasti stravovacich
sluzeb otevieného typu je v identickém rozsahu provadén v oblasti maloobchodu, ¢i vyroby
potravin. Efektivita vykonu dozoru v oblasti stravovacich sluzeb otevieného typu bude
vychézet z dosavadni kontrolni Cinnosti, praxe, struktury a nastaveného systému ufednich
kontrol.

Pro rozdéleni vySe uvedenych kompetenci je nutné legislativné odlisit oblast dozoru
krajskych hygienickych sprav a SZPI. Z tohoto diivodu se navrhuje forma stravovaci sluzby
otevieného typu a stravovaci sluzba uzavieného typu.

V ndarodnich pravnich pfedpisech termin ,otevieny typ stravovani“ a ,uzavieny typ
stravovani neni definovan. Pfi definovani téchto pojmt Ministerstvo zemédelstvi vychazelo
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zejména z definice terminu ,stravovaci sluzba*“ dle ustanoveni § 23 odst. 1 zdkona
¢. 258/2000 Sb., dle kterého se ,,stravovaci sluzbou* rozumi vyroba, pfiprava nebo rozvoz
pokrml za ucelem jejich poddvani v ramci provozované hostinské Zivnosti, ve Skolni
jidelné, menze, pti stravovani osob vykonavajicich vojenskou ¢innou sluzbu, fyzickych
osob ve vazbé a vykonu trestu, v ramci zdravotnich a socidlnich sluZzeb véetné lazenské
péce, pii stravovani zaméstnancii, podavani obferstveni a pii podavani pokrmi jako
soucasti ubytovacich sluzeb a sluzeb cestovniho ruchu. Tato terminologie, resp. vymezeni
konkrétnich ¢innosti, které se povazuji za stravovaci sluzbu, byla pouzita v dil¢ich definicich
stravovaci sluzby otevieného typu a stravovaci sluzby uzaviené¢ho typu. Samotné pojmy
Hoteviené™ a ,uzaviené* stravovani byly pro ucely vykonu stitniho zdravotniho dozoru
obsazeny napt. v HEM-351.6-22.12.86.

S vymezenim pojmu ,,otevieny typ stravovani® a ,uzavieny typ stravovani Ministerstvo
zdravotnictvi pracuje i v sou¢asné dobé. Napiiklad do Vyroénich zprav z ufednich kontrol CR
za rok 2011, které jsou zpracovavany v souladu s pozadavky uvedenymi v ¢l. 44 nafizeni EP a
Rady (ES) ¢. 882/2004 a rozhodnuti Komise 2008/654/ES, jsou zasilany vystupy ufednich
kontrol reflektujici tuto skute¢nost. Ve Vyroéni zpravé z ufednich kontrol v CR za rok 2011 je
Vv kapitole 9.1 uvedeno nasledujici:

V roce 2011 bylo pracovniky krajskych hygienickych stanic provedeno celkem 29 752
ufednich kontrol v 24 679 provozovnach z celkového poctu 52 962 registrovanych zatizeni
poskytujicich stravovaci sluzby s vyjimkou $kolniho stravovani. Z tohoto poctu kontrol bylo
nejvice kontrol provedeno ve vefejném stravovani otevieného typu celkem 15 157, dale
bylo provedeno 1 457 kontrol v zafizenich stravovani zaméstnanci, 5 765 kontrol
Vv zaFizenich nevyrabéjicich pokrmy, 1 476 kontrol v zaf¥izenich zdravotni a socialni péce.
Zbytek kontrol se tyka jinych typl zafizeni stravovacich sluzeb, napt. stankli nebo obcerstveni
pfi jednorazovych akcich, a zatizeni pro vyrobu a uvadéni potravin do ob&hu.

v

V tabulce ¢. 6 (Rozlozeni Cetnosti vyskytu zavad podle typu provozovny) jsou rovnéz
uvedeny vysledky pro kategorii ,.stravovani verejné (oteviené)“. ,stravovani verejné
(uzaviené)“, ,stravovani VS, menzy“, ,,zafizeni bez pokrmiu otevi‘eného typu*, ,,zarizeni
bez pokrmii uzavireného typu®, ,stravovani pro zdravotnicka zarizeni a socialni sluzby
(nemocnice, lazné, ustavy socialni péce, domovy dlchodcli, pecovatelska sluzba)®,
»prodejny potravin s obcferstvenim otevieného typu“, ,prodejny potravin
S obcerstvenim uzavieného typu®, ,Skolni stravovani a stravovani déti (Skolni jidelny,
stravovaci sluzby v zafizenich pro déti do 3 let)“. ,,stravovani na zotavovacich akcich®.

V ¢asti 9.1 (Utedni kontroly provedené organy ochrany vefejného zdravi) se bézné rozlisuje
napf. Prehled poctu evidovanych kontrolovanych subjektli a Piehled poctu provedenych
kontrol pro ,,provozovny vetfejného stravovani®, ,,provozovny Skolniho stravovani®, ,,vyrobci
materiald a predméti ur¢enych pro styk s potravinami‘. Samostatné je popsan a okomentovan
systém kontroly vefejného stravovani, ktery provadéji pracovnici odboru hygieny vyzivy a
predméti bézného uzivani v ramci krajské hygienické stanice, a systém kontroly Skolniho
stravovani, ktery provadéji pracovnici odboru hygieny déti a mladistvych v oblasti Skolniho
stravovani. V rozlozeni ¢etnosti vyskytu zavad dle typu provozoven jsou uvedeny samostatné
udaje pro Skolni stravovani a stravovani déti (Skolni jidelny, stravovaci sluzby v zatizenich
pro déti do 3 let), stravovani na zotavovacich akcich.

Navrh novely zékona o potravinach tak reflektuje stavajici zabéhnutou praxi a nastavuje
legislativni rozliSeni stravovacich sluzeb otevieného typu a stravovacich sluzeb uzavieného
typu, v rozsahu prakticky realizovatelnych a legislativné podptrnych argumentt.

Dle navrhu novely zakona tak termin ,,Stravovaci sluzba otevieného typu pokryva vyrobu,
pfipravu nebo uvadéni na trh pokrmi za Ucelem jejich podavani v rdmci provozované
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hostinské zivnosti, stravovani VS a menzy, podavani obCerstveni a pii podédvani pokrmi jako
soucasti ubytovacich sluzeb a sluzeb cestovniho ruchu,

Termin ,,Stravovaci sluzba v uzavieném typu stravovani® pokryva vyrobu, pfipravu nebo
uvadéni na trh pokrmt za ti¢elem jejich podavani ve skolni jidelng, fyzickych osob ve vazbé a
vykonu trestu, v ramci zdravotnich a socidlnich sluzeb véetné lazeniské péce a pii stravovani
zaméstnancl. Obecné lze konstatovat, Ze jde o typy stravovacich sluzeb napt. podle rezimi
vyhlasek ¢. 107/2005 Sb. a ¢. 137/2004 Sb. V tomto ptipad¢ je gesce resortu zdravotnictvi,
resp. krajskych hygienickych sprav plné legitimni.

Dle stavajiciho konceptu vykonu dozoru povinnosti vyplyvajicich z potravinového prava je
zachovan statni dozor v kompetenci resortu zemédélstvi (SZPI a SVS) a dale uprava a navrh
pro vykon statniho dozoru spadajici do pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi (stravovaci
sluzby uzavieného typu), dale vykon dozoru spadajici do plisobnosti Ministerstva obrany
(samostatny statni zdravotni dozor v ozbrojenych silach), Ministerstva spravedlnosti a
Ministerstva vnitra (samostatny statni zdravotni dozor v bezpe¢nostnich sborech, s vyjimkou
Vézetiské sluzby CR).

V piipad¢ systému ufednich kontrol vyplyvajici z natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 882/2004 o ufednich kontrolach a ndvaznosti na natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava je
rovnéz dulezité specifikovat proces ,,hodnoceni rizika®. V tomto ptipad¢€ je zapotiebi odliSit
pojem hodnoceni rizika podle ¢l. 3 bodu 11 nafizeni (ES) ¢. 178/2002, coz je védecky
podloZeny proces skladajici se ze Ctyt fazi: identifikace nebezpeci, popisu nebezpeci, odhadu
expozice a charakterizace rizika, od provadéni kontrol na zakladé stanoveni rizik podle ¢l.
3 odst. 1 narizeni (ES) ¢. 882/2004. Zatimco hodnoceni rizika podle nafizeni (ES) ¢.
178/2002 jako soucast analyzy rizika je ¢innost, kterou neprovadi ani nemiZe provadét ani
inspektor SZPI, SVS ani pracovnik krajské hygienické stanice, protoze se jedna o védecké
posouzeni rizik souvisejici s potravinami (napf. stanoveni od jaké miry kontaminace
metanolem je lihovina Skodlivd pro zdravi), tak nastaveni Cetnosti a zaméfeni kontrolni
¢innosti na zakladé rizik je béZnou a nezbytnou soucasti prace SZPI jako dozorového orgéanu,
kdy dle vySe uvedeného ¢lanku natizeni 882/2004 jsou zohledhiovéana zjiSténa rizika spojena
S potravinami, potravinaiskymi podniky, procesy, ¢innostmi v radmci potravinarského
podniku, které mohou mit vliv na bezpecnost potravin, vcetné dosavadniho chovani
provozovatelit potravinaiskych podnikt, spolehlivost vlastnich kontrol a vSechny dalsi
informace, které by mohly svéd¢it o nedodrzeni norem potravinového prava ze strany
provozovateli potravinaiskych podnikt. SZPI stejné jako i1 dalsi organy dozoru spadajici pod
rezort Ministerstva zemédélstvi jsou kaZzdoro¢né predmétem misi FVO (DG SANCO), kdy je
pravé nastaveni kontrol na zaklad€ rizik pfezkoumavano, pficemZz FVO neshledava v této
oblasti u organi dozoru Ministerstva zemédé€lstvi Zadné nedostatky. Organy dozoru
Ministerstva zemédélstvi jsou tak zcela kompetentni k této ¢innosti a nastaveni kontrol
na zakladé rizik maji disledné propracované, véetné dukladného zpracovani vSech
kontrolovanych provozovateli potravinaiskych podniki Vramci elektronickych
databazi, které umoZiuji efektivni aktualizaci nastaveni rizika u jednotlivych
provozovatelii potravinarskych podnikii a planovani kontrol.

Jako narodni autoritu pro hodnoceni rizika ve smyslu ¢l. 3 bodu 11 nafizeni (ES) €. 178/2002,
tj. ve smyslu védeckého hodnoceni rizika potravin se povazuje Statni zdravotni ustav.

V této souvislosti je tfeba také zdiraznit, Ze a¢ tuzemské pravni ptedpisy vyclenuji pokrmy
Z potravin, jak jsou definovany v ¢l. 2 nafizeni (ES) 178/2002, tento model nevychazi

z Gpravy evropského potravinového prava. Je-li pokrm z pohledu norem evropského
potravinového priava potravinou, pak neexistuje pri kontrole potravin jako takovych
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divod pro kontrolu riznych segmentt trhu riznymi organy dozoru v gesci rozdilnych
ministerstev (to se netyka tzv. uzavieného typu stravovani, ktery pro sva specifika spada
do gesce Ministerstva zdravotnictvi).

Stejn¢ tak zaFizeni spolecného stravovani jsou potravinaiskym podnikem ve smyslu ¢l. 3
bod 2 nafizeni (ES) ¢. 178/2002. VSechny dozorované potravinarské podniky pak bez
ohledu na dozorujici organ jsou predmétem ufednich kontrol podle narizeni (ES) ¢.
882/2004 nastavenych dle identifikovanych rizik. Specifika statniho zdravotniho dozoru
jsou pak specifika, ktera jsou bud’ béZnou soucasti kontrol kazdého PPP na zikladé
napi. narizeni (ES) ¢. 852/2004, o hygiené potravin, piipadné jsou to specifika narodni,
které potravinové pravo EU nevyzaduje a nesouvisi tak s kontrolou potravin. Béznou soucasti
kontrol organti dozoru Ministerstva zemédé€lstvi jsou na zakladé natizeni (ES) ¢. 852/2004
vSechna rizika typu stavebné technicky stav provozovny, dodrzovani zasad spravné vyrobni a
hygienické praxe, posouzeni moznosti kontaminace surovin a potravin, zpusob zachazeni
S potravinami, zdravotni zpiisobilost personalu, dodrzovani zasad osobni hygieny.

Pozadavky na pracovniky provadéjici ufedni kontroly potravin jsou stanoveny v ¢l. 6 nafizeni
¢. 882/2004.

Névrh ptesunu vykonu ufedni kontroly v oblasti stravovacich sluzeb otevieného typu je
Z pohledu vykonu dozoru, aplikace pravnich piedpisti v oblasti potravinového prava, rozsahu
a véené kompetence dozorového organu SZPI plné legitimni.

Navrzeny koncept upravy piesunu kompetenci dozorovych orgdnti v gesci Ministerstva
zdravotnictvi na pfislusné dozorové organy v gesci Ministerstva zeméd€lstvi rovnéz
odpovida realizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®, ktery byl
prijat usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 3. Fijna 2012 pod ¢&. 735. Dle tohoto
usneseni vlady mj. uklada sjednoceni kontrolnich instituci v oblasti statniho dohledu
nad potravinami pod Ministerstvo zemédélstvi.

7) Uprava kompetenci dozorovych orgiani vgesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast kontroly zvéFiny)

Prvni varianta FeSeni pfedpoklddd zachovéani stavajiciho stavu. Oblast ufedni kontroly
zvétiny bude jednak roztfiSténa a kompetenéné rozdélena mezi dvé ministerstva, Ministerstvo
zem&délstvi a Ministerstvo zdravotnictvi, a dale bude provadéna inspektory krajskych
hygienickych stanic, ktefi nemaji pfislusSné vzdélani v oblasti patologické anatomie, nakazy
zvifat a parazitologie. Inspektofi krajskych hygienickych stanic jsou v sou€asné dobé formou
proskolovani ze strany SVS v této oblasti vzdelavani, pitipadné mohou probihat dalsi formy
spoluprace a soucinnosti pii vykonu dozoru v oblasti Gfedni kontroly zvétiny. Tyto aktivity
dozorové Cinnosti, dale stavajici stav mlize omezit rychlost a plos$néjsi reakci dozorového
organu v piipadé vyskytu negativnich zjisténi u zvétiny. Rovnéz se snizuje prvek koordinace
a jednotnosti vykonu dozoru v ramci ufedni kontroly zvéfiny. Z diivodu predavani vystupl
ufedni kontroly miize dochazet ke snizeni dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin
(zvéfiny) V potravinovém fetézci.

Druha varianta feSeni predpoklada svéfeni kompetenci SVS nad zachazenim se zvétinou v
celém potravinovém fetézci, a to véetné uvadéni na trh zvétiny pii poskytovani stravovacich
sluzeb v otevieném (napf. restaurace, ubytovaci sluzby) 1 uzavieném typu stravovani (napf.
Skolni stravovani, zdravotni a socidlni sluzby). V téchto piipadech by SVS nahradila
dosavadni organy dozoru, jimiz jsou organy ochrany vefejného zdravi.
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Podle evropské legislativy i dlouhodobych zvyklosti v CR je ovéfenou potiebou vénovat
potravindm zivoc¢isného pivodu veétsi pozornost a peclivost a zachovavat vyssi standardy pii
vyrob¢, a z tohoto divodu pii dozoru vyuzivat vysokoskolsky vzdélanych specialisti na
hygienu potravin. Pienos kompetence dozoru nad zachazenim se zvéfinou ve stravovacich
zatizenich na SVS je logickym uzavienim kontrolniho fetézce, a to zejména z nasledujicich
divodi:

- SVS jiz v soucasné dob¢ provadi dozor nad zpracovanim masa ulovené volné zijici zvéte ve
schvalenych zatizenich zpracovavajicich zvétinu.

- SVS dozoruje také uvadéni na trh zvéfiny v trzni siti.

- SVS v souladu s veterindrnim zédkonem kontroluje i pfimy prodej té€l ulovené volné Zijici
zvéfe, je-li uvaddéna do ob¢hu uzivatelem honitby v malych mnozstvich.

- SVS taktéz provadi kontroly ¢innosti tzv. proskolenych osob, které vySetiuji ulovenou zvét,
jez je nasledn¢ uvolnéna do omezeného ob¢hu. Tato zvétina miize byt za uréitych podminek
uvadéna do obé&hu i prostiednictvim stravovacich zafizeni. Zde miize SVS vyuzit pravé
informaci ziskanych diky kontrolam proskolenych osob. Je nezbytné zajistit, aby se do obéhu
dostavala pouze zvéiina prohlédnutd bud’ uiednim veterinarnim lékarem, nebo proskolenou
osobou, ktera tuto ¢innost provadi zodpoveédné a v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy.

- SVS ma o ¢innosti proSkolenych osob dostatecné informace.

- SVS rovnéz disponuje dostateCnymi informacemi o ndkazové situaci zvéte.

- SVS dozoruje i podavani veterinarnich 1é¢ivych ptipravki volné zijici zvefi.

Jako podpirny argument demonstrujici provazanost SVS s komoditou zvéfina Ize uvést
zasluhy SVS na zajisténi vysSetfovani masa vnimavé zvéte na pritomnost larev trichinel. Diky
intenzivnimu pisobeni SVS na mysliveckou vefejnost a zejména diky zajisténi ptispévku na
laboratorni vySetieni vetné zajisténi sit¢ sbérnych mist vzorkd a zajisténi jejich prepravy do
laboratoii je dnes v CR vysetfeno na trichinelu témé 90 % vsech ulovenych vnimavych
zvitat. Konkrétné za myslivecky rok 2011/2012 bylo z 111 720 kust ulovené vnimavé zvéte
vySetfeno 98 850 kust. Dal§im vysledkem s dualezitym vyznamem pro ochranu lidského
zdravi je od roku 2010 zjisténi a vyfazeni z obéhu 5 kust voln¢ zijici zvéfe nakazené
trichinelami.

Cetnost kontrol v prodejnach a zatizenich vefejného stravovani (v piipadé zvéfiny) by byla ze
strany SVS nastavena tak, aby nedochazelo k nadmérnému zatéZovani provozovateli. SVS
vychéazi ze svych dlouholetych zkuSenosti s rizikovosti potravin uvedenych na trh a se
stiznostmi spotfebitel, kdy naprostd vétSina stiznosti je feSena ve vyrobé nikoli v
maloobchodni prodejné.

8) Uprava kompetenci dozorovych organi v gesci Ministerstva zemé&délstvi (SVS x
SZPI)

Prvni varianta feSeni predpoklada zachovan stavajiciho stavu, kdy SZPI provadi kontrolu
potravin Vv trzni siti Vv maloobchodé (tiseky chlazeného zabaleného masa, nebalenych
krajenych tepelné opracovanych salami ¢i syrii, prodeje balenych vajec, mléka, mlé¢nych
vyrobkl, atd.), v trznicich a trziStich (ostatni potraviny kromé potravin zivoc¢isného ptvodu),
ve stancich, které nejsou schvalené jako trznice nebo trzisté dle veterindrniho zdkona (ostatni
potraviny vcetné potravin zivociSného puvodu) a distribuénich (logistickych) centrech
(centralni sklady — ostatni potraviny kromé potravin zivocisného ptivodu).

Stavajici znéni § 16 zédkona o potravinach svétuje témeét cely dozor v trzni siti nad uvadénim
potravin na trh SZPI, bez ohledu na to, zda se jedna o potraviny rostlinného ¢i zivo¢isného
puvodu.
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Dozor SVS nad potravinami Zzivocisného puvodu v trzni siti zahrnuje prodej surovin a
potravin zivoc¢isného ptuvodu ve schvalenych trznicich a trzistich trznicich; prodej potravin
zivoc¢iSného ptivodu v prodejnach a prodejnich usecich, kde dochazi k upravé masa, mléka
ryb, driibeze, vajec nebo k prodeji zvétiny (nikoliv vSak v prodejnach a prodejnich tusecich,
kde nedochazi k upravé masa, mléka, ryb, dritbeze, vajec nebo k prodeji zvéfiny); piichod
surovin a potravin zivo¢isného ptivodu z ¢lenskych stati EU v prodejnach v kompetenci SVS
— tzv. mista urceni; pfimy prodej mléka, mlé¢nych vyrobkii a faremniho prodej ze dvora
(potraviny zivocisného ptivodu).

Vyse uvedené rozdeleni kompetenci zpiisobuje pii predavani vystupt tfedni kontroly snizeni
dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin v potravinovém fetézci. V pripad¢ stavajiciho
rozdéleni kompetenci v oblasti dozoru nad trhem s potravinami mize byt omezena rychlost a
a jednotné regulace Cinnosti provozovatell potravindiskych podnikd, a to ve vSech fazich
vyroby, zpracovani az po uvadéni na trh (vyroba, obchod). Dalsi riziko neefektivnosti dozoru
muze vyplyvat z nejasného vymezeni pusobnosti dozoru jednotlivych dozorovych organii,
pokud jde o terminy typu ,,prodejni useky®, ,uprava®, véetné¢ dozoru pii prodeji potravin
zivocisného ptvodu v prodejnich usecich, kde dochazi k upravé potravin (masa, mléka, vajec,
ryb, dribeze nebo k prodeji zvétiny. Z pohledu stavajici kompetence je rovnéz problematicky
proces manipulace s potravinou zZivo¢isného puvodu v prodejnach. V neposledni fad¢ zékon o
potravinach nedefinuje pojem trzisté a trznice.

Druha varianta feSeni navrhuje Upravy a piesun kompetenci dozorovych organti SVS a
SZPI formou rozdéleni téchto dle pivodu potravin (potraviny ZivocisSného piivodu - SVS,
potraviny rostlinného ptivodu - SZPI). Navrhovana zména zdkona o potravinich rozsifuje
plusobnost vykonu dozoru SVS na cely distribu¢ni fetézec potravin zivocisného pivodu.
Konkrétné se jednd o rozsifeni pravomoci SVS 0 kontroly balenych potravin zivocisného
pivodu v maloobchodni siti. SVS je organem uréenym k dozoru nad zdravim zvitat, a z toho
plynoucich rizik pro spotiebitele potravin Zivocisného puvodu. Je povinnosti SVS vyplyvajici
z pravnich predpistt EU témito odborniky disponovat, nebot’ pouze ufedni veterinarni lékati
sm¢ji provadét dozor nad pordzenim zvifat a naslednou vyrobou potravin zivocisného
puvodu. Je tedy spravnym a logickym krokem, aby tito odbornici méli co nejSirsi
kompetence na trhu s potravinami.

Vymezeni kompetenci SVS a SZPI dle plvodu potraviny, tj. dle potraviny zivoci§ného
puvodu a potraviny rostlinného ptivodu lze povazovat za jasné a urcité vymezeni, pii némz
nebude dochéazet ke kompetencnim sportim.

Pro ucely zédkona o potravinach se potravinou Zivoc¢isného ptivodu rozumi konkrétni pojmy
definované v ptiloze I nafizeni (ES) ¢. 853/2004, v¢etné definice ,,med* podle provadéciho
pravniho pfedpisu (vyhlaska €. 76/2003 Sb.) a definice ,,maso krokodyli“ podle navrhu
vyhlaSky o veterindrnich poZadavcich na poraZeni krokodylti a dalSi zpracovani masa a
zivociSnych produktii pochézejicich z krokodyld. Jedné se o produkty, které jsou vyrobené v
potravindiském zafizeni schvaleném podle ¢l. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 854/2004, potraviny vyrobené v podniku, zdvodé€, popiipadé jiném zafizeni schvaleném a
registrovaném, poptipadé registrovaném podle veterindrniho zakona, potraviny dovezené ze
zafizeni uvedeného na seznamu podle ¢l. 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
854/2004, vlastni produkty z prvovyroby doddvané chovatelem podle § 27a a 27b
veterinarniho zdkona. Pro ucely zdkona o potravinach se v této souvislosti pouziji rovnéz
ptislusné definice z natizeni (ES) €. 852/2004 o hygien¢ potravin a nafizeni (ES) ¢. 853/2004
o hygien¢ potravin Zivoc¢isného ptivodu. Pojem ,,zpracovani* je definovan v ¢l. 2 odst. 1 pism.
m) natfizeni (ES) ¢. 852/2004, pojem ,,nezpracované produkty* je definovan v ¢€l. 2 odst. 1
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pism. n) nafizeni (ES) ¢. 852/2004. Pro bliz§i aplikaci pojmu ,,nezpracované produkty
zivocisného ptivodu® jsou diilezité rovnéz ,,Pokyny Evropské komise ze dne 16. unora 2009
k provadéni nékterych ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 853/2004 o hygiené potravin Zivocisného
puvodu®, zejména piiloha I a II. Tyto pravidla fesi i oblast tzv. ,,viceslozkovych potravin®,
které jsou posuzovany dle toho, zda pfi jejich vyrobé byly pouZity nezpracované potraviny
nebo zpracované potraviny uvedené v ptisluSnych definicich natizeni (ES) ¢. 853/2004. Tyto
pojmy jsou definovany v predpisech EU a v CR jiZ od obdobi pfistoupeni Ceské republiky do
EU v roce 2004.

9) Klasifikace jatecné upravenych tél

Prvni varianta feSeni piedpoklddd zachovani stavajicitho stavu. Zékon o potravinach v
soucasné dob¢ uklada za povinnost zajistit klasifikaci JUT jateCnych prasat vSem jateckym
podnikim, které porazeji vice nez 100 ks jate¢nych prasat tydné v rocnim priméru. Hranice
100 ks jateCnych prasat tydné je stanovena na ndrodni urovni. Nafizeni Komise (ES) ¢.
1249/2008 udava v odstavci 1 ¢lanku 20 povinnost zajistit klasifikaci vSech JUT prasat ve
vSech schvalenych jateckych provozech.

Druha varianta FeSeni picpoklada prehodnoceni limitu pro povinné zavedeni klasifikace
JUT prasat. Jak je uvedeno vyse, zakon o potravinach v soucasné dob¢ uklada za povinnost
zajistit klasifikaci JUT jatecnych prasat vSem jateckym podnikiim, které porazeji vice nez 100
ks jateCnych prasat tydné¢ v ro¢nim priméru. Hranice 100 ks jateCnych prasat tydné je
stanovena na narodni Girovni vychézi z natizeni Komise (ES) ¢. 1249/2008.

V odstavei 2 ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢. 1249/2008 je vSak déna ¢lenskym statim moznost
rozhodnout, ze nebudou povinné uplatiovat klasifikaci JUT prasat na jatkach, pro ktera
doty¢né clenské staty stanovi maximalni pocet porazek, ptficemz tento pocet nebude
pfesahovat 200 kust prasat v celoro¢nim priméru za tyden. Ministerstvo zemédélstvi se
z divodu snizovani byrokratické zatéze rozhodlo vyuzit maximalné limitu povoleného
v nafizeni Komise (ES) ¢. 1249/2008, a zvysit limit pro povinné zavedeni klasifikace JUT
prasat na 200 ks prasat tydné v roénim prameéru.

3. Vyhodnoceni pFrinost a nakladu
3.1. Piinosy a naklady

1) Implementace predpisi Evropské unie, které maji formu narizeni nebo smérnice,
odstranéni ustanoveni duplicitnich s pFimo pouZitelnymi predpisy Evropské unie,
uvedeni terminologie do souladu s predpisy Evropské unie.

Piinosem téchto uprav je zejména nastaveni a jednotny pfistup aplikace pozadavki
evropského potravinového prava pro vSechny cClenské staty EU, které jsou v naprosté vétSine
ptipadll stanoveny pfimo pouZitelnymi pfedpisy EU. Déle se jedna o zpiesnéni a zjednoduSeni
potravinového prava v oblasti harmonizované sféry, které v kontextu aktivit Evropské komise
spada do oblasti ,,better regulation. Implementace pfisluSnych ustanoveni odstrani pfipadnou
platnost rozdilnych pozadavkl vyplyvajicich na jedné stran¢ z narodni a na druhé strané
z evropské legislativy, coz by mohlo byt v konecném diisledku zmate¢né a zavadéjici pro
provozovatele potravinafskych podniki.

Néklady na transpozici pozadavkl vyplyvajici z pfepistt EU, zejména pokud jde o vypusténi
duplicitnich ustanoveni, sjednoceni pouzivané terminologie budou nulové. Jedna se o
legislativné technické feSeni. Z tohoto ditvodu je predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah
navrhované pravni Upravy na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpoCty a na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky nulovy.
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2) Odstranéni informacnich povinnosti v pfipadé vyZivovych a zdravotnich tvrzeni a
informac¢nich povinnosti v pripadé obohacenych potravin, dopliki stravy a kojenecké
VyZivy

Pfinosem upravy, resp. vypusténi informacni povinnosti v piipadé vyzivovych a zdravotnich
tvrzeni, je jednak snizeni administrativni a byrokratické zatéze provozovatell potravinatskych
podniki a rovnéz ekonomické zatéze na tyto provozovatele. Pocet subjektu, kterych se dana
informacéni povinnost tyka, je rocné cca 360. V ramci jednoho oznameni zasila provozovatel
potravinaiského podniku cca 4 formulafe s texty zdravotnich nebo vyzivovych tvrzeni.
Casova naro¢nost na administraci jednoho formulate je 2 h.

Celkové roc¢ni naklady na vyplnéni 4 formulait u 360 subjekt (1 formulai = 2 hodiny) Cini
pfi primérné mzdé cca 24 000 K¢/mésic €ini cca 390 000 K¢.

Ptinosem vypusténi duplicitniho pozadavku na informacni povinnost v piipad¢ obohacenych
potravin, dopliikkii stravy a kojenecké vyzivy na Ministerstvo zeméd¢€lstvi je snizeni
administrativni a finanéni zatéze provozovatele potravinaiského podniku.

Pocet subjektl, kterych se dané informacni povinnosti tykaji, je rocné cca 400. V rdmci
jednoho oznameni =zasild provozovatel potravinaiského podniku cca 10 formulaia
s informacemi o oznac¢ovani obohacenych potravin, doplik stravy a kojenecké vyzivy.
Casova naro¢nost na vytvofeni kopie a administraci duplicitniho formulafe na Ministerstvo
zemé&délstvi je cca 0,5 h.

Celkové ro¢ni naklady na vyplnéni 10 formulaiti u 400 subjektd (1 formulat = 0,5 hodiny)
¢ini pfi pramérné mzde¢ cca 24 000 K¢/mésic ¢ini cca 270 000 K¢.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze je predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované
pravni upravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty Ceské republiky nulovy. V ptipadé
podnikatelského prostredi lze predpokladat usporu vyse uvedenych ¢asovych a financ¢nich
nakladu.

3) Stanoveni miry radia¢ni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh
V Ceské republice

Ptinosem legislativni Upravy stanovujici pozadavky na dodrzovani nejvysSi urovné
radioaktivni kontaminace potravin vyrobenych a uvedenych na trh v Ceské republice, je
jednoznaéné zajiSténi bezpeCnosti a zdravotni nezévadnosti potravinaiské produkce pro
kone¢ného spotiebitele.

Néklady na realizaci tohoto bodu jsou zavislé na analyze rizika, kterd vychéazi primarné
z pravidelného monitoringu cizorodych latek a kontaminantl v potravinach zivoci§ného
puvodu (v tomto piipadé zvéfiny). V disledku této analyzy rizika bylo v uplynulych dvou
letech SVS zjisténo, Zze maso divokych prasat z konkrétnich oblasti Sumavy vykazuje
vysokou turoven kontaminace radionuklidy. Néklady na vySetfeni a pfipadnou likvidaci celého
kusu s nevyhovujicim vysledkem nese uzivatel honitby. Cena jednoho vysetfeni je v jednani,
predpoklada se 500 K&/ks. Dalsim nakladem je cena za likvidaci kusi s nevyhovujicim
vysledkem, kterd se pohybuje v rozmezi 8-10,- K&/kg. Ze soucasnych poznatkli 1ze uvést, ze
dopad bude na jednotky uZivateli honiteb v uréitych lokalitich CR a desitek ulovenych kusu
divokych prasat.
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Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze je predpokladany hospodaisky a financni dosah navrhované
pravni upravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty Ceské republiky nulovy. V ptipadé
podnikatelského prostiedi lze predpokladat financni néklad v rozsahu vySe uvedené
kalkulace.

4) Stanoveni poZadavku pro deklarovani udaji u nebalenych potravin

Pfinosem stanoveni vnitrostatnich opatfeni, resp. pozadavki pro deklarovani udaji u
nebalenych potravin, je v prvé fad¢ zajisténi a zaruCeni prava spotiebitele na informace o
potravinach, tak aby se spotfebitel mohl informované rozhodnout a vybrat potraviny, které
konzumuje. Stim souvisi rovnéz dosazeni vysoké miry ochrany zdravi spoticbitele a
zamezeni praktik, které by mohli spotiebitele uvadét v omyl. Vzhledem k tomu, Ze pozadavky
na deklarovani udaji u nebalenych potravin jsou V zdkoné o potravinach vymezeny jiz
V soucasné¢ dob¢, nové navrzena uprava z pohledu rozsahu jednozna¢né nezavadi nové
pozadavky, naopak dochazi z hlediska poctu vyzadovanych udaji k redukci téchto udaju.
Z pohledu zpusobu deklarovani udaji u nebalenych potravin je reflektovana soucasna praxe.
Nékteré tidaje musi byt v bezprostfedni blizkosti nabizeni potraviny, naopak nékteré udaje
mohou byt pouze v blizkosti prodejniho prostoru, kde probihd prodej nebalenych potravin,
nékteré tidaje mohou byt uvedeny piimo na obal potraviny po zabaleni za pfitomnosti
spotiebitele a nakonec nékteré udaje mohou byt ptedavany spotiebiteli pouze na vyzadani.
Z tohoto pohledu, v porovnani se stavajici pravni upravou, dochazi ke zjednoduseni a
ulehcéeni zplisobu deklarovani tdaji u nebalenych potravin.

Z pohledu néakladi vySe uvedenych vnitrostatnich opatfeni bude dopad na vSechny
maloobchodni prodejny v Ceské republice, které uvadi do ob&hu nebalené potraviny. Podet
registrovanych maloobchodnich prodejen dozorovanych SZPI je cca 35500, prodejen
dozorovanych SVS je cca 5000. Celkovy poc€et maloobchodnich prodejen je cca 40 500
prodejen. Z tohoto poétu lze odhadem stanovit cca 35 000 dotéenych prodejen, které uvadi do
ob&hu nebalené potraviny. Mnozstvi druhli nebalenych potravin v jednotlivych prodejnach
muze byt v rozsahu jednotek druhti az po desitky druhti nebalenych potravin (masné vyrobky,
mlécné vyrobky, pekatské vyroby, ovoce zelenina apod.).

Z pohledu konkrétnich pozadavkd, které v nejptisnéjsim zpusobu deklarovani udaja formou
vytvofeni seznami prodavanych nebalenych potravin S pfislusnymi informacemi urcenych
zakaznikovi, bude finan¢ni naklad na realizaci v prvni fazi jednordzovy. Dalsi finan¢ni naklad
bude reflektovat ptipadnou zménu nabizeného sortimentu v prodejni siti.

Pocet subjekti, kterych se dana povinnost tyka, je rocné cca 35 000. V ramci jedné obchodni
prodejny provozovatel potravinaiského podniku uvadi do obéhu primémé 60 druhi
nebalenych potravin. Casova naroénost na administraci pozadavku deklarovani udaji pro
konecného spotiebitele u v§ech druhli nebalenych potravin ¢inni cca 2 pracovni dny, tj. cca 16

h.

Celkové néklady na realizaci vyse uvedeného pozadavku Vv prvni fazi u cca 35 000 subjekti
¢ini pfi primérné mzd¢ cca 24 000 K¢/mésic cca 75,6 mil. K¢, coZ na jeden subjekt €ini cca 2
200 K¢&. Pripadna aktualizace jiz deklarovanych udaji o nové polozky (jednotky druht
potravin) Ize z pohledu dalsich naklad povazovat za marginalni.

Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze je predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované
pravni upravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty Ceské republiky nulovy. V ptipadé
podnikatelského prostiedi 1ze ptfedpokladat finan¢ni a ¢asové naklady v rozsahu vySe uvedené
kalkulace.
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5) Zavedeni informa¢ni povinnosti provozovateli potravinaiskych podniku

Pfinosem zavedeni informacni povinnosti provozovatelli potravinaiskych podnikd bude
nekolik aspektli. Piislusné informace budou vyzadovany a posuzovany v disledku primarniho
zhodnoceni rizikovosti zasilek jak z hlediska bezpecnosti potravin, tak i z hlediska ochrany
spotfebitele a zejména ochrany domacich producentli z hlediska mozné ,nekalé soutéze®.
Dalsi pfidanou hodnotou je efektivni, rychla a u¢inna Gfedni kontrola potravinatské produkce
u konkrétnich provozovatelii potravinarskych podniki v ptfipadech akutniho ohrozeni
bezpec¢nosti potravin nebo klaméni spotiebitele a zamezeni v téchto pifipadech uvedeni
nebezpe&nych potravin na trh v Ceské republice.

Prislusny organ dozoru (SVS nebo SZPI) ziska ve stanoveném ¢asovém limitu pied piijezdem
zasilky do CR informace nezbytné k G¢innému a efektivnimu planovani kontrol. Organy
dozoru ziskaji ptehled o subjektech, které pravidelné dopravuji stanovené druhy potraviny
z jinych ¢Glenskych stati na uzemi Ceské republiky, které jsou na zakladé vyse uvedenych
skuteCnosti (analyza rizika) povazovany za specifické, rizikové. Tato skutenost vyrazné
zvySuje efektivitu a usnadiiuje doSetfovani ptipadi vyskytu napt. zdravotné zavadnych
potravin na trhu a jejich stahovani z trhu. Dale lze cilené a efektivné zaméfit ufedni kontroly.

Néklady realizace navrhované Upravy v piipad¢ informacni povinnosti pfi dovozu potravin
z ¢lenskych stati Evropské unie a tfetich zemi lze obtizn¢ kalkulovat. Divodem tohoto
konstatovani je skute¢nost, ze konkrétni stanovené druhy potravin, které budou pfedmétem
informacni povinnosti, budou stanoveny az provadécim piedpisem. Z tohoto pohledu muze jit
o velice uzky okruh dotéenych subjektil, stejné tak o velice Siroky okruh provozovatell
potravinatskych podniki.

Samotna administrace (poskytnuti stanovenych udaji) pfedpokladd vyplnéni ptislusného
formulare, kde bude vyzadovano uvedeni zékladnich informaci o potraving.

Pocet subjektil, kterych se dana povinnost bude tykat, nelze v soucasné dobé urcit. Analyza
rizika, kterd je nezbytnou podminkou stanoveni druhl potravin, které budou predmétem
informacni povinnosti, musi byt provedena v redlném case na zdkladé realnych podkladd, a to
ve vazb¢ na platnost a i¢innost daného ustanoveni.

Obecné lze casovou narocnost na administraci vySe uvedeného pozadavku ze strany
provozovatelii potravinaiskych podnikli vymezit cca 0,5 hodiny na jedno hlaseni. Ptislusna
hlaSeni budou realizovana primdrné elektronickou formou on-line aplikaci pies webové
stranky pfislusnych dozorovych organi.

Piedpokladany naklad na realizaci vySe uveden¢ho pozadavku €ini pfi primérné mzdé cca
24 000 K¢/meésic cca 65 K¢ na jedno hlaseni/jeden subjekt. Pocet hlaseni je zavisly na
mnozstvi zasilek a frekvenci dodavky b&hem dne/mésice/roku, déale je velmi dileZitym
faktorem druh stanovené potraviny, ktera bude pfedmétem informacni povinnosti.

Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze je predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované
pravni Gpravy na stitni rozpoGet a ostatni vefejné rozpoéty Ceské republiky nulovy.
Z pohledu nakladt piislusnych dozorovych organi bude finanéni néklad na vytvofeni
elektronické webové aplikace pro hlaseni stanovenych druhl potravin ve vysi cca 15 000 K¢.
Tento financéni naklad se tykd pouze Statni zemédé€lské a potravinaiské inspekce, ktera
pokryje tuto ¢astku z vlastnich zdroji. Statni veterinarni sprava timto on-line elektronickym
systémem jiz V soucasné dobé¢ disponuje.

V pripad¢ podnikatelského prostiedi lze predpokladat financni a Casové naklady v rozsahu
vyse uvedené kalkulace.
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6) Uprava kompetenci dozorovych organi vgesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast stravovacich sluZeb)

Ptinosem piesunu kompetenci z Ministerstva zdravotnictvi na Ministerstvo zemed¢lstvi bude
pusobnost vykonu dozoru v oblasti maloobchodu (celého distribu¢niho fetézce) v gesci
jednoho resortu, Ministerstva zemédélstvi. Jednoznaénym pozitivnim efektem je ufedni
kontrola organy dozoru jednoho resortu v riznych fazich uvadéni potravin na trh (od
prvovyroby pies vyrobu, obchod aZz po stravovaci sluzby). Stim souvisi odstranéni
problematiky pfedavani kontrolnich zjisténi od dozorového organu zodpovédného za kontrolu
obchodu na dozorovy orgéan jiného resortu provade¢jici kontrolu stravovacich sluzeb, dale
odstranéni spornych kompetencnich oblasti vykonu dozoru pifi uvadéni na trh (napft. tzv.
provozy teplych usekt prodejen) apod.

Dalsim piinosem je stejny piistup vici provozovatelim stravovacich sluzeb v otevieném typu
stravovani jako k provozovatelim jinych potravinaiskych podnikd v oblasti maloobchodu,
ktefi dodavaji potraviny v trzni siti pfimo b&éznému spotiebiteli. Dale dojde ke snazsi
komunikaci, koordinaci a jednotnosti vykonu dozoru v ramci organu dozoru v gesci jednoho
resortu. V této souvislosti dojde ke zvySeni dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin,
sjednoceni rozhodovaci a spravni praxe pii vykonu dozoru apod. Dal$im vyznamnym
potravin, v¢etné U€inné a jednotné regulace ¢innosti provozovatell potravinatrskych podnikd,
a to ve vSech fazich od vyroby az po uvedeni na trh (vyroba, obchod, stravovaci sluzby), a to
za maximalniho zaji$téni ochrany spotiebitele.

Celkovy rozpocet krajskych hygienickych stanic pro rok 2012 ¢inil 1 142 mil. K¢ a
celkovy pocet zaméstnanca byl 2 209. Pro provadéni ufednich kontrol v oblasti hygieny
vyzivy je v ramci krajskych hygienickych stanic Kk dispozici 347 inspektord. Z tohoto poctu
ma 119 inspektortt vysokoskolské vzdélani a 228 inspektori ma dosazené stfedoskolské
vzdéelani.

Dle oficialnich idajti uvedenych ve zpravé NKU ¢&. 11/01 Penézni prostiedky a majetek statu,
se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané krajské hygienické stanice, jsou uvedeny
naklady na zaméstnance za rok 2010 cca 555 tisic/rok, coz udajné dokladuje zprava NKU
zroku 2011. Ve zpravé NKU je nicméné v v tabulce & 3 (strana 5 zpravy) uvedeno, Ze
vypocet ndkladli na zaméstnance je vypocitan z primérného prepoctené¢ho stavu zaméstnanct
za prislusny rok a zbéznych vydaji. V primérném piepocteném stavu je tedy zahrnut
kompletni personal krajskych hygienickych stanic, tedy vcetné obsluzného personalu,
administrativy a dalS$tho pomocného persondlu, ktery tvoii 15-20 % celkového poctu
zamg&stnancl. Z tohoto diivodu jsou realné naklady na inspektora krajské hygienické stanice
VySsi.

Z vySe uvedenych divodi lze kvalifikovanym odhadem (navySeni cca o 15%) naklady
na inspektora krajské hygienické stanice vy¢islit na cca 638 000,- K¢/ rok.

Efektivni presunuti kompetenci od organti ochrany vefejného zdravi, resp. pouze diléi
agendy krajskych hygienickych stanic (iseku hygieny vyZivy a piedméti béZného
uzivani) v ptipadé¢ ufedni kontroly v oblasti poskytovani stravovacich sluzeb otevieného typu
na SZPI je realizovatelné za piedpokladu navySeni poctu inspektori SZPI cca o 160 novych
zameéstnancl. Toto 1ze dosdhnout kombinaci piesunu pracovnikil organii ochrany vetejného
zdravi (krajské hygienické stanice — oddéleni hygieny vyZzivy a piedmétu bézného uzivani)
anebo ptijmuti novych zaméstnancti SZPI.

V piipadé kontrolovanych subjekti vefejného stravovani jde o cca 50 000 novych
kontrolovanych subjekta.
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Ptredpokladand frekvence kontrol v téchto nové dozorovanych subjektech je v zavislosti na
analyze rizika, které je v pfipad¢ vetfejného stravovani mnohem vys$s$i nez v napf. v bézné
maloobchodni (trzni) siti. NavySeni mzdovych prostiedki SZPI je cca 114 100 000 K¢ ro¢né.
Proceduralni a technicka otazka efektivniho a bezproblémového presunu kompetenci v oblasti
dozoru nad otevienym typem vefejného stravovani na SZPl bude zajiSténa nastavenim
dostate¢ného ¢asového prostoru pomoci piechodného obdobi 2 roky.

Ekonomické dopady pripravované novely — SZPI (v tis. K&/ rok)
§ 16 odst. 1 pism. c¢) bod 3 - zmény kompetenci v otevireném typu verejného stravovani

Mzdové vydaje - 53 000 tis. K¢
Pojisténi + FKSP - 18 600 tis. K¢
Ucelové a ostatni bézné vydaje - 36 500 tis. K¢
Kapitalové vydaje - 6000 tis. K¢
Celkové navyseni 114 100 tis. K¢

Néklady SZPI byly vycisleny dle udajii roku 2012 a s ohledem na cCinnost, ktera by byla
vykonavéna, tzn., jednd se tedy o zaméstnance z oblasti kontroly potravin (inspektofi,
metodici), vykonavajici kontrolni, dozorovou, koncepéni a metodickou ¢innost, a ktefi jsou
tedy zafazeni pro vykon své prace ve vysSich platovych téidach a tudiz i naklady na jednoho
zaméstnance jsou vysS$i. Pfi vycislovani ndkladi byly uvazovany i kapitadlové vydaje
(investi¢ni). V tomto piipad¢, kdyZ odeéteme uvazovanych 6 mil. na kapitalové vydaje, je
konec¢na Castka 675 tisic/zaméstnanec.

Rovnéz pomérn¢ velkou ¢ast (témét 32 %) vysledné sumy ndkladi na inspektora SZPI ¢ini
tzv. ucelové a ostatni bézné vydaje, které jsou proménlivé mimo jiné v zavislosti na
narocnosti kontrol, nicméné tato ¢astka by neméla byt neimérné ponizovana, aby nedoslo ke
snizeni efektivnosti dozoru (napt. nepatii¢éné omezeni odbéru vzorki).

Naklady na zaméstnance SZPI provadéjiciho dozor ve stravovacich sluzbach otevi‘eného
typu je cca 675 000,- K¢/ rok.

Navrh realizace pfesunu kompetenci z Ministerstva zdravotnictvi (resp. krajskych
hygienickych stanic) na Ministerstvo zemédé€lstvi (resp. SZPI) piedpoklada piesun
rozpoctovych prostiedki cca 114 mil K¢ ve prospéch resortu zeméd¢€lstvi a sniZeni prostiedkti
resortu zdravotnictvi. VySe uvedeny proces nepiedpoklada navyseni statniho rozpoctu o dalsi
finan¢ni ¢astku.

Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze je predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované
pravni Gpravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty Ceské republiky nulovy.

Z pohledu zatéze kontrolovanych subjektii (podnikatelského prostiedi) se jednd o cca 50 000
subjektt, které budou dozorovany inspektory SZPI, se dopad predpoklada nulovy. Dosavadni
vykon dozoru nad pozadavky potravinového prava ve stravovacich sluzbach otevieného typu
pracovnikem KHS (oddéleni hygieny vyzivy) bude provadét pracovnik Statni zemédé€lské a
potravinaiské inspekce.

7) Uprava kompetenci dozorovych organi v gesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast kontroly zvériny)

Piinosem svéfeni kompetenci SVS nad zachadzenim se zvéfinou v celém potravinovém fetézci
ptisp&je ke zptehlednéni a zefektivnéni vykonu dozoru nad trhem se zvéfinou a k posileni
urovné ochrany spottebitele pfi konzumovani a ndkupu téchto potravin. V neposledni fadé
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dojde 1 k pfispéni potirani Sedé ekonomiky, zejména v oblasti uvaddéni na trh zvétiny a ke
zvyseni duvery spotiebitele. Dal§im jednoznac¢né pozitivnim efektem bude zvyseni efektivity
u zveéfiny. Rovnéz se snizuje prvek koordinace a jednotnosti vykonu dozoru v rdmci Ufedni
kontroly zvétiny. Z diivodu piedavani vystupti ufedni kontroly mize dochdzet ke snizeni
dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin (zvétiny) v potravinovém fetézci.

Néklady 1ze z dosavadnich zkuSenosti odhadnout nésledovné. Na pokryti nové ¢innosti bude
nezbytné vyclenit maximaln¢ 15 veterinarnich inspektori pro dozor nad zvéfinou ve
stravovacich zafizenich. Tabulka uvadi predpokladané navyseni mzdovych prostiedkid SVS v
souvislosti s pfevzetim dozoru nad zvéfinou ve stravovacich zafizenich pro roky 2014 a 2015
v tis. K¢

Ekonomické dopady pripravované novely — SVS (v tis. K&/ rok)
§ 16 odst. 1 pism. b) bod 2

2014 2015
Mzdové vydaje - 5100 5100
Pojisténi + FKSP -1683 1683
Provozni vydaje - 2800 2 800
Ostatni - 0 0
Investi¢ni vydaje - 350 350
Celkové navySeni 9 933 tis. K¢ 9 933 tis. K¢

Naklady na zaméstnance SVS provadéjiciho dozor nad zvérinou ve stravovacich
sluzbach je 662 200,- K¢/ rok.

Navrh realizace pfesunu casti kompetenci z Ministerstva zdravotnictvi (krajské hygienické
stanice) na Ministerstvo zemédélstvi (SVS), véetné ekonomickych dopadi budou realizovany
Vramci rozpoctu kapitoly zemédélstvi MZe. Pokryti této Cinnosti lze za ptedpokladu
nastaveni uspor V ramci SVS vykonavat bez navySeni poctu inspektord, tj. navySeni
finan¢nich prostiedkii SVS. VysSe uvedeny proces neptfedpokladd navyseni rozpoctovych
prostiedkii resortu zemedelstvi.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované
pravni Upravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty Ceské republiky nulovy.

Z pohledu zatéZe kontrolovanych subjektli (podnikatelského prostiedi) se jedna o cca 15 000
zafizenich sluzeb, kde se pfedpokladd uvadéni na trh zvéfiny. Z tohoto poctu stravovacich
sluzeb se Ufedni kontrola bude tykat cca 7 000 zafizeni stravovacich sluZzeb/rok. U téchto
subjekti bude kromé kontroly zvéfiny SVS probihat bézna planovand Ufedni kontrola
potravin ze strany SZPI (otevieny typ stravovani) a ufedni kontrola ze strany KHS (uzavieny
typ stravovani). Predpokladana casova zatéz kontrolovaného subjektu bude ze strany SVS cca
2 hodiny/kontrola.

8) Uprava kompetenci dozorovych organi v gesci Ministerstva zemé&délstvi (SVS x
SZPI)

Ptinosem druhé varianty feSeni je zajiSténi dozoru v oblasti jak potravin Zivoc¢isného pivodu,
tak potravin rostlinného puvodu, aZz na tGroven prodeje koneénému spotiebiteli v obchodé.

Jednozna¢nym kladem je kontrola jednim dozorovym organem (SZPI nebo SVS) v riznych
fazich vyroby, zpracovani, distribuce a obchodu.
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ptipadé¢ vyskytu nebezpeénych potravin, odstranéni problematiky pfedavani kontrolnich
zjisténi od dozorového organu zodpovédného za kontrolu obchodu a kontrolu vyroby,
odstranéni spornych kompetenc¢nich oblasti vykonu dozoru pii uvadéni na trh vyrobki
zivoc¢iSného nebo rostlinného ptivodu (na trzistich, v prodejnich tsecich s masnymi vyrobky
apod.). To je dualezité pro ucinné a jednotné regulace ¢innosti provozovatelll potravinaiskych
podnikt od vyroby az po prodej. Tim dojde jednoznacné k zajiSténi maximalni ochrany
spottebiteld.

Jasné vymezeni kompetenci SZPI a SVS dle plivodu potravin se pozitivn¢ promitne ve
schopnosti zajistit rychlé stazeni vyrobkl z trzni sité, bez nutnosti soucinnosti s jinym
organem dozoru. V této souvislosti se zvySuje garance dosledovatelnosti surovin i potravin
Z trzni sit€ do vyroby, v ptipadé SVS az do chovu hospodaiskych zvifat. Zména umozni
véetné ucinné a jednotné regulace ¢innosti provozovatell potravindiskych podnikli ve vSech
fazich od vyroby az po uvedeni na trh, a to za maximalniho zajisténi ochrany spottebitele.
Navrzend uprava prispéje ke zptehlednéni a zefektivnéni vykonu dozoru nad trhem
S potravinami a k posileni urovn€ ochrany spotiebitele pfi konzumovani a ndkupu téchto
potravin.

Pro ucely kalkulace nékladii se v pfipadé maloobchodni trzni sité predpoklada, ze z celkového
poc¢tu maloobchodnich prodejen cca 35 500 dozorovanych SZPI, v§echny tyto prodejny uvadi
nebo mohou uvadét na trh potraviny zivo¢isného pivodu. Z tohoto celkového poctu je 5 242
Vv soucasné dobé jiz u SVS registrovano a podléha jejimu dozoru. Do kompetenci SVS by tedy
nov¢ piibylo odhadem 30 500 dozorovanych mist s ¢innosti o nizkém riziku. Vzhledem k
vyvoji v oblasti vyroby a zpracovani potravin Zivo&isného ptivodu v Ceské republice Ize
piedpokladat, ze SVS narist povinnosti vyplyvajicich z novely zakona o potravinach pokryje
z vlastnich zdroji a nedojde tim k zatizeni statniho rozpoétu. Tento ptredpoklad se opira o
dosavadni vyvoj, ktery zahrnuje dlouhodoby pokles poétu v Ceské republice chovanych a
poraZenych zvifat a s tim spojeny budouci ubytek provozi zpracovavajicich pfedev§im maso.
Rovnéz v soucasné dobé diskutované upravy evropské legislativy naznacuji, ze do budoucna
je mozné ocekavat pifevod nékterych ¢innosti statniho veterinarniho dozoru do kompetence
provozovatelii, zejména jatek (nékteré Cinnosti pii prohlidce jate¢né upravenych tél dribeze a
kralikd na jatkdch mohou jiz v soucasné dobé provadét provozovatelé sami a v budoucnosti
bude tato moznost pravdépodobné rozSifena 1 na provozovatele jatek porazejici dalsi
zivocisné druhy). V piipad€ nenaplnéni uvedenych predpokladii pro pokryti navyseni ¢innosti
z vlastnich zdroji SVS by se jednalo maximalné o niZze uvedené prostiedky, které by SVS
vyuzila ze stavajicich finan¢nich zdroju.

Piedpokladana frekvence kontrol v téchto nové dozorovanych subjektech je v zavislosti na
analyze rizika 1x za 3 — 5 let. Frekvence kontrol také zavisi na dal§im aktualnim vyhodnoceni
rizika v souvislosti s informacemi z RASFF, podnéty, stiznosti, informace z medii apod.
V disledku téchto skute¢nosti se frekvence kontrol mize snizit. Po¢et pracovnich dni v roce
cca 250. Pocet pracovnich hodin vroce cca 2000. Délka kontroly vcetné dopravy a
administrativnich zalezitosti cca 3 hodiny.

Z dosavadnich zkuSenosti se odhaduje, Ze na pokryti nové ¢innosti bude nezbytné vyclenit
maximalné 13 veterinarnich inspektorii pro dozor v trzni siti, kteti nemusi byt nezbytn¢ nové
pfijati do pracovniho poméru.

Ptedpokladané navySeni mzdovych prostiedkt SVS v souvislosti s rozsifenim dozoru v trzni
siti pro roky 2014 a 2015 v tis. K¢ je uvedeno v nasledujicim piehledu:
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Ekonomické dopady piipravované novely — SVS (v tis. K¢/ rok)
§ 16 odst. 1 pism. b) bod 1

2014 2015
Mzdové vydaje -4400 4 400
Pojisténi + FKSP -1452 1452
Provozni vydaje - 2400 2400
Ostatni - 0 0
Investi¢ni vydaje -0 0
Celkové navyseni 8 252 tis. K¢ 8 252 tis. K¢

Naklady na zaméstnance SVS provadéjiciho dozor v trzni siti jsou 634 769,- K¢/ rok.

Pti vyc¢isleni nakladt SZPI na kontrolu potravin zivocisného ptivodu v maloobchodni siti byly
brany v tivahu dvé zasadni skutecnosti. Prvni je komplexnost kontrol SZPI provadénych v
maloobchodu. Druhou je pocet potravin zivocisného ptivodu a potravin rostlinného ptivodu
kontrolovanych v maloobchodni siti a jejich vzajemny pomér. Pii stanoveni nakladi bylo
nutné vzit v avahu, Ze maloobchodni provozovny dosud pisobi jako celistvé jednotky.

Z celkového mnozstvi Sarzi kontrolovanych SZPI v maloobchod¢ je cca 25 % (2869) Sarzi
potravin zivoc¢iSného piivodu (tidaj za rok 2011, udaj je vSak mozné brat jako obecné platny).
S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze samotnd kontrola potravin zivocisného
puvodu (zejména masné, mlékarské, dritbezi, rybi vyrobky a med) pfedstavuje za kalendarni
rok pfiblizn€ 520 pracovnich dni (¢lovékodntl), coz ¢ini cca 3 prepoctené pracovniky.

S ohledem na vSechny pfimé, nepiimé a reZijni naklady toto predstavuje ¢astku asi 1,92
milionu K¢ ro¢né.

Naklady na zaméstnance SZPI provadéjiciho dozor v trzni siti jsou cca 640 000,- K¢&/
rok.

Snizeni objemu kontrolovaného mnozstvi produkce V trzni siti v pfipad¢ potravin Zivoc¢iSného
pivodu, SZPI, resp. personalni tspora, bude vyuzita pfi vykonu v oblasti maloobchodu, tj.
stravovacich sluzeb otevieného typu.

Navrh realizace ptresunu casti kompetenci ze SZPI na SVS, vcetné¢ ekonomickych dopadi
budou realizovany v ramci rozpoctu kapitoly zemédé€lstvi. Vyse uvedeny pocet dalsich
veterinarnich inspektoril pro dozor v trzni siti nemusi byt nezbytn€ nové pfijat do pracovniho
pomeéru. Pokryti této Cinnosti 1ze za predpokladu nastaveni Gspor v rdmci SVS vykonavat bez
navyseni poctu inspektort, tj. navySeni finan¢nich prostfedki SVS.

Vyse uvedeny proces nepiedpokladd navySeni rozpoctovych prostfedki resortu zemédélstvi.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované
pravni Gpravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty Ceské republiky nulovy.

Z pohledu zatéze kontrolovanych subjektti se jednd o cca 35 500 novych subjektt, které
budou dozorovany v rdmci trzni sit€¢ SVS 1 SZPI. Cilem a predpokladem vykonu dozoru v této
oblasti je metodické fizeni vykonu dozoru nad trhem s potravinami SVS a SZPI ze strany
Ministerstva zemédé€lstvi. Cilem Ministerstva zeméd¢lstvi rozhodné neni zvySovani zatéze, at’
uz administrativni ¢i ekonomické. Vyhodnoceni analyzy rizika, realizace Viceletého planu
ufednich kontrol, vyhodnocovani rizika v souvislosti s informacemi z RASFF (systém rychlé
vymeény informaci), afedni odbéry vzorkii apod. bude mezi dozorovymi organy SVS a SZPI
koordinovano a vzdjemné komunikovano tak, aby nastaveny systém nepifedstavoval navySeni
poctu, ani administrativni a ekonomickou zatéz.
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9) Klasifikace jate¢né upravenych tél

Prinosem zvyseni limitu pro povinné zavedeni klasifikace JUT prasat na 200 ks prasat tydné
V roénim pruméru, je pfedevSim snizovani byrokratické zatéze provozovatelt jatek, vcetné
snizeni finan¢nich nakladi na provadéni klasifikace.

Z pohledu dotcenych subjektii se navrhovana zména dotkne cca 15 — 19 jateckych provoz,
coz je cca 145 700 ks prasat. Tento pocet kust prasat, resp. tyto jatecké provozy nebudou
muset povinn¢ zajistovat klasifikaci JUT prasat. Klasifikaci u provozovatele jatek zajist'uji 2
osoby, s cca 1/3 uvazkem, v ¢asovém ramci cca 3 hodiny denné. Tato Cinnost se vykonava
cca 200 dnd v roce. V kontextu poétu dotéenych subjekti (poctu prasat, kterych se klasifikace
dotyka), Ize naklady spojené na klasifikaci jateGené upravenych tél, které jatecké podniky
usetii, odhadnout cca na 240 000 K¢/rok/subjekt, celkem 19 jateckych provozi piedpoklada
usporu cca 4 560 000 K¢&. Z hlediska dozoru nad provadénim klasifikace JUT prasat lze
o¢ekavat snizeni cca o 120 kontrol za rok. Inspektoti UKZUZ (SVS) budou vykonavat jinou
dozorovou a administrativni ¢innost.

Pocty porazenych prasat, na zaklad¢ kterych je kazdorocné stanovovana povinnost zajistit
klasifikaci JUT vychézeji ze zdznamil Statni veterinarni spravy CR o poétu prohlédnutych
zvitat na jatkach.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované
pravni Upravy na statni rozpodet a ostatni vefejné rozpoéty Ceské republiky nulovy.

Z pohledu zatéze kontrolovanych subjektt (podnikatelského prostfedi) se jedna o tsporu
finan¢nich prostfedki v rozsahu vyse uvedené kalkulace.

3.2 Vyhodnoceni piinosi a nakladi

Vyhodnoceni pfinosi a nakladi je v disledku vyse uvedenych skute¢nosti nasledujici:

1) Implementace piedpisi Evropské unie, které maji formu nafizeni nebo smérnice,
odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouZitelnymi piedpisy Evropské unie, uvedeni
terminologie do souladu s piedpisy Evropské unie

Z divodu pfinost a nakladd, zajisténi implementacnich pozadavka vyplyvajici z predpist EU,
sjednoceni pouZivané terminologie a zpfehlednéni pravniho textu vypusténi duplicitnich
ustanoveni, nevrzeno vyuzit jediné navrzené varianty.

2) Odstranéni informacnich povinnosti v pfipadé vyZivovych a zdravotnich tvrzeni a
informacnich povinnosti v ptipadé obohacenych potravin, dopliiki stravy a kojenecké vyzivy
Z divodi pfinosti a nakladd, jednozna¢ného sniZzeni administrativni, byrokratické zatézé
provozovatelt potravinaiskych podnikti a rovnéz ekonomické zatéze na tyto provozovatele, je
navrzeno vyuziti druhé varianty feSeni.

3) Stanoveni miry radiaéni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh v Ceské
republice

Z dvodi piinost a nakladi, zajisténi bezpecnosti a zdravotni nezavadnosti pro kone¢ného

spotiebitele, je navrzeno vyuziti jediné navrzené varianty.

4) Stanoveni pozadavkul pro deklarovani udajti u nebalenych potravin
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Z ditvodli pfinostt a nakladl, informovaného vybéru potravin a zabranéni jakymkoli
praktikdm, které je mohou spotiebitele uvést v omyl, je navrzeno vyuziti druhé varianty
feSenti.

5) Zavedeni informacni povinnosti provozovateli potravinarskych podnikt

Z divodi pfinosi a nakladl, moznosti zhodnoceni rizikovosti zasilek jak z hlediska
bezpecnosti potravin, tak i z hlediska ochrany spotiebitele, efektivni, rychlé a G¢inné tiedni
kontrole potravinaiské produkce u konkrétnich provozovateli potravinarskych podnikl
v ptipadech akutniho ohrozeni, je navrzeno vyuziti druhé varianty feSeni.

6) Uprava kompetenci dozorovych organti v gesci Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva
zdravotnictvi (oblast stravovacich sluzeb)

Z diivodli pfinosit a nakladii, plisobnosti vykonu dozoru v oblasti maloobchodu (celého
distribu¢niho fetézce) v gesci jednoho resortu (Ministerstva zeméd¢lstvi), Gfedni kontroly
organy dozoru jednoho resortu v riznych fazich uvadéni potravin na trh (od prvovyroby pres
vyrobu, obchod az po stravovaci sluzby), odstranéni problematiky pfedavani kontrolnich
zjisténi od dozorového organu zodpovédného za kontrolu obchodu na dozorovy orgén jiného
resortu provadéjici kontrolu stravovacich sluzeb, dale odstranéni spornych kompetencnich
oblasti vykonu dozoru pfi uvadéni na trh (napf. tzv. provozy teplych tsekti prodejen) apod., a
z diivodu naplnéni realizace ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®, ktery byl
pfijat usnesenim vlady Ceské republiky dne 3. #ijna 2012 pod ¢&. 735, dle kterého usneseni
vlady mj. ukladé sjednoceni kontrolnich instituci v oblasti statniho dohledu nad potravinami
pod Ministerstvo zemé&d¢lstvi, je navrzeno vyuziti druhé varianty feseni.

7) Uprava kompetenci dozorovych organii v gesci Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva
zdravotnictvi (oblast kontroly zvétiny)

Z diivodii pfinostt a ndkladii, zptfehlednéni a zefektivnéni vykonu dozoru nad trhem se
zvétinou a k posileni irovné ochrany spottebitele pii konzumovani a ndkupu téchto potravin,
je navrzeno vyuziti druhé varianty feSeni.

8) Uprava kompetenci dozorovych organt v gesci Ministerstva zemé&délstvi (SVS x SZPI)

Z davodi pfinost a nakladd, pusobnosti vykonu dozoru dozorovym organem (SZPI nebo
dozorového organu v piipadé vyskytu nebezpecnych potravin, odstranéni problematiky
predavani kontrolnich zjisténi od dozorového organu zodpovédného za kontrolu obchodu a
kontrolu vyroby, odstranéni spornych kompetenénich oblasti vykonu dozoru pti uvadéni na
trh vyrobkli ZivociSného nebo rostlinného pivodu (na trzistich, v prodejnich tUsecich
s masnymi vyrobky apod.) je navrzeno vyuziti druhé varianty feseni.

9) Klasifikace jate¢né upravenych tél

Z ditvodl prinosti a nédkladd, snizeni byrokratické zatéze provozovatell jatek, je navrzeno
vyuziti jediné navrZené varianty, tj. zvySeni limitu pro povinné zavedeni klasifikace JUT
prasat na 200 ks prasat tydné v ro¢nim praméru (z ptivodnich 100 ks prasat).

4. Navrh reSeni

Vlastni obsah navrhu se pfedevsim tyka:

1) Implementace piedpisi Evropské unie, které maji formu nafizeni nebo smérnice,
odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouZitelnymi piedpisy Evropské unie, uvedeni
terminologie do souladu s predpisy Evropské unie
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2) Odstranéni informacnich povinnosti v pfipadé vyzivovych a zdravotnich tvrzeni a
informacnich povinnosti v ptipadé obohacenych potravin, dopliik stravy a kojenecké vyzivy
3) Stanoveni miry radia¢ni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh v Ceské

republice

4) Stanoveni pozadavkul pro deklarovani tdajt u nebalenych potravin

5) Zavedeni informacni povinnosti provozovatelti potravinatskych podnikii
6) Uprava kompetenci dozorovych organti v gesci Ministerstva zemédglstvi a Ministerstva
zdravotnictvi (oblast stravovacich sluzeb)
7) Uprava kompetenci dozorovych organti v gesci Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva
zdravotnictvi (oblast kontroly zvétiny)
8) Uprava kompetenci dozorovych organti v gesci Ministerstva zemédélstvi (SVS x SZPI)

9) Upravy limitu pro povinné zavedeni klasifikace jateén& upravenych t&l prasat v rozsahu
nafizeni 1249/2008.

Kbodu 6, 7 a 8 je shrnuti navrhu feseni v pripadé tpravy kompetenci pro vykon dozoru dle
zakona €. 110/1997 Sb. o potravindch a tabakovych vyrobcich, nasledujici:

KOMPETENCE
INSTITUCE . ,
VYROBA, STRAVOVACI . T .
OBCHOD SLUZBY MISTO URCENI OSTATNI
Kontrola Kontrola ve Kontrola pii pfichodu Kontrola pii
potravin stravovacich potravin rostlinného vyrobé a
rostlinného | sluzbach puivodu z ¢lenskych uvadéni na trh
puvodu otevieného typu stati EU v misté urceni | tabakovych
SZPl | (vyroba + | stravovani, (vSechny ¢lanky vyrobki
obchod) S vyjimkou potravinového fetézce —
Zvériny vyroba, obchod,
stravovaci sluzby
MZe otevieného typu)
Kontrola Kontrola ve Kontrola pfi prichodu -
potravin stravovacich potravin Zivoc¢isného
zivoc¢isného | sluzbach (otevieny | puvodu z ¢lenskych
SVS ptuvodu 1 uzavieny typ statdh EU v misté urceni
(vyroba + | stravovani) — (vSechny ¢lanky
obchod) pouze zvérina potravinového fetézce —
vyroba, obchod,
stravovaci sluzby)
- Kontrola potravin | Kontrola pfi pfichodu Kontrola —
(zivocisného i potravin rostlinného zjisténi pticin
rostlinného) ve pivodu z ¢lenskych poskozeni nebo
Mzd | 0ozvV stravovacich stath EU v mist€ urceni | ohroZeni zdravi
sluzbach (stravovaci sluzby a zamezeni
uzavieného typu, | uzavieného typu) Sireni
S vyjimkou infekénich
Zvériny onemocnéni
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V soucasné dob¢ registrované podniky, zavody nebo jind zafizeni (stravovaci sluzby), kterd
jsou pod statnim dozorem krajskych hygienickych stanic a po nabyti uc¢innosti zékona o
potravinach piejdou pod dozor SVS nebo SZPI, nebude tieba nové tyto provozovatele
potravinaiskych podnikt registrovat u SVS nebo u SZPI. Udaje o registrovaném podniku
krajska hygienicka stanice ptreda SVS a SZPI, stejné¢ tak SZPI pfeda udaje o registraci SVS.
Stejny mechanismus bude platit i v pfipadé registrovanych provozovatel potravinaiskych
podnika (obchodni sit — potraviny zivocisného ptiivodu), Ktefi jsou pod statnim dozorem SZPI
a po nabyti G¢innosti zdkona o potravinach piejdou pod SVS. V tomto piipadé nebude tfeba
nové tyto provozovatele potravinaiskych podniki registrovat SVS. Udaje o registrovaném
podniku SZPI pieda SVS na zaklad¢ upravy stanovené zékonem o potravinach.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci pozadavki uvedenych ve varianté 2 je Ministerstvo
zemedelstvi a jako spolugestor Ministerstvo zdravotnictvi.

Organy odpovédnymi za vynucovani (ufedni kontrolu) jsou SZPI, SVS a organy ochrany
vetejného zdravi.

Pojeti a realizace vykonu ufedni kontroly vychazeji z platné pravni tGpravy a odpovidaji
principiim kontroly potravin uplatiiovanym ve statech Evropské unie (napf. natizeni (ES) €.
882/2004 0 organizaci Gitednich kontrol). Clenské staty maji povinnost zajistit Gfedni kontroly
potravin na vSech stupnich vyroby, zpracovani a distribuce. Podle ustanoveni ¢l. 17 nafizeni
(ES) ¢. 178/2002 ¢lenské staty zajistuji dodrzovani potravinového prava a sleduji a ovétuji,
zda provozovatelé potravinaiskych a krmivéafskych podnikd ve vSech fazich vyroby,
zpracovani a distribuce plni odpovidajici pozadavky potravinového prava. Clenské staty
rovnéz stanovi pravidla pro opatfeni a sankce pouzitelné pii poruSeni potravinového prava.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Vzhledem Kk tomu, Ze problematika vyroby a uvadéni potravin na trh souvisi s pravnimi akty
Evropské unie, zdvaznymi pro vSechny clenské staty, lze oCekavat, ze k prezkumu Uc¢innosti
dojde v navaznosti na piipadné zmény unijni upravy v této oblasti.

7. Konzultace a zdroje dat

K teSeni tkolu byla svolavana pracovni skupina, kterd méla technicky charakter. Na jednani
byli mimo ptedkladatele pfitomni zastupci resortu Ministerstva zdravotnictvi, SZPI, SVS.
Komunikace probihala rovnéz elektronickou formou. Zapracované upravy byly vzdy el.
zasilany zainteresovanym subjektim k vyjadfeni a k pfipominkovani. V ramci pracovni
Skuplny byl navrh konzultovan rovnéz se zastupci Potravinafské komory CR, Agrarni komory
CR, Ceskym sdruzenim pro znatkové vyrobky, Svazem obchodu a cestovniho ruchu CR,
Asociaci hotell a restauraci, Sdruzeni ¢eskych spotiebiteld a dal§imi.

V nédvaznosti na jednani pracovni skupiny probéhlo pfed konecnou finalizaci textu navrhu
novely rovnéz setkani zastupcti Ministerstva zemédé€lstvi a Ministerstva zdravotnictvi na
Grovni naméstkyné ministra zem&délstvi a hlavniho hygienika CR. Na tomto jednani byl
prezentovan a diskutovan navrh Ministerstva zemédé@lstvi ve véci tpravy kompetenci
dozorovych organti v gesci Ministerstva zemedélstvi a Ministerstva zdravotnictvi.

Pti konzultacich se zastupci profesnich organizaci bylo indikovano nékolik problematickych
bodi. Jednalo se o napf. nastaveni rozsahu a zplsobu deklarovani Udaji u nebalenych
potravin v ustanoveni § 8. Ministerstvo zemédélstvi piivodné navrhovalo deklarovat u téchto
potravin procentické zastoupeni hlavni slozky potraviny. Z divodu obtizného ziskavani téchto
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udajt ze strany obchodni sit€ (tento udaj neni povinny v piipadé balenych potravin), bylo do
tohoto pozadavku ustoupeno.

V piipadé informacni povinnosti provozovatelli potravinarskych podnikti dle ustanoveni § 3d,
bylo ptivodné navrzeno, aby kazdy provozovatel potravinaiského podniku, ktery je pfijemcem
vSech potravin z jiného Clenského statu Evropské unie nebo ze tfetich zemi, povinné
informoval pfisluSny organ dozoru (SVS nebo SZPI) zplsobem, v terminu a v rozsahu
stanoveném provadécim pravnim predpisem. Vzhledem k analyze dopadii na provozovatele
potravinaiskych podnikii u plo$né informacni povinnosti, bylo navrzeno tuto informacni
povinnost omezit pouze na stanovené druhy potravin. Tyto konkrétni druhy potravin budou
stanoveny pouze na zakladé hodnoceni rizika podle nafizeni (ES) €. 178/2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava.

V ustanoveni § 3d byla rovnéz navrzena zcela nova informacni povinnosti pro provozovatele
potravinafskych podniki, ktera se tykala hlaSeni vyroby a pouziti potravinarskych pfidatnych
latek a aromat. Tato informacni povinnost sice vyplyva z nafizeni (ES) ¢. 1333/2008 a ¢.
1334/2008, nicméné je podminéna zavedenim, resp. piijetim provadéciho aktu, ktery stanovi
jednotnou metodiku. Vzhledem k tomu, ze v soucasné dob& neni ziejmé, kdy bude piijata
charakteru a druhu shromazd’ovanych informaci dle nafizeni (ES) ¢. 1333/2008 a ¢.
1334/2008, Ministerstvo zemé&délstvi se piiklani k tomu, feSit tuto problematiku az
v okamziku regulatorniho pfijeti ptislusné metodiky na trovni EU. Z pfijaté metodiky bude
nasledné zcela jasné jakou legislativni ¢i nelegislativni formou pozadavky metodiky oSetfit a
jaké informace by mély byt od provozovatell potravinaiskych podniki vyzadovany. Z tohoto
divodu byl z navrhu novely zédkona o potravinach tento pozadavek vypustén.

Néavrh na zvyseni limitu ze 100 ks na 200 ks prasat tydné v roénim priméru pfi kalsifikaci
jateén& upravenych tél byl konzultovan se zastupci Ceského svazu zpracovatelti masa a Svazu
chovatelii prasat v Cechach a na Moravé. Zadny ze svazi nezaujal k navrhu zmény vyhranény
postoj ani pro, ani proti. Problematika byla rovnéz predmétem jednani s Antibyrokratickou
komisi pii MZe.

Pii konzultacich se zastupci Ministerstva zdravotnictvi, SZPI a SVS bylo konzultovano
nékolik oblasti a otazek. V dusledku téchto diskusi byla navrZena tuprava pouzivané
terminologie, zejména pokud jde o terminologii pouZivanou v pravnich piedpisech
spadajicich do gesce Ministerstva zdravotnictvi, déale doSlo ke sjednoceni a navyseni
maximalnich limitd sankci pfi poruseni pozadavkl potravinového prava. Na zaklad¢€ podnéti
ze SZPI bylo upraveno ustanoveni tykajici se oznaCovani potravin Sarzi tak, aby ptesn&ji
odpovidalo ustanovenim smérnice 2011/91/EU.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ivipravy s tstavnim pofadkem Ceské
republiky a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni Giprava odpovida tstavnimu pofadku a pravnimu fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zdkonu & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti istavniho potadku Ceské republiky, které se vztahuji
k ptfedkladanému navrhu zékona.

Navrhovana uprava se nedotykd mezinarodnich smluv ani obecné uznavanych zéasad
mezinarodniho prava.
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C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni apravy s pravem Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Piedlozeny navrh neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z ¢lenstvi
vV Evropské unii, zejména se Smlouvou o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,
S obecnymi zasadami prava Evropské unie nebo s judikaturou Evropského soudniho dvora.

Navrh zédkona ma ptimy vztah Kk piedpisim Evropské unie:

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/91/EU ze dne 13. prosince 2011 o udajich
nebo znackach urcujicich Sarzi, ke které potravina patfi,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/46/ES ze dne 10. ¢ervna 2002 o sblizovani
préavnich ptedpist ¢lenskych stath tykajicich se doplnku stravy,

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym
se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ztizuje se Evropsky ttrad pro
bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
0 poskytovani informaci o potravinich spottebitelim, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1331/2008 ze dne 16. prosince 2008,
kterym se stanovi jednotné povolovaci fizeni pro potravinarské pridatné latky,
potravinaiské enzymy a latky ur¢ené k aromatizaci potravin,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince 2008 o
potravinatskych ptidatnych latkach,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1334/2008 ze dne 16. prosince 2008
0 latkach urcenych k aromatizaci a né&kterych slozkach potravin vyznacujicich se

aromatem pro pouZiti v potravindch nebo na jejich povrchu a o zméné nafizeni Rady
(EHS) ¢. 1601/91, natizeni (ES) ¢. 2232/96 a €. 110/2008 a smérnice 2000/13/ES,

natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 hygien¢ potravin, v platném znéni,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
ufednich kontrolach za Gcelem ovéteni dodrZzovani pravnich predpisii tykajicich se krmiv
a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminkéach zvifat, v platném
znéni,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 ze dne 14. prosince 2012 o
reZzimech jakosti zemédé€lskych produkti a potravin,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006
0 vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pti ozna¢ovani potravin, v platném znéni,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1925/2006 ze dne 20. prosince 2006 o
pfidavani vitamini a mineralnich latek a nékterych dalSich latek do potravin, v platném
znéni,
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- nafizeni Komise (EU) ¢. 931/2011 ze dne 19. zaii 2011 o pozadavcich na sledovatelnost
stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 pro potraviny
zivocisného piivodu,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 669/2009 ze dne 24. Cervence 2009, kterym se provadi nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004, pokud jde o zesilené¢ Ufedni kontroly
dovozu néekterych krmiv a potravin jiného nez zivocisného ptuvodu, a kterym se méni
rozhodnuti 2006/504/ES, v platném znéni,

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 258/97 ze dne 27. ledna 1997 o novych
potravinach a novych slozkach potravin, v platném znéni,

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne 22. zati 2003 o
geneticky modifikovanych potravinach, v platném znéni.

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 ze dne 27. fijna 2004 o
materidlech a predmeétech urcenych pro styk s potravinami a o zruseni smeérnic
80/590/EHS a 89/109/EHS, v platném znéni,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 1882/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se stanovi metody
odbéru vzorkli a metody analyzy pro uUredni kontrolu mnozstvi dusi¢nani v nékterych
potravinach,

- natizeni Komise (EU) ¢. 252/2012 ze dne 21. biezna 2012, kterym se stanovi metody
odbéru vzorki a analyzy pro ufedni kontrolu obsahu dioxint, PCB s dioxinovym efektem

a PCB bez dioxinového efektu v nékterych potravinach a kterym se rusi nafizeni (ES)
1883/2006,

- nafizeni Rady (ES) ¢.1234/2007 ze dne 22.fijna 2007, kterym se stanovi spole¢na
organizace zemé&d¢lskych trhl a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 1249/2008 ze dne 10. prosince 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla pro zavadéni klasifika¢nich stupnic Spole€enstvi pro jatecné upravena téla skotu,
prasat a ovci a pro ohlaSovani jejich cen,

- nafizeni Komise (ES) €. 1135/2009 ze dne 25. listopadu 2009, kterym se stanovi zvlastni
podminky pro dovoz urcitych vyrobkli pochazejicich nebo odesilanych z Ciny a kterym se
zruSuje rozhodnuti Komise 2008/798/ES.

Na zaklad¢ téchto skutecnosti je mozné navrh zdkona hodnotit jako pln€ slucitelny s pravem
Evropské unie.

D. Zhodnoceni dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k zidkazu diskriminace
Navrhovana pravni uprava neobsahuje Zadné ustanoveni, které by se vztahovalo
k zakazu diskriminace.

E. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FesSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

42



Navrhovana pravni uprava je v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tdaji a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

F. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni uprava neobsahuje zadné ustanoveni, které by bylo pfedmétem
korupc¢niho rizika.
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ZVLASTNI CAST

KCLI

K bodu 1

K§1

V predmétu upravy zakona je tfeba aktualizovat piedpisy Evropské unie. Stavajici ustanoveni
§ 1 odst. 2 se jiz neuplatiuje vzhledem k tomu, ze posledni ohlaseni zasob probéhlo 1. 5.
2004. Zakon se nadale nevztahuje na pitnou vodu a nové pouze na pokrmy uvadéné na trh ve
stravovacich sluzbach uzavieného typu.

K bodu 2

K § 2 pism. a) az f)

Nékteré¢ definice pojml se rusi z divodu duplicity s piedpisy Evropské unie (napiiklad
definice potraviny je uvedena v ¢l. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002 a pojem ,surovina®“ je zahrnut v této definici) a vymezuji se pojmy, nove
pouzivané v zakong.

Definice pojmu ,.Cist¢é mnozstvi“ — ptiloha IX odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 o
poskytovani informaci o potravinach spottebitelim stanovi ,,pokud nejsou predpisy Unie nebo
v piipad¢ jejich neexistence vnitrostatni predpisy stanovi povinnost uvadét urcity druh
mnozstvi (napf. nominalni mnozstvi, minimalni mnozstvi, praimérné mnozstvi), pak se pro
ucely tohoto nafizeni toto mnozstvi povazuje za ¢isté mnozstvi“. Z tohoto diivodu zékona o
potravindch specifikuje ¢ist¢é mnozstvi jako mnoZstvi potraviny bez obalu nebo priamérné
mnozstvi balené potraviny stanovené podle provadéciho pravniho predpisu nebo piimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie. V provadécim pravnim piedpisu je stanovené
»prumérné mnozstvi®, ktera tak bude povazovano rovnéz za ,,Cisté mnozstvi®.

Definice pojmu ,,ndzev* — ¢lanek 2 odst. 2 pism. n) nafizeni (EU) €. 1169/2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotfebitelim stanovi, ze zakonnym nazvem (povinné poskytovany
udaj) se rozumi ndzev potraviny stanoveny v predpisech EU nebo pfi jeho neexistenci nazev
stanoveny v pravnich ptedpisech ¢lenského statu. Definici nazvu je proto na vnitrostatni
urovni stanoveno, Ze nazvem se rozumi nazev vyrobku, druhu, skupiny nebo podskupiny
potraviny, které jsou uvedeny v zvlastnich pravnich ptedpisech nebo v provadécich pravnich
predpisech. Zakonnym ndzvem pii oznacovani potraviny podle pozadavkil natfizeni (EU) ¢.
1169/2011 tak mize byt napt. udaj slozeny z ndzvu vyrobku a jeho druhu, pokud jiné udaje
nejsou pravnimi piedpisy stanoveny nebo napi. Uidaj slozeny z nazvu vyrobku jeho druhu
skupiny a podskupiny pokud jsou vSechny tyto Udaje pravnim piedpisem stanoveny.
Vymezeni téchto nazvi je predmétem provadécich pravnich predpist napt. 326/2001 Sb., pro
maso a masné vyrobky. S ohledem na skute¢nost, ze zdkon o potravindch je podplirné
vyuZitelny pro zakon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi, ktery obsahuje ndzvy
vyrobkll (napf. ,,vinny ndpoj*), ale neobsahuje definici zdkonného nazvu, byl jako ptiklad
uveden tento zakon.

Definici ,,mista ur€eni* se rozumi misto prvniho skladovani (pfijmu) potraviny na uzemi
Ceské republiky z jiného &lenského statu Evropské unie nebo ze tieti zems.

Definice pojmu ,,stravovaci sluzba v otevieném typu® a ,,stravovaci sluzba v uzavieném typu
viz obecnd Cast odlivodnéni.

K bodu 3

K § 2 pism. g), § 2 pism. o), § 3 odst. 4 pism. a), § 3 odst. 5 pism. b), § 3 odst. 5 pism. ¢), §
4 odst. 6, § 4 odst. 7 pism. b), § 4 odst. 8, § 11a odst. 1 Gvodni ¢asti ustanoveni, § 15 odst.
4, § 15 odst. 9, § 15 odst. 11 pism. d), § 16 odst. 9 a § 18 odst. 2
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V celém textu zdkona se pojem ,,Evropské spolecenstvi‘ nahrazuje pojmem ,,Evropska unie*
v ndvaznosti na Lisabonskou smlouvu.

K bodu 4

K § 2 pism. h)

Legislativné technickd uprava vV navaznosti na zruseni vymezeni pojmi v § 2 pism. j)azl)a §
11 odst. 2 pism. b)

Definice pojmu ,,vyroba® vychazi primarné ze stavajiciho pojmu. Za vyrobu se nepovazuje
¢innost typu krajeni nebo pouze samostatny proces baleni. Proces ,,baleni, ktery je uveden
Vv definici pojmu ,,vyroba“, musi byt navazujicim krokem na ptfedchozi ¢innosti v definici
vyroby vymezengé.

K bodu 5

K § 2 pism. j)

Definice pojmu ,,uvadéni do ob&hu tabakovych vyrobku“ je nezbytna z divodu pouzivané
terminologie Vv této oblasti. Definice uvedené v potravinovém pravu se na oblast tabakovych
vyrobkl nevztahuji. Terminologicky byl zachovan pojem ,,uvadéni do obchu* z divodu
pouzivani tohoto terminu pouzivan dalSich zvlastnich pravnich ptedpisech napi. zakon o
spotfebnich danich apod.

K bodu 6
K § 2 pism. k) aZ q)
Z dliivodu duplicity s predpisy Evropské unie se vypousti vymezeni nékterych pojmi.

K bodu 7

K § 2 pism. 1) a § 10 odst. 2

Terminologie zédkona se uvadi do souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, které pouziva pojem ,,bezpecnost potravin®.

K bodu 8

K § 2 pism. n)

Zptesnéni terminologie v navaznosti na smérnici EP aRady 2001/37/ES o0 sblizovani
pravnich a spravnich pfedpisti Clenskych stati tykajicich se vyroby, obchodni Upravy
a prodeje tabakovych vyrobki

K bodu 9

K § 2 pism. p)

Vymezeni pojmu ,potravina nezndmého puvodu®“ se zpiestiuje tak, aby za tuto potravinu byly
vyslovné povazovany rovnéz slozky potraviny, u nichz nelze identifikovat provozovatele
potravinaiského podniku, ktery je vyrobil a odebral od jiného provozovatele potravinaiského podniku
nebo dodal jinému provozovateli potravinarského podniku.

K bodu 10

K § 3 odst. 1 pism. a) a b)

Cilem je zptesnéné odpovédnosti za stanoveni pozadavkt na jakost, které musi provozovatel
potravinaiského podniku dodrZovat, pokud tyto pozadavky a podminky nejsou stanoveny
provadécim pravnim predpisem. Odpovédnost za stanoveni téchto podminek a pozadavki se
Vv tomto piipadé pln¢ vymezuje v souladu s potravinovym pravem na vyrobce potraviny.
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K bodu 11

K § 3 odst. 1 pism. b), § 4 odst. 8, ve skupinovém nadpisu pro § 10 az 11a, § 10 odst. 2, §
11 odst. 1 uvodni ¢asti ustanoveni, § 11 odst. 2 pism. b), § 11 odst. 3, § 11 odst. 4, § 11
odst. 5, § 11a odst. 1, § 16 odst. 8 a § 18 odst. 1 pism. h) bodu 2

V celém textu zakona, tykajicim se potravin (tj. krom¢ tabakovych vyrobkill) se pojem
,uvadéni do ob&éhu* nahrazuje pojmem ,,uvadéni na trh®. Jedna se o sjednoceni terminologie
s ¢lankem 3 bodem 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 12

K § 3 odst. 1 pism. b) a § 18 odst. 1 pism. h) bodu 1 a 2

Sjednocuje se terminologie zakona a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1169/2011.

Déle se cilem je zpresnéné odpovédnosti za stanoveni pozadavkll na zptisob a podminky
pfepravy, podminky uchovdni a manipulace s potravinou, které musi provozovatel
potravinaiského podniku dodrZovat, pokud tyto pozadavky a podminky nejsou stanoveny
provadécim pravnim predpisem. Odpovédnost za stanoveni téchto podminek a pozadavki se
Vv tomto piipadé plné vymezuje v souladu s potravinovym pravem na vyrobce potraviny.

K bodu 13

K § 3 odst. 1 pism. ¢)

Ustanoveni se dopliuje z divodu posileni pravni jistoty, zejména pokud jde o plnéni
pozadavkli stanovenych v pfimo pouzitelnych piedpisech Evropské unie nebo
v mezinarodnich smlouvach, kterymi je Ceska republika vazana.

K bodu 14

K § 3 odst. 1 pism. d)

Stanoveni povinnosti dodrZovat poZadavky na pfipustné druhy a mnozstvi toxikologicky
vyznamnych latek vyplyvajici z pozadavki narodnich pravnich ptedpisd, jednd se napf.
0 vyhlasku €. 299/2012 Sb., o obsahu kyseliny erukové v n€kterych potravinach.

K bodu 15

K § 3 odst. 1 pism. e)

Cl. 15 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 dava ¢lenskym statim
moznost stanovit ufedni jazyk pro uvadéni udaji na potravinach. V platném znéni zakona je
povinnost uvadét informace v Ceském jazyce stanovena v § 6 odst. 4, vztahuje se ale pouze na
udaje podle § 6 odst. 1, 2, 5 a 6. Pfesunutim tohoto ustanoveni do § 3 bude zajisténo, ze
povinnost uvadeét informace v Ceském jazyce bude platit pro vSechny provozovatele
potravinaiskych podniki a vztahovat se na v§echny tidaje podle narodnich pravnich predpisti 1
predpistt Evropské unie. Pokud jsou povinné udaje uvedeny v Ceském jazyce, je timto
povinnost splnéna a tidaje mohou byt navic uvedeny 1 v dalSich jazycich, jak je uvedeno v ¢l.
15 odst. 3 (EU) ¢. 1169/2011.

K bodu 16
K § 3 odst. 1 pism. f)
Legislativné technickd zména v navaznosti na zruSeni vymezeni pojmil v § 2.

K bodu 17

K § 3 odst. 1 pism. g)

Pfesunuti povinnosti ze zruSeného § 5, tato povinnost strukturované spada do obecnych
povinnosti provozovatele potravinafskych podnikd.
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K bodu 18

K § 3 odst. |1 pism. h)

Aktualizace odkazu na ptimo pouzitelné predpisy Evropské unie upravujicich pozadavky na
dovoz nékterych potravin ze tretich zemi.

K bodu 19

K § 3 odst. 1 pism. i) a § 4a odst. 6

Obrat ,,zpisobem umoziujicim dalkovy pienos dat* pro oznaceni elektronické zpravy byl
nahrazen vécné a obsahové vhodnéj$im slovnim spojenim ,,v elektronické podobé dalkovym
pfenosem dat“. Alternativou k listinné podob¢ je podoba elektronicka, pro kterou se stanovi
rovnéz zpusob dodani.

K bodu 20

K § 3 odst. 1 pism. j)

Uprava ustanoveni s cilem stanoveni povinnosti provozovatele potravinaiského podniku
dodrzovat pozadavky na nejvyssi pfipustné urovné radioaktivni kontaminace dle hodnot
vymezenych rovnéz v atomovém zakon¢, tak aby byly pokryty rovnéz potraviny vyrabéné a
uvadéné na trh v Ceské republice. Tuto oblast ptimo pouzitelné predpisy nefesi.

K bodu 21

K § 3 odst. 2 Gvodni ¢asti ustanoveni, § 3 odst. 4 ivodni ¢asti ustanoveni, § 4 odst. 2
pism. b), § 4 odst. 7 pism. a), § 4 odst. 8, § 11 odst. 1 pism. a), § 15 odst. 11 pism. a) a § 15
odst. 11 pism. d)

Pojem ,,surovina®“ je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina® v ¢l. 2 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 22

K § 3 odst. 2 pism. b)

Legislativné technicka uprava vyplyvajici z presunu pozadavku na dodrzovani pozadavkl na
nejvyssi pfipustné urovné radioaktivni kontaminace potravin do ustanoveni § 3 odst. 1 pism.

j)-

K bodu 23

K § 3 odst. S iivodni ¢asti ustanoveni, § 3 odst. 7, § 4 odst. 2 pism. b), § 4 odst. 7 Gvodni
casti ustanoveni, § 4 odst. 8, § 11 odst. 1 pism. b), § 15 odst. 3, § 15 odst. 11 uvodni ¢asti
ustanoveni, § 15 odst. 11 pism. e) a § 16 odst. 11 pism. a)

Pojem ,,surovina“ je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina®“ v ¢l. 2 natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 24

K § 3 odst. 4 pism. a)

Dopliluje se moznost piedlozit kromé& osvédCeni jiny vstupni doklad nebo certifikat
potvrzujici, Ze dovaZend potravina odpovidd pozadavkim piimo pouzitelného ptedpisu.
Rovnéz se dopliluje moznost piedat tyto doklady kromé celniho ufadu piislusnému
dozorovému orgénu. Jde o dusledek zmén, které vyplyvaji z ptimo pouzitelnych predpist
Evropské unie stanovujici pozadavky na dovoz potravin.

K bodu 25
K § 3 odst. 4 pism. a), § 3 odst. S pism. d), § 15 odst. 11 pism. e) a § 19 odst. 1 pism. a)
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Pojem ,,surovina®“ je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina“ v ¢l. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 26

K § 3 odst. 4 pismeno b)

V Evropské unii jsou rizné pfistupy ke stanoveni mista vstupu nebo dovozu (legislativni i
nelegislativni). Pro vykon ¢innosti celni spravu bylo nezbytné stanovit pozadavek, aby
provozovatele potravinafskych podnikl pouzili pouze stanovenych mist vstupu/dovozu.

K bodu 27

K § 3 odst. 4 pism. ¢)

Aktualizace normativniho odkazu na ptimo pouzitelné piedpisy Evropské unie upravujicich
pozadavky na dovoz nékterych potravin ze tietich zemi.

K bodu 28

K § 3 odst. 5 pism. a) a ¢)

Vypusténi povinnosti z davodu duplicity s povinnostmi uvedenymi v ¢l. 12 nafizeni (ES) ¢.
178/2002.

K bodu 29

K § 3 odst. 5 pism. a)

Z dtivodu vypusténi ustanoveni § 5 odst. 3 pism. a) se legislativné technicky odkazuje na
pfimo pouzitelny ptedpis EU.

K bodu 30

K§3odst.6a7

Pojem ,,surovina®“ je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina® v ¢l. 2 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 31
K § 3 odst. 8
Uvedeni terminologie do souladu s terminologii nafizeni (ES) ¢. 178/2002

K bodu 32

K § 3 odst. 10
Uvedeni terminologie do souladu s terminologii zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach.

K bodu 33

K § 3a az 3c

Povinnosti provozovateli potravinaiskych podnika, ktefi vyrabéji, dovazeji nebo uvadeji do
ob¢hu piidatné latky, jsou stanoveny piimo pouZitelnym piedpisem Evropské unie (nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008). Ustanoveni § 3b se jiz neuplatituje
vzhledem k tomu, Ze posledni ohlaSeni zasob prob¢hlo 1. 5. 2004. Povinnosti provozovatelti
potravinaiskych podniki, ktefi vyrabéji nebo dovazeji potraviny uréené pro zvlastni vyzivu,
budou stanoveny novym piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie. Kategorie potravin pro
zvlastni vyzivu se zruSuje, tyto potraviny budou upraveny novym piimo pouzitelnym
pfedpisem Evropské unie pro potraviny pro kojeneckou vyzivu, potraviny pro malé déti a
potraviny pro zvlastni 1ékatské ucely.

K bodu 34
K § 3d odst. 1
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Povinnosti provozovateli potravinaiskych podnikli tykajici se pozadavkli pro obsah,
podminky a zplsob pouziti vitamind, minerdlnich latek a dalSich latek s nutricnim nebo
fyziologickym uc¢inkem v soucasné dob¢ vyplyvaji z ptimo pouzitelnych piedpisi Evropské
unie, které ¢lenskym statiim ukladaji pozadavek na realizaci u¢inného monitoringu potravin,
do nichz byly piidany.

Oznamovaci povinnost tykajici se vyzivovych a zdravotnich tvrzeni byla vypusténa z diivodu
nizkého praktického pfinosu zminénych informaci pro statni spravu a zejména s diirazem na
snizovani administrativni zatéze provozovatelll potravinatskych podniki.

K § 3d odst. 2

Ustanoveni ¢lanku 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 o
ufednich kontrolach vyslovné piedpoklada zaruceni poctivého jednani v obchodu s krmivy a
potravinami a ochranu z4jmu spottebitelli, véetn¢ oznaovani krmiv a potravin a jinych forem
informovani spotiebiteli. V ndvaznosti na toto ustanoveni ¢lanek 3 odst. 6 nafizeni umoziiuje
Clenskym statim stanovit nezbytné¢ nutny rozsah informaci, ktery musi provozovatel
potravinaiského podniku, kterému bylo zaslano zbozi z jiného clenského statu, poskytnout
dozorovému organu k tomu, aby mohly byt zorganizovany ufedni kontroly k ovétfeni souladu
potravin a krmiv s pravem Evropské unie.

Navrh ustanoveni § 3d odst. 2 stanovuje tuto povinnost na provozovatele potravinarskych
podnikt, ktefi pfijimaji druhy potravin vymezené v provadécim pravnim piedpise (pfijatém
na zakladé analyzy rizika dle nafizeni (ES) ¢. 178/2002) na tzemi Ceské republiky z jiného
Clenského statu Evropské unie nebo tieti zemé. Cilem tohoto monitorovani je naplnéni
pozadavku natizeni (ES) ¢. 882/2004. Informace poskytnuté v rozsahu provadéciho pravniho
pfedpisu (druh potraviny, termin, zpisob a rozsah informaci) budou uréeny pro dozorové
organy (Statni veterinarni spravu a Statni zemédélskou a potravinatskou inspekci), zejména
pokud jde o monitoring a sledovani téchto tdaji souvisejicich s ptivodem, mnozstvim a
druhem zbozi. Informace jsou vyzadovany V disledku primarniho zhodnoceni rizikovosti
zasilek jak z hlediska bezpec¢nosti potravin, tak i1 z hlediska ochrany spotiebitele a zejména
ochrany domdcich producentt z hlediska mozné ,,nekalé soutéze*. Dalsi pfidanou hodnotou je
efektivni, rychld a u0céinnd Ufedni kontrola potravinafské produkce u konkrétnich
provozovateld potravinaiskych podnika Vv ptipadech akutniho ohrozeni bezpecnosti potravin
nebo klamani spotiebitele a zamezeni v téchto ptfipadech uvedeni nebezpecnych potravin na
trh v Ceské republice. Déle viz obecna &ast odéivodnéni.

K bodu 35

K § 4 odst. 1, § 4 odst. 2 ivodni ¢asti ustanoveni, § 4 odst. 3, § 16 odst. 9, § 16 odst. 10 a §
18 odst. 1 pism. p

Pojem ,,surovina®“ je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina® v ¢l. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 36

K § 4 odst. 4, § 11 odst. 1 pism. e) a § 18 odst. 1 pism. m) bodé 5

Terminologie zédkona se uvadi do souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, které pouziva pojem ,,bezpecnost potravin®.

K bodiim 37 a 38
K § 4 odst. 6 a § 4 odst. 7 pism. b)
Uvedeni terminologie do souladu s Lisabonskou smlouvou.
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K bodu 39

K §4a odst.1az3

Odstavec 2 pism. a) jednoznacné stanovi, které kategorie prasat se pocitaji do limitu 200 kust
tydné. Ma byt zapocitana pouze kategorie prasat, ktera budou nasledné¢ klasifikovana, nikoliv
kategorie prasat, které slouzily k chovu, pfipadné prasata, ktera byla porazena pied dosazeni
bézné porazkové hmotnosti (selata, béhouni). Vymezeni vySe limitu vychazi zrozsahu
pozadavkl piimo pouzitelného predpisu EU, konkrétné ¢lanku 20 natizeni Komise (ES) ¢.
1249/2008.

Odstavec 2 pism. c) stanovi, které kategorie skotu se pocitaji do limitu 20 kust tydné. Maji
byt zapocitany pouze kategorie skotu starSiho nez 8 mésici. Vzhledem k tomuto vékovému
limitu bylo nutné vypustit slovo ,,dospély”“. Tato zména navazuje na aktudlni zménu
legislativy Evropské unie, ktera s touto Upravou rovnéz pocitd a ma Sirokou podporu
jednotlivych ¢lenskych statu.

K bodu 40

K § 4a odst. 5

Splnéni podminky zdravotni zptsobilosti osob pohybujicich se v potravinaiském provozu je
veci veterinarniho dozoru. Bez zdravotni zpiisobilosti neni mozné ziskat pozadovanou praxi
V oboru. Zrusenim povinnosti dokladat zdravotni zptisobilost dojde ke snizeni administrativni
zatéze.

K bodu 41

K§5

PoZzadavky na baleni potravin jsou stanoveny natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1935/2004. Povinnost provozovatele potravinaiského podniku pouzivat takové obaly, které
chrani potravinu pfed znehodnocenim a znemoziiuji zdmeénu nebo zménu obsahu bez otevieni
nebo zmény obalu, kterd nevyplyvd znafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1935/2004, byla ptesunuta do § 3 odst. 1.

K bodu 42

K§é6

Povinné informace uvadéné na obale balenych potravin jsou stanoveny predev§im v piimo
pouzitelnych ptfedpisech Evropské unie — naptiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1169/2011, dale natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, natizeni Komise (ES) ¢. 589/2008,
natizeni Komise (ES) ¢. 543/2008, nafizeni komise (EU) ¢. 543/2011. Z tohoto divodu doslo,
pokud se tykd balenych potravin podle § 6, k vypusténi vSech duplicitnich ustanoveni.
V ustanoveni § 6 byl zachovan poZadavek na uvadéni tfidy jakosti, stanovi-li tak provadéci
pravni ptedpis a byl doplnén odkaz na piimo pouzitelny predpis Evropské unie jako napf.
pozadavek na oznaceni tfidy jakosti v pfipad¢é natizeni Komise (EU) ¢. 543/2011, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny a
odvétvi vyrobkll z ovoce a zeleniny.

Nekteré povinné uvadéné udaje zptesiuji provadéci pravni predpisy pro konkrétni situace Ci
komodity. Doplnénim odkazu na provadéci pravni predpisy je zajisténo provazani zakona s
podzédkonnymi pravnimi piedpisy jako je napiiklad vyhldska Ministerstva zemédé€lstvi ¢.
326/2001 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), g), h), 1) a j) zdkona ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakona, ve
znéni pozdéjsich predpisli, pro maso, masné vyrobky, ryby, ostatni vodni Zivo€ichy a vyrobky
z nich, vejce a vyrobky z nich, kde uvedeno napt. specifické ozna¢ovani Sunky (je-li Sunka
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vyrobena z jiného masa, nez z veprového, musi byt v nazvu oznaceny zivoc¢iSnym druhem a
Casti jateCného téla, ze kterého pochazi atd.).

K§7

Pozadavky § 7 vyplyvaji z ustanoveni ¢l. 44 natizeni (EU) ¢. 1169/2011, které c¢lenskym
statim umoznuje, pokud se tyka nebalenych potravin (nebalené potraviny — potravina
zabalena po pro ucely pifimého prodeje) pfijmout vnitrostatni opatieni vyzadujici povinné
poskytnuti vybranych udajui podle ¢l. 9 a 10 natizeni, stejné jako zpusob jejich poskytovani.
Cilem navrzeného ustanoveni § 7 je zajiSténi vysoké miry ochrany zdravi spotiebiteli a
zaruceni jejich prava na informace.

Za balenou potravinu se nepovazuje potravina zabalend na zadost spotiebitele ani potravina
zabalena pro ucely pfimého prodeje. Ustanoveni ¢l. 44 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1169/2011 ponechava clenskym stathm moznost na vnitrostatni urovni
vyzadovat pfi oznaCovani nebalenych potravin kromé poskytnuti udaje o piitomnosti
alergennich latek také nékteré daldi udaje. Clenské staty mohou piijmout opatieni pro
poskytovani udaji nebo ptipadné pro zplsob jejich vyjadiovani a uvadéni. V ptipad€ potravin
zabalenych mimo provozovnu vyrobce uréenych pro pfimy prodej v ustanoveni § 7 se uprava
tykad zptesnéni pouzivané terminologie podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1169/2011. Z hlediska rozsahu pozadovanych udaji je v § 7 pism. f) uvedeno deklarovani
zem¢& puvodu nebo mista provenience. Tento pozadavek musi byt deklarovan v souladu
S podminkami uvedenymi v nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 (jak je uvedeno v navéti odst.l),
zejména Clanek 26. Z toho vyplyva, ze deklarovani zem¢ ptivodu je povinné v piipadé pokud
by opomenuté této informace uvadélo spotifebitele v omyl a dale pokud jde o veptfove,
skopové, kozi nebo driibezi maso. Tento pozadavek vychdzi znové povinnosti pro
deklarovani zemé puvodu nebo mista provenience u balenych potravin dle ¢l. 26 odst. 2
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011. Z davodu sjednoceni pozadavkt
na oznacovani potravin balenych a potravin zabalenych mimo provozovnu vyrobce, uréenych
pro ptimy prodej, se tato povinnost zavadi i pro potraviny zabalené. Divodem jsou mj.
opakované pozadavky ze strany spotiebitell, spotiebitelskych sdruzeni, v reakci na prizkumy
vefejného minéni (naptiklad prizkum Ministerstva zemédélstvi ,,Bezpecnost potravin ve
vnimani obyvatel Ceské republiky“ z roku 2010, 2012 atd.) na deklarovani ptivodu potravin.
Evropska legislativa, konkrétn¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011,
doposud pftijala ustanoveni pro deklarovani zemé pivodu v pfipadé¢ vybranych druhii mas
nebo v piipadé, pokud neuvedeni tohoto udaje by uvadélo spotiebitele v omyl. V ostatnich
ptipadech, naptiklad u mléka, nezpracovanych potravin, jednosloZkovych potravin nebo masa
pouzitého jako slozka se zatim zpracovavaji analyzy proveditelnosti takovychto pozadavk.

V ustanoveni § 7 pism. 1) se dale implementuje pozadavek na oznacovani vyplyvajici z ¢1. 10
nafizeni (EU) ¢. 1169/2011. Tyto pozadavky se tykaji dalSich povinnych udaji pro urcité
druhy nebo skupiny potravin. Clanek 10 odkazuje na dalsi povinné udaje u uréitych druhi
nebo skupin potravin, které jsou povazovany za zasadni z hlediska zajisténi informovanosti
spotiebiteld u uréitych druhti nebo skupin potravin, s cilem ochrany zdravi spotfebitelti.
Pokud se tyka vyctu pozadovanych tdaji v ustanoveni § 7 odst. 1, musi byt tyto pozadavky
musi deklarovany v souladu s podminkami uvedenymi v natizeni (EU) ¢. 1169/2011 (viz
navéti odst.1). Jedna se o podminky, zpiisoby, formulace udaji apod., které se tykaji balenych
potravin. Jako pfiklad lze uvést jiz zminéné deklarovani zem¢ ptivodu (viz ¢lanek 26 nafizeni
(EU) €. 1169/2011), nebo deklarovani ptitomnosti alergenni latky ve sloZeni (viz ¢lanek 21
natizeni (EU) €. 1169/2011).

Ustanoveni odst. 2 nad ramec stavajicich pozadavka pro ,,zabalené potraviny* specifikuje a
odkazuje na dal$i pozadavky vyplyvajici zejména z pifimo pouzitelnych piedpisi EU, napf.
deklarovani tfid jakosti nebo zemé ptvodu dle nafizeni (EU) €. 543/2011 pro ovoce zeleninu,
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deklarovani zem¢ ptivodu u hovéziho masa podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1760/2000 o systému identifikace a evidence skotu, o oznacovani hovéziho masa a
vyrobkul z hovéziho masa atd.

Dle ustanoveni ¢l. 8 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 provozovatelé potravinaiskych
podnikl zajisti v podnicich, které fidi, aby informace tykajici se nebalenych potravin
urenych pro konecného spotiebitele nebo k dodani do zatfizeni spolecného stravovani byly
piredany provozovateli potravindiského podniku, ktery potraviny piebird, aby bylo mozno
poskytnout povinné informace o potravindch konec¢nému spotiebiteli, pokud to bude nutné.

K§8

Pozadavky § 8 vyplyvaji z ustanoveni ¢l. 44 natizeni (EU) ¢. 1169/2011, které c¢lenskym
statim umoziuje, pokud se tykéd nebalenych potravin (nebalené potraviny — potravina balené
vV misté prodeje na zadost spotiebitele) pfijmout vnitrostatni opatfeni vyzadujici povinné
poskytnuti vybranych udaji podle ¢l. 9 a 10 natizeni, stejné jako zpiisob jejich poskytovani.
Cilem navrzeného ustanoveni § 8 je zajisténi vysoké miry ochrany zdravi spotiebitelti a
zaruCeni jejich prdva na informace u potravin zabalenych v misté prodeje na zadost
spotiebitele.

Cl. 44 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 ponechava &lenskym
statim moznost na vnitrostatni urovni vyZadovat pfi oznacovani nebalenych potravin, kromé
poskytnuti idaje o p¥itomnosti alergennich latek, také nékteré dalsi udaje. Clenské staty
mohou stanovit opatieni pro zpusob poskytovani udaji nebo pro zpisob jejich vyjadiovani a
uvadéni. V ptipadé potravin balenych v misté prodeje na zadost spotiebitele ustanoveni § 8
rozd€luje v jednotlivych odstavcich nékolik zplisobli a forem deklarovani ptisluSnych udaja
pro nebalené potraviny.

Odstavec 1 fesi situaci poskytovani informaci v tésné blizkosti dotené potraviny.
Z praktického pohledu se jedna o deklarovani udaji ptimo (v tésné bezprostiedni blizkosti —
viz napf. u cenovky) u nebalenych potravin nabizenych k prodeji spotiebiteli, tj. napt. v
obsluzném useku.

Deklarovani nazvu potraviny je elementarni zakladni identifika¢ni idaj nabizeného produktu,
deklarovani zemé& pivodu a tfidy jakosti vychazi ze soucasnych pozadavki ze strany
Spotiebitelll. Zemée pivodu a tiida jakosti je jiz v souc¢asné dobé uvadéno napftiklad jiz u ovoce
a zeleniny. Na tyto udaje se nevztahuje pozadavek minimalni velikosti pisma, nicmén¢ tyto
udaje musi byt viditelné umisténé a zejména snadno cCitelné.

Odstavec 2 fesi situaci poskytovani dalsich informaci, které nemusi byt deklarovany v tésné
blizkosti potraviny, ale v blizkosti mista samotného prodeje. Z praktického pohledu se jedné o
deklarovani udajii u nabizenych nebalenych potravin k prodeji spottebiteli v blizkosti mista
prodeje nebalené potraviny. Jedna o prostor zahrnujici naptiklad prodejni pult a jeho blizké
okoli. Udaje se viditeln& a &itelné zpfistupni pro spotiebitele. Tyto informace se mohou
umistit naptiklad na vitrinu obsluzného useku, vedle obsluZzného nebo samoobsluzného useku
formou katalogii nebo zalaminovanych texti, elektronickym pultikem apod.. Cilem této
upravy je poskytnuti pfisluSnych tdaji kone¢nému spotiebiteli bez toho, aby Zadal obsluhu
daného prodejniho tseku o informace, tj. pted vybérem a koupi dané potraviny.

Informovani o pfitomnosti alergenu v nebalenych potravinach je z hlediska snadného a
pfistupného informovani spotiebitele dulezit¢é a plné v souladu scily nafizeni (EU) ¢.
1169/2011. Informace o alergenech je povazovéana za velmi dilezitou, Existuji dikazy, Ze
pfi¢inou vétSiny projevl potravinové alergie jsou nebalené potraviny. Proto informace o
pfitomnosti alergenti musi byt spotfebiteli komunikovana vzdy, tak aby byl splnén cil
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nafizeni, tj. pro dosazeni vysoké miry ochrany zdravi spottebitelii a zaruceni jejich prava na
informace musi byt zajisténo patiicné informovani o potravinach, které konzumuji.

Odstavec 3 ptipousti moznost splnit pozadavek podle odst. 2 pism. a) a-b), tj. viditelné
zptistupnit udaj o datu pouzitelnosti nebo datu minimalni trvanlivosti, az v okamziku, kdy je
potravina v obsluzném useku obsluhou jiz za pfitomnosti spotiebitele zabalena a pfedana
spotiebiteli, tj. na etiketé nebo obale potraviny.

Odstavec 4 ftesi situaci deklarovani dalsich doplnujicich udaji (seznam slozek — slozeni
potraviny a mnozstvi potraviny zdiiraznéné napf. v ndzvu potraviny) S tim, Ze tyto informace
musi byt konecnému spotiebiteli sdéleny v okamziku jeho vyzadani (napi. osobni sdéleni od
obsluhy obsluzného prodeje). Informaci o seznamu slozek (slozeni) a mnozstvi slozky
zdlUraznéné napf. v nazvu potraviny lze spotiebiteli zptistupnit a sd€lit i jinou formou. Za tuto
jinou formu se povazuje zpisob pfedani informace podle odstavce 2, tj. doplnit tyto udaje
zpusoby vySe uvedenymi.

Dle ¢l. 8 odst. 6 natizeni (EU) ¢. 1169/2011 provozovatelé potravinaiskych podniki zajisti v
podnicich, které fidi, aby informace tykajici se nebalenych potravin ur€enych pro kone¢ného
spotiebitele nebo k dodani do zafizeni spolecného stravovani byly predany provozovateli
potravindiského podniku, ktery potraviny piebird, aby bylo mozno poskytnout povinné
informace o potravinach konecnému spotiebiteli, pokud to bude nutné.

Pokud se tyka vyc¢tu pozadovanych a deklarovanych idaji v ustanoveni § 8 odst. 1, 2, 3 a 4
musi byt tyto pozadavky musi deklarovany v souladu s podminkami uvedenymi v nafizeni
(EU) €. 1169/2011 (viz navéti odst. 1). Jedna se o podminky, zplisoby, formulace tdaju apod.,
které se tykaji balenych potravin. Jako ptiklad lze uvést jiz zminéné deklarovani zemé ptivodu
(viz ¢lanek 26 natizeni (EU) €. 1169/2011), nebo deklarovani ptfitomnosti alergenni latky ve
slozeni (viz ¢lanek 21 natizeni (EU) ¢. 1169/2011).

Odstavec 5 fesi formu a zpusob deklarovani tdaji (informovani spotiebitele) o pfitomnosti
alergenni latky v pokrmu. Pole ustanoveni ¢l. 44 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1169/2011 je poskytnuti udaji o latkadch zptsobujicich alergii nebo nesnédsenlivost
povinné. Informace o pfitomnosti alergenli v potravinach je povaZovana za velmi dilezitou
informaci. Existuji dikazy, ze pti¢inou vétSiny projevil potravinové alergie jsou nebalené
potraviny. Proto informace o pfipadnych alergenech musi byt spotiebiteli poskytnuty vzdy.
Podle ¢l. 44 mohou ¢lenské staty pfijmout zpisob pro poskytovani udaji nebo piipadné pro
zpusob jejich vyjadifovani a uvadéni.

V § 8 odst. 5 je proto stanovena 2 stupfiovd povinnost provozovatele potravinairského
podniku, ktery uvadi na trh pokrmy v rdmci provozoven stravovacich sluzeb v otevieném
typu.

Za prvé je nutné sdélit nebo viditelné a snadno Citeln€ zpfistupnit obecnou informaci, Ze se
v pokrmu vyskytuji alergeny (mize byt uvedeno v menu, pii vstupu do restaurace apod.).

Za druh¢ informaci o vyskytu konkrétniho alergenu v konkrétnim pokrmu je provozovatel
potravinaiského podniku uvadéjici na trh pokrmy v ramci stravovacich sluzeb otevieného
typu (podle ptedchozi véty) povinen sdélit az na vyzadani spotiebitele. Tuto informaci lze
spotiebiteli sdélit i jinou formou nebo jinou formou viditeln¢ a snadno ¢itelné zptistupnit.
Informace muze byt uvedena napt. nasledovné ,,pokrmy obsahuji alergeny — informaci o
vyskytu alergenii v konkrétnim pokrmu ziskate u obsluhy*.

Vyse uvedenou upravou odst. 5 neni dotCena povinnost provozovatele potravinarského
podniku, ktery uvadi na trh pokrmy v rdmci provozoven stravovacich sluzeb v uzavieném
typu, poskytnout informaci o vyskytu latky uvedené v ¢l. 9 odst. 1 pism. c¢) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011.
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K§9

Ustanoveni § 9 se tyka oznaCovani Sarze. Legislativné technicky se jedna o plnou transpozici
smérnice EP a Rady 2011/91/EU o udajich nebo znackach urcujicich $arzi, ke které potravina
patifi. Vzhledem Kk rozsahu pozadovanych udaji v piipadé deklarovani Sarze, bylo z divodu
ptehlednosti, vymezené specifické problematiky a odpovédnosti za uvadéni tohoto udaje,
které nebylo mozné transponovat do § 6, § 7 ani § 8, zvoleno samostatné ustanoveni § 9.

K bodu 43
K § 10 odst. 1 ivodni ¢asti ustanoveni
Pojem ,,uvadéni do ob&hu“ nahrazuje pojmem ,uvadéni na trh“. Jednid se o Sjednoceni

terminologie s ¢lankem 3 bodem 8 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 44

K § 10 odst. 1 pism. a)

Vypusténi ustanoveni z diivodu duplicitniho pozadavku, ktery pfimo vyplyva z ustanoveni ¢l.
14 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 45

K § 10 odst. 1 pism. d)

Uprava ustanoveni souvisi s ustanovenim § 3 odst. 1 pism. j), jehoZ cilem stanoveni
povinnosti provozovatele potravinaiského podniku dodrzovat pozadavky na nejvyssi
ptipustné trovné radioaktivni kontaminace dle hodnot vymezenych v atomovém zakong, tak
aby byly pokryty rovn&z potraviny vyrabéné a uvadéné na trh v Ceské republice. Tuto oblast
pfimo pouzitelné predpisy nefesi.

Pokud potravina piekracuje nejvyssi pfipustné urovné kontaminace radionuklidy stanovené
v souladu s atomovym zakonem neni povazovana za bezpecnou a nelze ji uvadét na trh.

K bodu 46

K § 10 odst. 3

Uprava se tyka zejména zpiesnéni moznosti uvadéni na trh potraviny, pouZitelnych k jinému
nez puvodnimu pouziti. V tomto pfipad€ se tato moznost nepfipousti v ptipadé pokrmd.
Vzhledem Kk tomu, Ze pfedmét zakona vymezuje posobnost i na pokrmy, jiné nez uvadéné na
trh ve stravovacich sluzbach uzavieného typu, bylo toto zpfesnéni nezbytné. Z diivodu
analyzy rizika nelze tyto pokrmy déale uvadét na trh dle § 10 odst. 3.

K bodu 47

K § 11 odst. 1 pism. a) a b)

Terminologie zakona se uvadi do souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, které pouziva pojem ,,bezpecnost potravin®.

K bodu 48

K § 11 odst. 1 pism. ¢)

Ustanoveni se dopliluje z toho divodu, Ze teploty pro uchovédni potraviny mohou byt
stanoveny jak provadécim prdvnim piedpisem, neni-li tak stanoveno, tak pfimo vyrobcem.
Provozovatel potravinafského podniku, ktery uvadi na trh potraviny, musi potraviny
uchovavat pfi téchto stanovenych teplotach. Samoziejme nad ramec téchto pozadavkl plati
rovnéZ povinnosti vyplyvajici z ptimo pouzitelnych prepist, které vymezuji teploty uchovani,
napft. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004.
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K bodu 49

K § 11 odst. 1 pism. e)

Cilem upravy je jednoznacné stanovit povinnost zkracovani data pouzitelnosti a minimalni
trvanlivosti dle deklarace vyrobce, ktery je schopen na zaklad¢é své analyzy rizika tj. svych
vlastnich zkousek (rozborti) a poznatkii o produkované potraviné prodejci stanovit maximalni
dobu, po kterou je mozné potravinu po poruseni velkospotiebitelského baleni prodéavat, aniz
by doslo k poruseni jakosti ¢i pozadavki na bezpeCnost. V soucasnosti vétSina vyrobcl
napiiklad masnych vyrobkl uvadi jasné deklarace na obalech potravin (naptiklad po rozbaleni
spotifebujte do 48 hodin, po nakrojeni, vybaleni spotiebujte do 24 hodin), prodejci tuto
deklaraci vSak casto viibec nerespektuji. Tato uprava prodejci jasné stanovuje povinnost
dodrzet uvedené zkraceni data pouzitelnosti a minimalni trvanlivosti podle deklarace vyrobce.
Upfesnéni ustanoveni § 11 je pln€ v souladu s pozadavkem ¢l. 25 odst. 2 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1196/2011.

K bodu 50

K § 11 odst. 1 pism. f)

Pozadavky pro uvadéni na trh ,,novych potravin“ jsou stanoveny v nafizeni (ES) ¢. 258/1997,
(ES) ¢. 1829/2003 a natizeni (ES) ¢. 1830/2003. Kategorie potravin uréenych pro zvlastni
vyzivu je zruSena. Pozadavky na tyto potraviny jsou stanoveny v nafizeni pro kojeneckou
vyzivu, potraviny pro malé déti a potraviny pro zvlastni 1€karské ucely.

Pozadavky na dopliky stravy (poZadavek na uvadéni na trh dopliky stravy pouze balené)
jsou stanoveny ve smérnici 2002/46/ES (€l. 1 odst. 1).

K bodu 51

K § 11 odst. 1 pism. g)

Cilem je omezeni nekalych obchodnich praktik pii prodeji nebalenych a zabalenych potravin
dodrzovanim pozadavkil stanovenych v provadécich pravnich ptedpisech, napiiklad v
ustanoveni § 15 odst. 1 vyhlaS8ky Ministerstva zeméd¢lstvi ¢. 326/2001 Sb., pro maso, masné
vyrobky, ryby, ostatni vodni zivo¢ichy a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich.

K § 11 odst. 1 pism. h)

Cilem ustanoveni je zamezit pfipadiim, kdy po opatfeni potraviny etiketou v ceském jazyce
jiz neni puvodni oznafeni Sarze na vyrobku zachovano. Podle § 9 je provozovatel
potravinaiského podniku, ktery potravinu vyrdbi nebo bali nebo dovazi ze tfetich zemi
povinen uvést na trh potravinu s pfipojenym tdajem, ktery umoziuje uréeni Sarze.

Potravina oznacena Sarzi vyrobcem nebo balirnou nebo prvnim prodejcem usazenym v Unii
nesmi byt bez tohoto oznaceni uvedena na trh. Tato povinnost je plnou transpozici ustanoveni
¢l. 2 smérnice 2011/91/EU.

K bodu 52

K § 11 odst. 2 pism. a) bod 2

Pro obaly urc¢ené pro styk s potravinami zakon o potravinach nadale nestanovuje specifické
pozadavky ale odkazuje na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 a na
vyhlasku Ministerstva zdravotnictvi €. 38/2001 Sb. o hygienickych poZadavcich na vyrobky
uréené pro styk s potravinami a pokrmy, ve znéni pozdéjsich piedpist, resp. pozadavku v nich
stanovenych.

K bodu 53

K § 11 odst. 2 pism. b)

MozZnost schvalovat na narodni Grovni pouzivani vitaminli a mineralnich latek neuvedenych
ve smérnici 2002/46/ES o sblizovani pravnich piedpisti tykajicich se dopliku stravy, byla
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dana ¢lankem 4 odst. 6 uvedené smérnice pouze do data 31. prosince 2009. Z tohoto dtvodu
se toto ustanoveni ze zdkona vypousti.

K bodu 54

K § 11 odst. 3 a7 6,10 a 11

Moznost schvalovat na narodni Grovni pouzivani vitaminli a mineralnich latek neuvedenych
ve smérnici 2002/46/ES o sblizovani pravnich piedpist tykajicich se dopliki stravy byla dana
¢lankem 4 odst. 6 uvedené smérnice pouze do data 31. prosince 2009.

Podminky pro pouziti vyzivovych a zdravotnich tvrzeni jsou stanoveny piimo v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006.

Ustanoveni tykajici se Potravinaiské komory Ceské republiky se presunuji do samostatného §
11b.

K bodu 55
K § 11 odst. 5
Legislativné technickd tiprava.

K bodu 56

K§11b

Potravinaiska komora Ceské republiky je v soudasné dobé& v pozici silného reprezentanta
¢eského potravinaiského a napojového primyslu. Zakon €. 301/1992 Sb., o Hospodaiské
komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
pochazi z doby, kdy se sdruZeni hdjici z4jmy jednotlivych zpracovatelskych odvétvi teprve
formovala a neuvazovalo se o tom, ze by bylo nezbytné¢ nutné hajit zajmy vyrobcl potravin a
napojui samostatnym oborovym sdruzenim.

Jednou z naslednych novel se do zakona o potravinach vc¢lenilo ustanoveni, Ze podnikatelské
zajmy pravnickych osob, které jsou v souladu s timto zdkonem, ochrafiuje zajmové sdruzeni
pravnickych osob s nazvem Potravinaiska komora Ceské republiky zalozené podle zvlastniho
zakona. V soucasné dob¢ se vSak jevi toto ustanoveni jako nedostatecné, protoZe Potravinarska
komora Ceské republiky ziskala silné postaveni subjektu, ktery haji zajmy zpracovatelského
primyslu v oblasti potravinafstvi, pficemZ tyto z4jmy z principu svého zameéfeni nemuize
efektivng pokryt ani Hospodaiskd komora Ceské republiky, ani Agrarni komora Ceské
republiky. Je nezbytné postavit Potravinaiskou komoru Ceské republiky na urovefi
Hospodatské a Agrarni komote a vytvofit tak tfeti pilit ochrany zdyml zpracovatelského
primyslu.

K bodu 57

K § 12 odst. 1 pism. b)

Zptesnuje se pozadavek na pouzivani latek k vyrobé tabakovych vyrobkd, tj. 1ze pouzivat
pouze ,,povolené* latky a jejich ptipustné mnozstvi stanovené vyhlaskou ¢. 344/2003 Sb.

K bodu 58

K § 12 odst. 2

Zptesiiuje se pozadavek na uvadéni do ob¢hu tabidkovych vyrobkd, tj. tabdkové vyrobky
uvadéné do obéhu nesméji obsahovat ,,zakazané* latky stanovené vyhlaskou €. 344/2003 Sb.

K bodu 59

K § 12 odst. 4

Ustanoveni je nutné nahradit novym znénim z diivodu rozsédhlych zmén ¢asti zakona tykajici
se potravin, na které odkazuje, zejména pokud jde o ustanoveni § 3 a § 6.
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K bodu 60

K § 12a

V dusledku skutecnosti, Ze oznaCovani balenych potravin je stanoveno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011, které plati vylu¢né pro potraviny, je nutné v zakoné
pozadavky na oznacovani tabakovych vyrobkii nové vymezit. Rozdilné od potravin je
VvV ustanoveni pismene f) doplnén pozadavek na oznaCovani, ktery se tykd neptiznivého
ovlivnéni zdravi lidi. Tyto udaje jsou vymezeny ve vyhlasce ¢. 344/2003 Sb. a jedna se
naptiklad o obecné varovani ,,Koutfeni mtze zabijet", nebo "Kouieni vazné skodi Vam i lidem
ve VaSem okoli".

K bodu 61

K§13

Ustanoveni se nové tyka pouze piepravy tabakovych vyrobki. Cast tykajici se piepravy
potravin byla duplicitni s povinnosti stanovenou v ¢l. 17 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 178/2002 a soucasn¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004
o hygien¢ potravin.

K bodu 62

K § 14 odst. 1 pism. b)

Nahrazeni pojmu ,,organy veterinarni spravy* pojmem ,,Statni veterinarni sprava“ v disledku
zmén, ke kterym doslo v roce 2011 novelou veterinarniho zakona ¢. 308/2011 Sb.

K bodu 63

K § 14 odst. 1 pism. d)

V souvislosti s pfevodem kompetence v oblasti vykonu dozoru nad provadénim klasifikace tél
jateén& upravenych zvifat z Ustiedniho kontrolniho a zkusebniho ustavu zemédélského na
Statni veterinarni spravu se z vycth organti vykonavajicich statni dozor nad dodrzovanim
povinnosti dle tohoto zikona vypousti Ustfedni kontrolni a zkuSebni tistav zemé&dglsky.

K bodu 64

K § 15 odst. 1

Text reflektuje pozadavek nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 vzit
v tvahu vSechny aspekty fetézce vyroby potravin jako celek, a to od prvovyroby a vyroby
krmiv az po prodej nebo dodavky potravin spotiebiteli, nebot’ kazdy c¢lanek miiZze mit
potencidlni dopad na bezpe€nost potravin.

K bodu 65

K § 15 odst. 5

V reakci na pfipravenost pii feSeni krizové situace podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zdkonl (krizovy zakon), a zdkona ¢&. 241/2000 Sb.,
0 hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, se
nove stanovi rozsah plisobnosti resortu zeméd¢lstvi v této oblasti.

K § 15 odst. 6

Nové znéni 1épe odpovida skutecnosti a reaguje na vyjadieni Evropské komise s pozadavkem
na jeden organ v Clenském stat¢ odpovédny za koordinaci a pfipravu dokumentd, pfi¢emz
odpovédnost za plany kontrol v sektorech je na rozhodnuti ¢lenského statu.

K § 15 odst. 7

Ustanoveni pism. a) je pouze zpfesnéno v kontextu natizeni (Es) ¢. 1829/2003.
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Ustanoveni pism. b) stanovi gesci resortu zemédélstvi k problematice pfijimani zadosti o
aktualizaci seznamu vyzivovych tvrzeni v souladu s natizeni (ES) ¢. 1924/2006.

Ustanoveni pism. ¢) stanovuje gesci resortu zem&délstvi na zakladé ¢l. 49 odst. nafizeni EP
a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zeméd¢€lskych produktt a potravin K pfijimani
zadosti pro zapis potraviny do rejstiiku zaruenych tradicnich specialit EU.

K bodu 66

K § 15 odst. 8

Uvedeni terminologie do souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
258/1997 0 novych potravinach a novych slozkach potravin.

K bodu 67
K § 15 odst. 9
Uvedeni terminologie do souladu s Lisabonskou smlouvou.

K bodu 68

K § 15 odst. 10

Nahrazeni pojmu ,,organy veterinarni spravy* pojmem ,,Statni veterinarni sprava“ v dasledku
zmén, ke kterym doslo v roce 2011 novelou veterinarniho zakona ¢. 308/2011 Sb.

K bodu 69
K § 15 odst. 11 pism. a)
Legislativné technickd zména v navaznosti na zménu § 3 odst. 4 pism. a).

K bodu 70

K § 15 odst. 11 pism. b)

Kromé osvédceni a certifikdtu mize mit dovozce povinnost predkladat jiny vstupni doklad,
souvislost se zménou v § 3 odst. 4 pism. c).

K bodu 71

K § 15 odst. 11 pism. ¢)

Toto ustanoveni se puvodné odvolavalo na zdkon 102/2001 Sb. o obecné bezpecnosti
vyrobkll. Ustanoveni tykajici se zavaznych stanovisek vSak byla ze zdkona o obecné
bezpecnosti vyrobkil vypusténa, s odkazem na existenci upravy v ptimo pouzitelném pravnim
ptedpisu EU - nafizeni (ES) 765/2008. Odkaz na zdkon o obecné bezpecnosti se proto
nahrazuje nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkll na trh. Kromé
osv&dceni a certifikdtu mize mit dovozce povinnost predkladat jiny vstupni doklad, proto je
tteba doplnit ,,jiny vstupni doklad*.

K bodu 72

K § 15 odst. 11 pism. e)

Uvedeni terminologie do souladu s terminologii s nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 765/2008,
kterym se stanovi poZzadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkl na
trh a kterym se zruSuje natizeni (EHS) ¢. 339/93.

K bodu 73
K § 15a
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Odstavec 1 navazuje na ustanoveni § 15 odst. 7 pism. ¢) a uréuje pfisluSnost Ministerstva
zemé&délstvi k povinnostem, které jsou ulozeny ¢lenskym statim na zéklad¢ ¢l. 6 odst. 4 a 5
nafizeni EP a Rady (ES) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zeméd¢€lskych produktii a potravin,
Odstavec 2 stanovi povinnost Ministerstva zdravotnictvi vést evidenci informaci, které mu
byly ozndmeny napft. podle § 3d odst. 1 a upravuje zpisob, jakym Ministerstvo zdravotnictvi
nakldda s témito informacemi obdrzenymi od provozovateli potravinaiskych podnikii na
naklada.

Odstavec 3 stanovi z diivodu zajisténi oboustranného toku informaci povinnost Ministerstva
zemé&dé&lstvi poskytovat jim sbirana data MZd, KHS a SZU.

Odstavec 4 urcuje prislusnost Ministerstva zemédé€lstvi k moznosti, ktera je pro ¢lenské staty
stanovena v Cl. 3 odst. 1 natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1331/2008.

Cilem navrhované upravy zakona o potravinach je zptehlednéni a sjednoceni gesce v pripade
potravin, kdy probiha napf. piedkladani zmén, doplnéni a aktualizace seznamu
potravinaiskych ptidatnych latek, potravinarskych enzymil a potravinarskych aromat. DalSim
ucelem zmény je sjednoceni komunikace provozovateli potravindiskych podnikl s jednim
ministerstvem, v ptipad¢ oblasti potravin.

V ptipadé téchto latek se dle potravinového prava jedna o potravinu a pfijetim novych
evropskych nafizeni vztahujicich se k této problematice (natizeni (ES) ¢. 1331/2008, natizeni
(ES) ¢. 1332/2008, natizeni (ES) ¢. 1333/2008 a natfizeni (ES) ¢. 1334/2008 pro oblasti
pridatnych latek, aromat a enzymi) je tato oblast tedy pokryta pfimo pouzitelnymi piepisy.
Proces schvalovani, resp. hodnoceni zddosti pro zatazeni nového potravinarského enzymu,
aroma, nebo ptidatné latky na seznam EU probiha plné dle ustanoveni ve vySe uvedenych
nafizeni. Hodnoceni rizika (otdzka vlivu na vetejné zdravi) je provadéno piimo Evropskym
uradem pro bezpecnost potravin, nikoliv ¢lenskymi staty.

Role ¢lenského statu v této oblasti je pouze v piijimani podanych Zadosti. Z tohoto divodu je
kompetence resortu zdravotnictvi neodiivodnéna.

Odstavec 5 urcuje piislusnost Ministerstva zemé&délstvi k povinnostem, které jsou ulozeny
¢lenskym statim na zaklad¢ ¢l. 35 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1169/2011.

K bodu 74

K§16 odst.1a?2

Odtivodnéni k tomuto bodu viz obecna ¢asti odiivodnéni - uprava a zptesnéni kompetenci
dozorovych organt.

K bodu 75

K § 16 odst. 3

Jednd se o odstranéni nejasnosti v terminologii zdkona a adaptaci pfimo pouZitelnych
predpistt EU. Pfiprava vzorkll neni vzdy prakticky moZna za Ucasti kontrolované osoby,
pokud se uskuteiiuje po homogenizaci ze souhrnného vzorku. Napiiklad podle natizeni
Komise (ES) ¢. 333/2007, kterym se stanovi metody odbéru vzorkli a metody analyzy pro
ufedni kontrolu obsahu olova, kadmia, rtuti, anorganického cinu, 3-MCPD a benzo[a]pyrenu
v potravinach nebo podle natfizeni Komise (ES) ¢. 1882/2006, kterym se stanovi metody
odbéru vzorki a metody analyzy pro ufedni kontrolu mnoZzstvi dusi¢nanii v nékterych
potravinach, je ptiprava vzorku pro dopliiujici odborny posudek kontrolované osoby z
homogenizovaného souhrnného vzorku provadéna v laboratofi. Podle ¢l. 11 odst. 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ptislusné organy dozoru stanovi vhodné
postupy zarucujici provozovatelim potravinarskych podniki, jejichZ vyrobky jsou pfedmétem
odbéru vzorkl a analyzy, pravo pozadat o dopliujici odborny posudek.
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K bodu 76
K § 16 odst. 5
Uvedeni terminologie do souladu s Lisabonskou smlouvou.

K bodu 77

K § 16 odst. 8

Aktualizace v navaznosti na nahrazeni nafizeni Evropskych spole¢enstvi upravujicich ochranu
zemé&pisnych oznaeni, oznaceni plivodu a zarucené tradi¢ni speciality nafizenim EU ¢.
1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktt a potravin.

K bodu 78
K § 16 odst. 10
Uvedeni terminologie do souladu s Lisabonskou smlouvou.

K bodu 79

K § 16 odst. 11

ZruSuje se ustanoveni, které neni normativni a odkazuje na zékon €. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery bude od 1. 1. 2014 zrusen.

K bodu 80

K § 16a

Odstavec 1

Zmocnéni Ministerstva zemé&d¢lstvi a Ministerstva zdravotnictvi vydavat potvrzeni na zZadost
provozovatele potravinaiského podniku o splnéni pozadavki stanovenych zakonem o
potravindch, zvlastnimi pravnimi piedpisy a pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie pro
ucely vyvozu potraviny do tfetich zemi.

Odstavec 2

Stanoveni gesce Ministerstva zemédélstvi na zdkladé ¢l. 22 odst. 9 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 178/2002, ve véci spoluprace CR s Evropskym tiadem pro
bezpecnost potravin.

Odstavec 3

Urceni dozorovych organi kompetentnich pro vykon dozoru nad dodrzovanim podminek pro
pouzivani chranéného oznaceni plivodu, chranéného zemépisného oznaceni a oznaceni
zaru€ené tradicni speciality na zékladé ¢l. 35 nafizeni (EU) €. 1151/2012 o reZimech jakosti
zemé&délskych produktli a potravin.

Odstavec 4

Stanoveni gesce Ministerstva zemé&d¢€lstvi k zvefejnovani informaci a informovani Evropské
komise o dozorovych organech odpovédnych za dozor nad podminkami pro pouZivani
chranéného oznaceni plivodu, chranéné¢ho zemépisného oznaceni a oznaceni zarucené tradicni
speciality na zakladé povinnosti Clenského statu podle ¢l. 36 odst. 3 nafizeni (EU) ¢.
1151/2012 o rezimech jakosti zemedélskych produkti a potravin.

Odstavec 5

Stanoveni gesce Ministerstva zemédélstvi k informovani Evropské komise o ndzvech a
adresach skupin provozovatelii potravinarskych podniki zalozenych s cilem podporovat
potraviny oznacené chranénym oznacenim puvodu, chranénym zemépisnym oznacenim a
oznacenim zarucené tradiCni speciality na zéklad€ povinnosti ¢lenského statu podle ¢l. 45
odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédé€lskych produktii a potravin.
Odstavec 6

Zmocnéni Ministerstva zemédé€lstvi a Ministerstva zdravotnictvi ke sbéru dat o spotiebé
potravin a rizicich, kterym jsou vystaveny osoby konzumujici tyto potraviny a dale o vyskytu

60



a roz$ifeni biologického rizika, o obsahu kontaminujicich latek v potravinach a krmivech a o
reziduich chemickych latek v potravinach a krmivech na zaklad¢ ¢l. 33 odst. 3 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

Odstavec 7

Ptesun ustanoveni, které bylo ptivodné uvedeno v § 3d. Legislativné technickd zména. Podle
¢l. 12 smérnice 46/2002/ES mohou ¢lenské staty na zakladé podrobného v dusledku novych
informaci nebo pfehodnoceni stavajicich informaci po pfijeti této smérnice nebo nekterého z
provadécich predpisti Spolecenstvi shledat, ze vyrobek uvedeny v ¢lanku 1 ohrozuje lidské
zdravi. V tomto ptipadé maze CS prechodnd pozastavit nebo omezit pouZivani vybranych
ustanoveni smeérnice na svém Uzemi. Zmocnéni Ministerstva zdravotnictvi je proto
ustanoveno z diavodu, aby byl umoznén piistup k ziskani podrobnych informaci o
potravinach.

Odstavec 8

Pravni zéklad pro hodnoceni zdravotniho rizika (v souladu s natizenim (ES) ¢. 178/2002)
jednotlivych slozek potravin nebo potravin jako takovych ze strany resortu Ministerstva
zdravotnictvi neni zcela jednozna¢ny. Zakonné zmocnéni pro hodnoceni rizika provadéné
Ministerstvem zdravotnictvi 1ze dovodit z § 2 odst. 3 zakona ¢. 258/2000 Sb., nicméné
V tomto piipadé¢ se nejednd o hodnoceni zdravotniho rizika dle natizeni (ES) ¢. 178/2002. S
ohledem na vySe uvedené je zddouci doplnit do zdkona o potravinach zvlastni ustanoveni,
které by opraviiovalo a zarovenn geséné stanovovalo Statni zdravotni ustav jako narodni
autoritu opraviujici poskytovat hodnoceni zdravotniho rizika v souladu s pozadavky
potravinového prava.

K bodiim 81 az 83

K§ 17 az 17i

V navaznosti na navrhované zmény povinnosti provozovatelli potravinatskych podnika a
podnikatelti, ktefi vyrabéji nebo uvadéji do obéhu tabdkové vyrobky, se upravuji spravni

delikty.

K bodu 84

K § 17i odst. 6

Terminologie zakona se uvadi do souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, které pouziva pojem ,,bezpecnost potravin®.

K bodiim 85 az 96

K§18a19

V navaznosti na navrhované zmény zakona se upravuji zmocnéni Ministerstva zeméd¢€lstvi a
Ministerstva zdravotnictvi k vydani provadécich pravnich pfedpisi. Néktera zmocnéni jsou
Jiz nadbytecna vzhledem k tomu, Ze pozadavky jsou nyni stanoveny piimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie (napfiklad podminky pro uvadéni novych potravin na trh stanovi
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 258/1997, pozadavek na stanoveni kritickych
bodi v technologii vyroby a pfi uvadéni potravin na trh je stanoven nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, dale druhy potravin, které nemusi byt oznaceny datem
minimalni trvanlivosti, jsou uvedeny v piiloze X nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1169/2011).

V névaznosti na ustanoveni piimo pouzitelnych piepisi EU se vkladaji nové zmocnovaci
ustanoveni.

Ministerstvo zemédé€lstvi stanovi vyhldskou malé mnozstvi potravin osvobozenych od
pozadavkl na povinné deklarovani vyzivovych udajt v souladu s piilohou V bodu 19 natizeni
(EU) €. 1169/2011.
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Ministerstvo zeméd¢€lstvi stanovi vyhlaskou hygienické pozadavky na potraviny rostlinného
puvodu urcené pro piimy prodej a dodavani malého mnozstvi v souladu s ¢l. 1 odst. 3 natizeni
(ES) ¢. 852/2004 o hygien¢ potravin.

Ministerstvo zeméd¢lstvi stanovi vyhlaskou druh, termin, rozsah, a zpisob informovani o
potravin¢ piijaté z jiného c¢lenského statu Evropské unie nebo ze tfeti zemé v souladu
s ustanovenim § 3d odst. 2.

KClLIlalll

Zmeény zakona o Statni zemédélské a potravinarské inspekci a zdkona o ochrané veiejného
zdravi V nezbytn¢ nutné mife reflektuji navrhované zmény zakona o potravinach a tabakovych
vyrobcich.

KCL IV

Nabyti G¢innosti zdkona je navrhovano dnem 1. ledna 2014 s vyjimkou bodi 15, 42 a 49,
které¢ nabudou tcinnosti dnem 13. prosince 2014, kdy nabude ucinnosti nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 a s vyjimkou ustanoveni Cl. 1 bodi 1 a 72, které
nabyvaji u¢innosti dnem 1. ledna 2016.

Utinnost ustanoveni tykajicich se zmény kompetenci dozorovych organt (Cl. 1 bod 1 a 72) je
odlozena z dGvodu Casové narocnosti procedurdlniho a technického presunu kompetenci
v oblasti dozoru nad otevienym typem vefejného stravovani na Statni zeméd€lskou a
potravinaiskou inspekci.
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