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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifikacni idaje

Nazev navrhu zakona:

Navrh zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky tabaku, alkoholu a jinych
navykovych latek, integrované protidrogové politice a 0 zméné souvisejicich zakoni

(zakon o ochrané zdravi pred navykovymi latkami)

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokliadany termin nabyti Gcinnosti:
Ministerstvo zdravotnictvi 1. leden 2016
Implementace prava EU: Ano — d¢asteéna (smérnice Evropského parlamentu a Rady

2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich ptedpist Clenskych statt
tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkill a o zruSeni
smérnice 2001/37/ES) — implementuji se néktera ustanoveni ¢l. 18 a 20 odst. 6 a dochazi
k sjednoceni pouzivané terminologie.

2. Cil navrhu zakona

Hlavnim obecnym cilem navrhované pravni upravy je posileni ochrany pfed Skodami pisobenymi
navykovymi latkami. Prioritnim je v tomto ohledu zvySeni ochrany vetfejného zdravi, zejména
pokud jde o déti a mladistvé, ale zdroven zaméfeni na snizeni dopadii Skod plsobenych
navykovymi latkami v rovin€ socialni, bezpe¢nostni a hospodaiské. DalSim obecnym cilem je
zkvalitnéni pravni upravy v oblasti ochrany pfed Skodami plisobenymi navykovymi latkami a tim
1 nabyti pravni jistoty a zeefektivnéni vymahatelnosti povinnosti v této oblasti.

K dil¢im ciliim patfi:
. posileni ochrany pted ucinky nepiimého tabdkového koutfe a rozsifovani nekutackého
prostiedi (navrhovano rozsifeni typu mist, kde bude zakazano koufit, atd.),

o omezeni dostupnosti tabakovych a souvisejicich vyrobki, a alkoholickych népojli véetné
implementace ustanoveni zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, tykajicich se omezeni mist prodeje lihovin a tabakovych vyrobkia do tohoto zakona,

o zavedeni novych povinnosti pro provozovatele provozovny stravovacich sluzeb vedoucich
k omezeni dostupnosti alkoholu a zajisténi dodrZzovani zékazu prodeje nebo podéani alkoholu
détem a mladezi,

o zkvalitnéni a vyjasnéni pravni Upravy v oblasti organizace, koordinace a provadéni
narodni protidrogové politiky (nyni integrované protidrogové politiky),

o zkvalitnéni pravni Gpravy v piipad€ problematiky zachytnych stanic, zejména uvedeni do
souladu se zdkonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, pfesun pravni Upravy do zédkona
o specifickych zdravotnich sluzbach

. zlepSeni vymahatelnosti zakona, a to zejména v souvislosti se zakazem prodeje
alkoholickych napojlii/tabakovych vyrobkl osobam mladSim 18 let (navrhovano napft. rozsiteni
o dalsi kontrolni organy, rozsifeni o nové skutkové podstaty spravnich deliktii, Giprava sankci za
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spravni delikty, souvisejici novelizace zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich atd.)

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verrejné rozpocéty: ANO

V roce 2007 Cinily celospoleCenské néklady uzivani navykovych latek celkem 56,2 miliardy K¢;
z toho spoletenské naklady' uzivani tabdku v CR v roce 2007 ¢inily 33,1 miliard K&, u alkoholu
16,4 miliard K& a u nelegalnich navykovych latek 6,7 miliard K&*. Jiné studie ¢i odborné odhady
nasvédcuji tomu, ze spolecenské naklady spojené se Skodami plisobenymi uzivanim navykovych
latek mohou byt ve skutecnosti jesté mnohem vyssi, zejména u alkoholu a tabaku.

Cilem zakona je mj. snaha o celkové snizeni uzivani alkoholickych napoju, tabakovych vyrobkt
atd. v CR. SniZeni spotieby t&chto vyrobkt miize vést v dlouhodobém horizontu k potencialnimu
zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel a zaroven ke sniZeni celospolecenskych nakladd, které
s uzivanim tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek souvisi.

Naklady
- moznost zvySenych ndkladl kontrolnich organi souvisejici s kontrolni ¢innosti.

U COI v piipadé, ze dojde k navyseni poétu kontrol o cca 3000, 1ze piedpokladat nartst vydajt
statniho rozpoctu souvisejicich s jejich zabezpecenim o 3,4 mil. K¢, v ptipadé, Ze by u jedné
tietiny z téchto kontrol méla asistovat Policie CR, naklady na tuto asistenci jsou vyc¢isleny na 2,5
mil. K¢.

- dopad na vybér spotiebni dané zpiisobeny omezenim koufeni v restauracich, v disledku kterého
je odhadovano 5% snizeni spotfeby tabakovych vyrobkill, by mohl znamenat vypedek piijmi
statniho rozpoctu o cca 2,1 mld. K¢ (kvalifikovany odhad).

Piinosy
- zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva

- v dlouhodobém horizontu snizeni ndkladi souvisejicich s poskytovanim zdravotnich
a socialnich sluzeb pro osoby uzivajici navykové latky. Kuptikladu pti zvazovaném snizeni ro¢ni
spotieby tabakovych vyrobkii v CR o 5 % by roéni diskontovany ekonomicy piinos komplexu
opatfeni v oblasti kontroly tabaku mohl pfedstavovat usporu cca 5,5 mld. K&. S ohledem na vyse
uvedené se vSak muze jednat i o daleko vétsi uspory souvisejici se zlepSenim zdravotniho stavu
obyvatelstva.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: ANO

Lze ocfekavat negativni dopady na nékteré podnikajici subjekty v oblasti vyroby, distribuce
a prodeje tabakovych vyrobka, elektronickych cigaret, alkoholickych ndpoja atd., a to zejména
v souvislosti s omezenim prodeje téchto vyrobkil a zpfisnéni podminek souvisejicich s prodejem
souvisejicich vyrobkil. Snizeni spotieby tabakovych vyrobkl a alkoholickych népoji mize vést

1 Spolecenskymi naklady se v této souvislosti rozumi vycisleni ekonomické zatéze, jiz spolenost nese
v souvislosti s nejCastéji uzivanymi psychotropnimi latkami, zahrnuji napf. naklady na poskytovani
zdravotnich sluzeb, socidlnich sluzeb, naklady spojené s trestnou Cinnosti pachané v dusledku uziti
navykovych latek.

* Zabransky T., Bélackova, V., Stefunkova M., Vopravil J., Langrova, M. (2011). Spole¢enské niklady
uzivani alkoholu, tabaku a nelegalnich drog v CR v roce 2007. Praha, Centrum adiktologie, Psychiatricka
klinika 1. LF UK v Praze a VFN v Praze.




ke ztraté¢ ziska v této prumyslové sféfe. Na druhou stranu lze predpokladat narast ziskl v jinych
pramyslovych odvétvich.

Pti zavedeni uplného zdkazu koufeni v provozovnach stravovacich sluzeb se dlouhodobé
negativni ekonomické dopady na hostinsky sektor s ohledem na zkuSenosti a poznatky jinych
zemi, které tento zakaz jiz zavedly, nepfedpokladaji.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): ANO

Zména koordinace a realizace protidrogové politiky (vCetné finan¢niho zajisténi sluzeb
poskytovanych osobam uzivajicim navykové latky) tizemnimi samospravnimi celky, zmény
v oblasti legislativni pravy zachytné sluzby poskytované v zachytné stanici. Uvedené zmény
mohou pfinést vyssi financni zatéz rozpoctl uzemnich samospravnich celka.

3.4 Socialni dopady: ANO

Nema negativni socialni dopady. Vzhledem k zaméteni a cili navrhovanych opatfeni by mél novy
zakon mit naopak pozitivni socialni dopad ve smyslu posileni ochrany zdravi pted Skodlivymi
ucinky tabédku, alkoholu a jinych ndvykovych latek u jedné z nejohrozenéjsich socidlnich skupin,
tj. déti a mladistvych, ptip. dalSich sociadln¢€ znevyhodnénych skupin.

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: NE

Bez zasadnich dopadli na zivotni prostfedi. Lze ocekdvat mozny piinos z hlediska mensiho
znecisténi mist, kde bude kouteni zakazano (napt. vetejna prostranstvi v blizkosti §kol) a pfiznivy
vliv na kvalitu vnitiniho ovzdusi ve vnitinich prostorach mist, kde bude koufeni zakazano.




DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast

L ZAVERECNA ’ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE PODLE
OBECNYCH ZASAD (RIA)

1. Diivod predloZeni a cile

1.1. Nazev

Navrh ziakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi Gcinky tabaku, alkoholu a jinych
navykovych latek, integrované protidrogové politice a 0 zméné souvisejicich zakoni

(zakon o ochrané zdravi pied navykovymi latkami)

Stavajici zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pied Skodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zékond, ve znéni pozd¢jsich predpisd, (dale jen ,,zdkon ¢. 379/2005 Sb.“), lze pokladat za
zastfeSujici pravni upravu v protidrogové oblasti. Skodlivé uzivani alkoholu, uzivani tabaku a
ostatnich navykovych latek patii v CR k pretrvavajicim zavaznym spole¢enskym problémiim,
a to nejen zhlediska vefejného zdravi, ale také z hlediska socidlniho, ekonomického,
bezpecnostniho i trestnépravniho.

Zakon reguluje dostupnost zejména tabakovych vyrobkl a alkoholickych napoji a piispiva
tak ke snizeni nabidky téchto vyrobkl zejména u déti a mladistvych, a zahrnuje dale opatieni
tykajici se snizeni rizik souvisejicich s uzivanim tabdku, alkoholu a jinych navykovych latek,
jako je ochrana pfed nepiimym tabakovym koufem v prostiedi, podminky vySetieni na
ptitomnost alkoholu a jiné ndvykové latky ¢i omezeni vstupu na urcité typy mist pro osoby,
které¢ jsou zjevné pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek. Vymezuje
poskytovatele odborné péce a uklada zdravotnickym pracovnikiim povinnost provadét kratké
intervence, ¢imz pfispivd k omezeni poptavky po navykovych latkach, vcetné tabdku
a alkoholu. V neposledni fad¢ nastavuje koordina¢ni mechanismy a rdmec protidrogové
politiky véetné vymezeni odpoveédnosti organti statni spravy, kraji, obci a dalSich instituci pti
jeji tvorbé a provadéni a urcuje kontrolni orgdny a sankce za nedodrZeni vybranych
povinnosti.

Zakon ¢. 379/2005 Sb. nabyl uUc¢innosti dne 1. ledna 2006 s dil¢im odloZenim u¢innosti
vybranych ustanoveni k 1. ¢ervenci 2006 a 1. lednu 2007 a nahradil zakon ¢. 37/1989 Sb.,
o ochrané ptfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery do
té doby predstavoval pravni Gpravu této problematiky.

Prestoze byl zakon ¢. 379/2005 Sb. od nabyti ucinnosti nékolikrat dil¢im zpiisobem
novelizovan, stale ziistava potteba provést fadu zmén a zkvalitnit tak stavajici pravni Gpravu
s hlavnim cilem sniZeni uzivani navykovych latek — vcetné spotfeby tabdku ¢i Skodlivého
uzivani alkoholu.

Ukol predlozit vladé navrh novely zakona &. 379/2005 Sb. vyplyval poprvé pro Ministerstvo
zdravotnictvi z Planu legislativnich praci vlady na rok 2011, schvaleného usnesenim vlady
€. 69 ze dne 26. 1. 2011. Pivodné se mélo jednat o ne pfiili§ rozsahlou novelu upravujici
nékolik ustanoveni. Vzhledem k mnozstvi zmén, které navrh novely po konzultacich
zahrnoval, pfistoupil predkladatel ke zpracovani navrhu nového zakona o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek a o zméné souvisejicich



zakonl (zdkon o ochrané zdravi pfed navykovymi latkami), ktery zédkon ¢. 379/2005 Sb.
nahradi. Tento navrh vSak nepiedstavuje zasadni koncepcni zmény, ale mél by vést ke
zkvalitnéni soucasné pravni upravy. Projedndvani navrhu zédkona si v§ak mimo jiné s ohledem
na slozitost vécné problematiky a jeji mezirezortni a mezioborovy charakter vyzadalo vice
Casu, nez se puvodné predpokléddalo. Doslo proto nékolikrat k odkladu ptedlozeni navrhu
zékona vladeé. Navrh zakona byl poté jate 2013 postoupen do vnéjSiho piipominkového fizeni,
nicméné z ditvodu pozdgjsich zmén politické situace v Ceské republice ve druhé poloving
roku 2013 byl nésledné jeho legislativni proces pozastaven. Aktualné vyplyva ukol pro MZd
ptedlozit navrh zakona, ktery nahradi zdkon ¢. 379/2005 Sb., z Planu legislativnich praci vlady
na zbyvajici ¢ast roku 2014, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 12. biezna 2014
&. 165. Ukol dokongit legislativni prace na tomto navrhu zdkona vyplyvéa rovnéz z usneseni
vlady ze dne 3. fijna 2012 ¢. 735 krealizaci ,planu nulové tolerance k cernému trhu
s lihovinami*.

Tento kol zaroven nepfimo pfispiva k plnéni zavazk( v oblasti prevence uvedenych
v Koali¢ni smlouvé mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013 —
2017. Novelizace zakona ¢. 379/2005 Sb. je také jednim z ukolit (¢. 9.5) Akéniho planu
realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 — 2015, jenz je nezbytnym
nastrojem realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 — 2018, ktery
vlada schvalila svym usnesenim ¢. 219 ze dne 27. biezna 2013. Pro oblast snizeni dostupnosti
legéalnich a nelegdlnich drog a zvySeni vymahatelnosti prava je jednim z o¢ekavanych vystupti
,snizit dostupnost alkoholu pro mladistvé, a to zejména zvySenim odpovédnosti
provozovatele pohostinskych zatizeni za prodej nebo podani alkoholu mladistvym “> Navrh
zakona vsak piispéje také k naplnéni ukoll a cili dalSich strategickych dokumentt v oblasti
vetejného zdravi, a to nejen narodnich, ale i mezinarodnich.

V oblasti mezinarodnich pravnich dokumenti navrh piispéje napi. k plnéni nékterych
zavazkit Ramcové Umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku (WHO
Framework Convention on Tobacco Control - FCTC), jejiz smluvni stranou se CR stala dne
30. srpna 2012 (€. 71 Sb. m. s.). FCTC je standardni mnohostrannou mezinarodni smlouvou,
jejimz cilem a cilem jejich protokold je chranit soucasné a budouci generace pred ni¢ivymi
zdravotnimi, socialnimi, environmentalnimi a ekonomickymi néasledky spotieby tabaku
a expozice tabdkovému koufi prostfednictvim rdmce opatieni pro kontrolu tabaku, kterd jsou
provadéna smluvnimi stranami na ndrodni, regiondlni a mezindrodni drovni, s cilem
neustalého a podstatného snizovani miry uzivani tabdku a expozice tabdkovému koufi.

Néktera noveé navrhovand opatfeni sméfujici k omezeni dostupnosti alkoholu a jinych
navykovych latek osobam mladsim 18 let vychéazeji z prace a zavérli mezirezortni pracovni
skupiny k Projektu ochrany déti a mladeZe pted zneuzivanim alkoholu a jinych navykovych
latek, ktera byla ustavena v tnoru 2011 v ramci sekretariatu Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky z povéteni predsedy vlady.

Navrh rovnéZz zohlednuje nckteré navrhy uprav, které byly predloZeny v kvétnu 2014 na
jednani Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP) Sekretaridtem RVKPP.
Jedna se zejména o zménu piistupu k protidrogové politice, a to noveé jako k integrované
protidrogové politice, kterd zahrnuje téz problematiku hazardniho a patologického hracstvi.

V neposledni fadé¢ novy zdkon by mél byt jednim z predpisi, které transponuji smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich
a spravnich predpisi Clenskych statii tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje
tabakovych a souvisejicich vyrobkli a o zruSeni smérnice 2001/37/ES (dale jen ,,smérnice

* Dostupné z:http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/media/akeni_plan 2013 2015.pdf, s. 29.



2014/40/EU*). Konkrétné by novy zakon mél transponovat ¢l. 18 a ¢l. 20 odst. 6 tykajicich se
pieshrani¢niho prodeje tabakovych vyrobkli a elektronickych cigaret na dalku. Déle se
v nékterych pfipadech navrhuje pfejmout novou terminologii, kterou smérnice zavadi.

1.2. Definice problémii

Z hlediska verejného zdravi byly identifikovany zejména problémy v téchto oblastech:

UZivani tabaku
umrti a chronickych neinfekénich onemocnéni, kterou lze prevenci odvratit. Ma vliv jak na

celkovou miru nemocnosti a umrtnosti populace v dané zemi, tak na ocekavanou stfedni délku
zivota.

Podle kvalifikovanych odhadti zemie ro¢né v Ceské republice v diisledku onemocnéni
spojenych s uzivanim tabakovych vyrobka 18 tisic lidi*. Jedna se o celou fadu onemocnéni,
zejména pak o kardiovaskularni a nddorovd onemocnéni. Podle kvalifikovanych odhadi
koufeni zpiisobuje:

e 9710 ptipadl rakoviny plic

e a7 6x cCastéji rakovinu hlavy/krku,

e a7z 4x cast¢ji rakovinu slinivky biisni,

e az 14x castéji chronickou obstru¢ni plicni nemoc

e az 10x castéji kardiovaskularni onemocnéni (napf. infarkt myokardu, mozkové
ptihody)atd.’

Na zdravi ¢lov€ka ma Skodlivy vliv nejen samotnd spotieba tabdku, ale i expozice neptfimému
tabakovému koufi. Smés koute v prostiedi obsahuje kolem 4 000 chemickych latek, z nichz
jsou mnohé nebezpecné pro zdravi.

V pribéhu let 1997 az 2013 nedoslo k vyrazné€jsim zméndm v prevalenci kouteni v populaci
CR. Podil kutakd, véetnd piilezitostnych, se v dospélé populaci pohybuje podle informaci
Statniho zdravotniho ustavu v Praze (SZU) vrozmezi mezi 28 az 32 % a nebyl ani
zaznamenan trend, Ze by se vice kufdkl snazilo s koufenim piestat. Tti Ctvrtiny soucasnych
kutaka podle zjisténi SZU zadalo s koutenim do 18 let véku (v&etnd). V dospélé populaci bylo
v Ceské republice vroce 2013 celkem 29,9 % kuiaki, z toho téméF tfi Gtvrtiny (22,2 %)
predstavovali kutéci, kteti kouti tabdkové vyrobky denné.

V pribshu let 2000 — 2013 se rovnéz podle Setfeni SZU vyrazngji neméni podil osob,
nucenych pobyvat v zakoufeném prostiedi. V roce 2013 témét 23 % respondentii bylo
vystaveno tabdkovému kouti ve svych domovech (nevyssi podil na téchto poctech ma
nejmladsi v€kova skupina 15 — 24 letych) a vysoky podil nekutakl byl vystaven tabdkovému
koufi i na pracovisti (20,7 % zaméstnancit).

* Richard Peto, Alan D Lopez, Jillian Boreham and Michael Thun: Mortality from smoking in developed
countries 1950—2000. 2nd edition, revised June 2006. Dostupné z www.deathsfromsmoking.net.

> Zdroj: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/warnings_report_en.pdf.
Csémy L., Sovinova H., Sadilek P.: Uzivani tabdku v Ceské republice 2013 — vyzkumna zpréva, Statni
zdravotni stav 2014.



Podle vysledkii n&kterych mezinarodnich vyzkumnych studii uziva v CR tabakové vyrobky
nezanedbatelna Cast déti a mladeze. Z vysledki téchto studii také vyplyva, ze dostupnost
tabakovych vyrobki je u mladych lidi i navzdory zavedenym legislativnim opatfenim vysoka.
Napiiklad podle vysledkii mezinarodni kolaborativni vyzkumné studie Svétové zdravotnické
organizace o chovani ve vztahu ke zdravi u déti skolniho véku (HBSC) z roku 2011 méla
vCR vroce 2010 osobni zkuSenost skoufenim polovina tfinictiletych a tfi G&tvrtiny
patnactiletych. Pravidelnymi kufdky je 18 % patnactiletych déti. Vyrazné Cetnéjsi zkusenost
I1letych chlapcii se ve 13 letech srovnava s divkami a v 15 letech jiz je divek, které n¢kdy
koutily, vyrazné¢ vice nez chlapci. Mezi roky 2006 a 2010 nebyl ve vyvoji kufactvi
zaznamenan vyznamng&jsi rozdil®.

Podle aktualnich vysledkl jiné mezinarodni studie Svétové zdravotnické organizace a Centra
pro kontrolu nemoci a prevenci (CDC) v USA - Global Youth Tobacco Survey (GYTS), ktera
byla v roce 2011 realizovana rovnéz v CR, uvadélo aktualni uZivani nékteré z forem tabaku
36,5 % déti (30,6 % koufeni cigaret) ve véku 13 — 15 let. Témét 45 % soucasnych kufakh
z této vékové skupiny uvadelo, ze chee s koufenim piestat a 70,3 % se o to v poslednim roce
pokouselo.

Vysledky studie GYTS vsak také dokladuji nedostate¢nou ochranu déti pfed expozici
tabakovému koufi. V roce 2011 uvadélo 45,8 % déti ve véku 13 — 15 let z CR expozici
tabakovému koufi v uzavienych vefejnych prostorech a 43 9% déti uvadélo, ze zije
v domécnostech, kde jini kouti. Vice nez 7 z 10 déti se domniva, ze koufeni by mélo byt na
vefejnych mistech zakazano’.

Konzumace alkoholu

Pokud jde o konzumaci alkoholickych napoji, situace v CR se rovnéz vyznamné neméni.
Jejich spotieba je stale stabilizovdna na relativné vysoké trovni piiblizné 10 litri ¢istého
alkoholu za rok na obyvatele, v€etné déti. Neptizniva je rovnéz skladba spotieby, kdy sice
priblizn€ polovina celkové spotieby je ve formé piva, ale zhruba tfetinu celkové spotieby
reprezentuji lihoviny. Udaje o spotfebnim chovani dospé&lé populace viiéi alkoholu vychazeji
napf. ze Setfeni Statniho zdravotniho ustavu, provedeného v roce 2012'°.  Podle vysledki
tohoto Setieni 15 % dospélé populace konzumuje alkohol pravidelné a velmi Casto (piti denné
nebo obden) a 16 % dospélych Ize povaZovat za konzumenty s vysokym rizikem, 4,8 % pak
za problémové pijaky. Casté piti nadmérnych davek alkoholu (tzv. binge drinking), tj. tydné
nebo Castéji, udavalo 18 % dotdzanych (muzi 28 %, Zeny 8,6 %).

Ceska republika dile vykazuje ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi vysokou miru
uzivani alkoholu nejen u dospé€lych ale 1 déti a mladistvych do 16 let. V roce 2011 CR zaujala

7 Sovinova H., Csémy L. Uzivani tabaku a alkoholu v Ceské republice 2012, Statni zdravotni ustav, 2013.
Dostupné z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/Uzivani_tabaku a alkoholu v_Ceske republice 2012.p
df.

8 Kalman M., Sigmund E., Sigmundova D., Hamiik Z., Bene§ L., Benesova D., Csémy L.: Ndrodni zprdva o
zdravi a zivotnim stylu déti a Skolakit na zakladé mezinarodniho vyzkumu uskutecnéného v roce 2010 v ramci
mezinarodniho projektu ,,Health Behaviour in School-aged Children: WHO Collaborative Cross-national
study (HBSC). Univerzita Palackého v Olomouci. Olomouc 2011. ISBN 978-80-244-2983-0.

? Czech Republic 2011 Country report Global Youth Tobacco Survey (GYTS). Statni zdravotni tstav 2011.
Dostupné z: http://www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/gyts-201 1 -country-report.

% Sovinova H., Csémy L. Uzivani tabaku a alkoholu v Ceské republice 2012, Statni zdravotni Gstav, 2013.
Dostupné z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/Uzivani_tabaku a alkoholu v Ceske republice 2012.p
df.



v ramci evropského srovnani prvni misto ve spotfebé alkoholu mezi mladistvymi, a to jak
v kategorii uziti alkoholickych népoji béhem poslednich 12 mésict, tak i v kategorii uziti
alkoholickych napoji za poslednich 30 dnl. Srovnani probéhlo na zaklad¢ Evropské skolni
studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD), ze které dale vyplyva, ze alkohol v CR pilo
asponl jednou v zivoté témer 98 % dotazanych a ztoho lze povazovat priblizné 60 %
mladistvych za pravidelné konzumenty alkoholu (tzn., ze pili alkohol vice nez 20krat
v zivot€). Z uvedené studie déale vyplyva, ze nadmérné davky alkoholu (5 a vice sklenic pfi
jedné prilezitosti) vice nez 3krat v poslednim mésici konzumovala pétina studentl (21 %).
U chlapcti vzrostl vyskyt pravidelného piti piva a destilati, u dévcat vina a destilati.
V uzivani alkoholickych napoji mladistvymi je navic patrny narast v porovnani s uz tak
vysokymi daty z roku 2007"".

Dalsim znepokojujicim vystupem vyse uvedené studie je skuteCnost, ze mladistvi opakované
uvadi vysokou dostupnost alkoholickych napoji, a to i pfes to, Ze prodej a podavani
alkoholickych népoji osobam mladSim 18 let véku i1 souCasnd pravni Gprava zakazuje. Mezi
studenty, ktefi uvedli konzumaci alkoholu v poslednich 30 dnech, byla zjistovana frekvence
a zpusob ziskdvani alkoholu. V poslednich 30 dnech si alespoil jednou zakoupilo alkohol
v obchodé pro vlastni spotfebu 61 % a téméi 14 % z tohoto poctu si zakoupilo alkohol
v obchod¢ opakované, tj. vice nez pétkrat. Vice nez 77 % uvedlo konzumaci alkoholu
v restauraci, baru nebo diskotéce, z toho 18 % uvedlo konzumaci alkoholu na uvedenych
mistech opakované.

Tradicné vysoka mira tolerance Ceské spolecnosti ke konzumaci alkoholu mladymi lidmi je
rovnéz jednim z vyznamnych faktorli, coz se projevuje mj. 1 ve statistickych udajich, které
poukazuji na nebezpeci podavani alkoholu détem z rukou dospélych. Tato skute¢nost se tyka
nejen provozovateli zafizeni zdbavy a restauraci (jak je uvedeno vysSe), ale stejné tak
i vlastnich rodict déti a mladeze, kdy vice nez dvé tretiny Ceskych déti pozily alkoholické
napoje jesté pred dosazenim tfindctého véku Zivota, a to nejcastéji na rodinnych oslavach, na
pivnich slavnostech ¢i vinobrani, kde jim alkohol ¢asto nabizi sami rodice.

Nelze ponechat bez zdlraznéni, Ze disledky uzivani alkoholu se negativnim zplsobem
promitaji do Zivota mladistvého (problémy ve vztazich srodi¢i a pfateli, Grazy, sniZena
vykonnost ve $kole atd.)

Souvislosti mezi soucasnym uZivanim tabaku a konzumaci alkoholu

Souvislosti mezi konzumaci alkoholu a uzivanim tabaku byly opakované prokazany. Podle jiZ
citovaného Setfeni SZU provedeného v roce 2012 s rostouci konzumaci alkoholu vzriista
prevalence kutdkl. Nejsiln€ji byla souvislost mezi koufenim a pitim alkoholu vyjadiena
u nejmladsi skupiny dotdzanych, kde mezi rizikovymi konzumenty bylo 74 % kutakl a mezi
témi, kdo piji Skodlivé 86 %.

Odborné studie v poslednim desetileti také poukazuji na vysoky podil uZivani alkoholu
v mozném propojeni s uzivanim jinych nelegalnich drog u mladych lidi do 16 let a ukazuji,
7e uzivani alkoholu u déti vede k vysoké mife daliiho rizikového chovani. Cim dfive tedy
mladi lidé maji zkuSenost s jakoukoliv navykovou latkou, v¢etné alkoholu (pfedevSim déti
mlads$i 15 let), tim vyrazn€ vétsi vznikd riziko rozvoje zavislosti na jinych navykovych
latkach.

" Zaostfeno na drogy ¢. 1/2012. Evroska Skolni studie o alkoholu a jinych drogach: Piehled hlavnich vysledka

studie v Ceské republice v roce 2011. Autofi: PhDr. Ladislav Csémy, Mgr. Pavla Chomynova. Dostupné z
http://www.drogy-

info.cz/index.php/publikace/zaostreno_na_drogy/2012 zaostreno _na_drogy/zaostreno_na_drogy 2012 01
_cislo_1 2012.



llegalni drogy

Podle Vyroéni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské republice vroce 2012, kterou
publikovalo Néarodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, je rozsah uzivani
drog v obecné populaci CR dlouhodobé stabilni, i kdyz v roce 2012 doslo k mirnému nartstu.
Nejcastéji uzitou nelegdlni drogou jsou konopné latky (27,9 %). V roce 2012 se na druhé
misto oproti minulym 1étim (v minulych letech se jednalo o extazi) dostaly na druhé misto
halucinogenni drogy. Na dalSich mistech byly zkuSenosti s uzitim pervitinu nebo amfetaminti,
kokainu a LSD s pomérné konzistentné nizkou mirou celoZivotni prevalence (2,3 az 2,8 %),
zatimco celozivotni zkuSenosti ¢eské populace s heroinem jsou dlouhodobé na nizké tirovni
(pod 1%). V roce 2012 znovu mirné vzrostl pocet problémovych uzivatelti drog odhadovany
multiplikaci poctu klientl nizkoprahovych programi — stiedni hodnota dosahla 41,3 tis. osob.
Na narastu se podileji pfedevsim uzivatelé opiath (10,6 tis. — narlst je zaznamendn zejména
u uzivatell buprenorfinu) a u pervitinu doslo k mirnému poklesu (30,7 tis.). Zvysil se
1 odhadovany pocet injek¢nich uzivatelit drog na cca 38,7 tisic. Tyto trendy je vSak tieba
posuzovat opatrné, nebot’ od roku 2009 vychazeji z téhoz multiplikatoru (podilu uzivatelt
drog v kontaktu s nizkoprahovymi programy), nicméné celkovy obrazek v podob& nariistu
uzivateld opiatii a poklesu uzivateld pervitinu je ziejmé odrazem skutecnosti. V roce 2012 byl
pocet injekénich uzivatelii drog odhadnut na 38,7 tis.

V roce 2012 bylo evidovano celkem 15 716 ambulantnich pacientli s poruchami zpisobenymi
uzivanim nealkoholovych drog (diagnostické skupiny F11 az F19), z nichZ 64 % tvofili muzi.
Vice nez dv¢ tfetiny pacienti s dg. F11 az F19 bylo ve vékové kategorii 20 az 39 let. Pocet
osob ve véku 15 az 19 let dosahl poc¢tu 1434 a déti do 15 let celkem 33. V roce 2012 doslo
k mirnému navyseni poc¢tu hospitalizaci pro poruchy zpiisobené uzivanim navykovych latek,
atoo 1l %nal5419.

Z provedené studie ESPAD v roce 2011 vyplyva, Zze dochazi k poklesu zkuSenosti mladeze
s nelegdlnimi drogami. Zaroven také doSlo k poklesu subjektivné vnimané dostupnosti
nelegalnich drog a k nartstu subjektivné vnimanych rizik spojenych s jejich uzitim. Nicméné
z nelegélnich drog jsou i nadale nejcastéjsi zkuSenosti s uZivanim konopnych latek, kterou
uvedlo celkem 42,3% dotazanych studentl (vy$si zkuSenost uvadéli chlapci), ¢imz se Ceska
republika umistila v ramci evropského srovnani opét na prvnim misté.

Z hlediska pravni upravy byly identifikovany zejména nasledujici problémy:

Dostupnost tabakovych vyrobki, bylinnych vyrobku urcenych ke koufeni, tabakovych
potieb a elektronickych cigaret

Soucasna pravni uprava nedostatecnym zpusobem reguluje dostupnost tabakovych
vyrobki, bylinnych vyrobkii uréenych ke koufeni, tabakovych potieb a elektronickych
cigaret. Tyto vyrobky lze v soucasnosti prodavat napt. v prodejné s jakymkoliv sortimentem,
jakoukoliv formou, pokud lze ovéfit vék kupujiciho, a nejsou ani uréeny kategorie mist, kde
tyto vyrobky prodavat nelze. Existuje rovnéZz nejednotnost s analogickou pravni Upravou
tykajici se omezeni prodeje alkoholickych ndpoji. NeZzadouci je z pravniho hlediska také
dvojkolejnost, kterou predstavuji ve vztahu k stavajici pravni apraveé v zakoné ¢. 379/2005 Sb.
vybrand ustanoveni zékona ¢.353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich
piedpist, (dale jen ,, zdkon o spotiebnich danich®), tykajici se omezeni prodeje lihovin
a tabadkovych vyrobkl. V soufasné pravni Upravé tak existuji mnoziny mist, kde je prodej
tabakovych vyrobki povolen bud’ podle jednoho, nebo druhého zakona, nebo obou soucasné,
coz zpusobuje pravni nejistotu.

V souvislosti s Sirokou dostupnosti tabdkovych vyrobkli a poftem prodejnich mist souvisi
1 vyskyt reklamy na tabadkové vyrobky, kterd neni v misté prodeje tabakovych vyrobkii v CR
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zakazana (podle zdkona ¢. 40/1995 Sb.). Marketingu tabakovych vyrobkii, bylinnych vyrobki
urcenych ke koufeni, tabakovych potieb a elektronickych cigaret, se vyuziva 1 ve zplisobu
vystaveni v misté prodeje.

Elektronické cigarety a dalSi souvisejici vyrobky

Soucasna pravni uprava rovnéz nedostatecné reflektuje soucasnou nabidku sortimentu na trhu.
Na trhu se lze v soucasnosti setkat mimo jiné s vyrobky, které jsou zpiisobilé ke koufeni,
ale neobsahuji tabak — jako bylinné cigarety, bylinné smési do vodnich dymek apod.

S jejich spalovanim jsou spojovana zdravotni rizika podobnd rizikiim spojovanym
s tradicnimi tabakovymi vyrobky urCenymi ke koufeni, pfestoze nemaji tytéz navykové
vlastnosti a neobsahuji tabak. Bylinné vyrobky urcené ke koufeni povazuji spotiebitelé casto
za neSkodné nebo méné Skodlivé produkty.

V poslednich letech se na trhu objevuji v ¢im dal vétsi mife vyrobky typu elektronickych
cigaret. V mezinarodni odborné literatufe a v dokumentech WHO se pro vyrobky typu
elektronické cigarety pouziva nékdy terminu ENDS (electronic nicotine delivery systems).
Taktéz se lze setkat s elektronickymi cigaretami respektive naplnémi do nich, které
neobsahuji nikotin. I na né¢ se vztahuje pojem ,,ENDS*. V praxi se lze v pfipad¢ tohoto typu
vyrobkil (nikotinovych i beznikotinovych) setkat s problémy tykajicimi se ptredevsim jejich
nedostate¢ného znaceni, nejasného slozeni atd. Nejasnost panuje i ohledné jejich uzivani na
mistech, kde plati zdkaz koufeni. Beznikotinové vyrobky rovnéz nenapliiuji stavajici definice
pro ucely zakona ¢. 379/2005 Sb.

Pro urceni povinnosti souvisejicich s uvadénim elektronickych cigaret na trh je urcujici,
do jaké kategorie tento vyrobek nalezi. Podle deklarovaného ucelu Ize elektronickou cigaretu
kategorizovat jako 1écivy ptipravek v kombinaci se zdravotnickym prostfedkem, v ptipad¢, ze
vyrobce deklaruje ucel pouziti elektronické cigarety jako pomiicky pifi odvykani koufeni
(Z4dna elektronicka cigareta nebyla prozatim registrovana Statnim Ustavem pro kontrolu 1é¢iv
jako 1é¢ivo) nebo jako obecny vyrobek - je-li ucelem uziti pouzivani elektronické cigarety
jako prosté alternativy klasické cigarety/jiného tabakového vyrobku urceného ke kouteni.
Uvadéni elektronické cigarety na trh se bude v téchto ptipadech fidit prdvnimi piedpisy
souvisejicimi s bezpecnosti vyrobkll, tj. zejména zakonem ¢. 102/2001 Sb., o obecné
bezpec¢nosti vyrobkll a o zmén¢ neékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti. Na naplné,
které obsahuji nikotin, 1ze obecné nahlizet jako na nebezpecné chemické smési, jelikoz
nikotin je zavazné klasifikovanou nebezpecnou latkou (T+: R27, T: R25a N: R51/53),
pokud svym ucelem pouZiti nespadaji do vySe uvedené legislativy. Samotné klasifikace e-
liquida pak zavisi na obsahu nikotinu ve smési.

Posileni regulace tykajici se zajiSténi vétsi bezpecnosti nikotinovych elektronickych cigaret,
kter¢ nebudou klasifikovany jako lé¢ivo, piinaSi smérnice 2014/40/EU a je tieba je
implementovat do ¢eské pravni Upravy. Tato témata souvisejici s implementaci smérnice
€. 2014/40/EU sice budou pfedmétem novelizace predevsim pravnich predpisti v gesci
Ministerstva zemédélstvi, nicméné o kategorizaci elektronickych cigaret je tfeba uvazovat 1
v souvislosti s dil¢imi opatfenimi, které by mél v oblasti omezeni prodeje a nekuiackého
prostiedi fesit navrh zédkona.

Dostupnost tabakovych vyrobki a souvisejicich vyrobkii u osob mladSich 18 let

Vysledky vyse zmitiované studie GYTS z roku 2011 jednozna¢né dokladuji pomérné snadnou
dostupnost tabakovych vyrobktli pro osoby mladsi 18 let v obchodni siti, nebot’ ndkup cigaret
v obchodé uvadéla témet polovina (47,6 %) soucasnych kutakl (ze skupiny déti ve veku 13
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az 15 let), ptiCemz 68 % z nich nebyl v poslednich 30 dnech prodej tabdkovych vyrobkl
odmitnut'?.

Ochrana pred expozici tabakovému kou¥i na riznych typech mist

Pokud jde o ochranu pred tabakovym koufem v prostiedi, sou¢asna pravni uprava je
v tomto ohledu nedostatecna, jak ukazuji 1 vysledky Setieni Statniho zdravotniho ustavu
v Praze zminované vyse. V praxi aplikace zadkona plsobi potize napt. absence definic koufent,
stavebné oddé€lené¢ho prostoru vyhrazeného ke koufeni atd. SoucCasnd pravni uprava vsak
predevsim umoziiuje na fadé mist jen Castecny zakaz koufeni, a¢ podle soucasnych védeckych
poznatkili neexistuje bezpecna hladina expozice tabakovému koufi a technicka feSeni v podobé¢
filtrace vzduchu apod. pied expozici tabdkovému koufi neochrani. Nejedné se tedy v praxi
o komplexni ochranu ptfed expozici tabdkovému koufi, jak doporucuje ¢l. 8 FCTC. Pravni
uprava rovnéz neiesi fakt, ze v prostorech vyhrazenych ke koutfeni se mohou zdrzovat bez
omezeni 1 déti a mladez.

Jedna-li se o specifickou problematiku restauracnich zafizeni, stavajici pravni Uprava, kdy
provozovatel mad moZznost provozovani kufackého zafizeni nebo zafizeni s vyhrazenymi
prostory, je z hlediska ochrany zdravi nejen navstévnikt takto provozovanych zafizeni, mezi
kterymi byvaji 1 déti ¢i téhotné Zeny apod., ale iz hlediska ochrany zdravi zaméstnancii
pracujicich v tdchto zatizenich'®, nevyhovujici. Dokladaji to i odborné priizkumy. Napt. podle
vysledki prizkumu vetejného minéni Evropské komise (Specidlniho Eurobarometru 385"
provedeného na jafe 2012) navstivilo restauracni a jina zafizeni s moznosti stravovani, kde se
uvnitt koufilo, v poslednich 6 mésicich 55 % procent respondenti z CR (EU27 pramér: 12
%), v ptipad¢ zatizeni jako bary apod. 67 % respondentd (EU27 pramér: 23 %).

Podle nedavno uvetejnéné Zpravy Evropské komise o implementaci Doporuceni ze dne 30.
listopadu 2009 o nekuiackém prostiedi je v soucasnosti CR jedinou zemi Evropské unie,
kde je moZno provozovat ¢isté kurackou restauraci. Na opodstatnénost a vetejnou podporu
zavedeni uplného zékazu koufeni v restauracich dlouhodobé poukazuji nékteré obcanské
iniciativy i1 prizkumy vetejného minéni. Naptiklad podle vyzkumu agentury IPSOS a Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy provedeného na jafe 2012 na poctu 8 488 respondentl si
78 % Cechii pieje zikaz kouFeni v restauracich. Dlouhodoba podpora obéani CR pro
zavedeni Uplného zakazu koufeni v restauracich vyplyvd 1 zkazdoroCnich Setfeni
provadénych Statnim zdravotnim tGstavem v Praze®. Moznost koufeni v restauraénich a jinych
obdobnych zatizenich rovnéz podporuje mladé lidi v koufeni. Podle vysledki jiného vyzkumu
provedeného agenturou IPSOS a Fakultou socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze v zafi
2012 zaméfeného na kouteni mladych lidi ve véku 18 az 22 let, mladi kutéci nejcastéji kouri
v restauracich, barech, na diskotékach a v klubech (64 %). Ptilezitostni kufaci pak kouii témét
jen v té€chto zafizenich. Pokud by v téchto zatizenich platil zakaz kouteni, podle vlastnich slov
by vlbec nezacala koufit ctvrtina (24 %) pravidelnych kuidki a polovina (51 %)
ptilezitostnych kuraki.

Celkem 30 % z téch, kteri zacali kourit pred 18. rokem véku, rovnéz uvedlo, Ze kdyby
platil zikaz koufeni v téchto prostorach, s koufenim by viibec nezacali.

2 Czech Republic 2011 Country report Global Youth Tobacco Survey (GYTS). Statni zdravotni ustav 2011.

Dostupné z http://www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/gyts-201 1-country-report.

'3 K 31.12.2012 v sektoru stravovani a pohostinstvi pracovalo podle informace Ceského statistického Utadu
113 783 zaméstnanc.

14 Evropska komise: Attitudes of Europeans towards tobacco: Eurobarometer 77.1 — Special Eurobarometer 385.
Dostupné z http://ec.europa.eu/health/tobacco/eurobarometers/index_en.htm.

12



Dostupnost alkoholu

Soucasna pravni uprava rovnéz nedostateCné reaguje na vysokou spotiebu alkoholickych
napojti v CR, o které je informovano vyse. Mezi G¢inné nastroje pro omezeni této az
alarmujici spotfeby patfi omezeni dostupnosti prodeje a podavani alkoholickych napojt,
véetn upravy jejich cenové dostupnosti. Siroka dostupnost a mnoZstvi mist prodeje
podnécuji Cerny trh s lihovinami a tato oblast je pak rovnéz obtizné kontrolovatelna.
Je proto potieba omezit mista prodeje a poddvani alkoholickych napoja, pfedevsim pak mista,
kde v praxi nedochazi k u¢inné kontrole prodani ¢i podéani alkoholickych napoji osobam
mlad$im 18 let véku nebo osobam zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky.
Otazkou kontroly prodeje a dostupnosti alkoholickych napoji je nutné se zabyvat
i v souvislosti s nedavnou tzv. metanolovou aférou (série otrav a umrti v CR po poziti
alkoholickych napoju s vysokym procentem metanolu v obdobi podzimnich mésicti r. 2012).

V praxi nyni ptisobi interpretacni potize neurcitost definice alkoholického napoje pro ucely
zékona ¢. 379/2005 Sb. — je potieba ji sjednotit s definici nealkoholického napoje uvedenou
ve vyhlasce ¢. 335/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), h), i), j) a k) zdkona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zmén€ a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkontl, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zdkon o potravinach®), pro
nealkoholické napoje a koncentraty k pfipravé nealkoholickych napoji, ovocna vina, ostatni
vina a medovinu, pivo, konzumni lih, lihoviny a ostatni alkoholické napoje, kvasny ocet a
drozdi, ve znéni pozd¢jsich predpist, podle které je nealkoholickym napojem napoj do 0,5 %
alkoholu.

Dostupnost alkoholu pro osoby mladsi 18 let

Vzhledem ktomu, 7e se Ceska republika opakované vyskytuje ma prvnich mistech
mezinarodnich srovnani v uzivani alkoholickych napoji osobami mladSimi 18 let véku,
a to 1 pfes zakaz prodeje a podavani alkoholickych napojl témto osobam, je tieba zavést nova
opatfeni — povinnosti pro provozovatele zejména provozoven stravovacich sluzeb, kde také
dochazi ke konzumaci alkoholickych ndpojl témito osobami. Tato opatieni by méla podpofit
omezeni dostupnosti alkoholu u déti a mladeze v mistech prodeje alkoholickych népojt.

Hlavni problém spociva v uplatnitelnosti a vymahatelnosti pfisluSnych ustanoveni zékoni.
Problémem je piedevsim dikazni nouze, do které se dostava policista, spravni organ ¢i organ
kontroly ve chvili, kdy neni schopen v praxi dokazat, Ze podnapily mladistvy se do tohoto
stavu dostal pravé v podniku, ve kterém se nachazi, poptipad¢ pravé v disledku protipravniho
jednani ¢iSnika (rodice, kamarada atd.), ktery mu podani ¢i prodani alkoholického napoje
umoznil.

Dal8im klasickym piipadem diikazni nouze je situace, kdy nelze mladistvému dokazat, Ze
alkoholicky napoj byl ur¢en jemu a ne osobé ve véku nad osmnact let, kterd s nim v takovych
ptipadech sdili stll, bar apod. Podle sou¢asného pravniho stavu neni mozné sankcionovat
fyzickou osobu, dokud neni tato osoba pristiZena primo v okamzZiku naliti a podani
alkoholického napoje osobé mladsi 18 let. A ani to nemusi byt dostate¢né prokazatelnym
protipravnim jednanim, jelikoz osoba mladsi 18 let mize argumentovat, Ze alkoholicky népoj
neni urcen pro ni, nybrz pro osobu starsi 18 let. Dokonce, i v ptipad¢, kdy je osoba mladsi 18
let vdaném podniku podnapild, mlze argumentovat, Ze do podniku v podnapilém stavu jiz
pfisla, ¢imz se prokazovani protipravniho jednani ciSnika i provozovatele stava velice
obtizné. Je proto tfeba zjednodusit princip dokazovani, respektive snizit riziko diikazni nouze,
ve které se kontrolni organy za soucasné legislativni Upravy nachdzi, na minimum a zvysit
odpovédnost provozovatele zatizeni, ve kterém je podavan alkohol, a to 1 s ohledem na
skute¢nost, ze dostupnost alkoholickych napoji pro osoby mladsi 18 let je osobami mlad$imi
18 let vnimana jako velmi vysoka (viz vysledky ESPAD vyse).
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Problematika vySetifeni pritomnosti alkoholu a jinych navykovych latek

V soucasné¢ dobé je rovnéz problematika vySetfeni pritomnosti alkoholu a jinych
navykovych latek upravena nedostateéné, a to zejména z divodu obecného ustanoveni
k financovani odborného Iékaiského vySetfeni zjistujicimu obsah alkoholu nebo jiné
navykové latky, které je vyzadano opravnénym subjektem. V praxi byl zaznamenén rozdilny
piistup zacastnénych stran pfi feSeni hrad tohoto vysetieni. Dale jsou opakované podavany
rizné pravni vyklady k problematice orienta¢niho vySetfeni na pfitomnost alkoholu nebo jiné
navykové latky u osob mladsich 18 let, které zejména zpochybiiuji opravnéni k provedeni
vySe uvedeného vysetfeni, a to zejména obecni policii nebo osoby, kterd je povérena
kontrolou osob.

Typy odborné péce

Soucasna pravni uprava typt odborné péce, kterd se poskytuje osobam Skodlivé uzivajicim
navykové latky, osobam na téchto latkach zavislym a osobam ohrozenym néavykovym
chovanim, neni v souladu s platnou pravni Gpravou v oblasti poskytovani zdravotnich
sluzeb.

Zachytna sluzba

V nesouladu se zdkonem o zdravotnich sluzbach je rovnéz vymezeni oblasti protialkoholni
a protitoxikomanickych zachytnych stanic a nésledné poskytovani zdravotnich sluzeb
v uvedenych zafizenich, a to zejména s ohledem na charakter osob, kterym jsou zdravotni
sluzby poskytovany. V soucasné dobé rovnéz chybi pravni ukotveni minimélniho technického
a vécného vybaveni zafizeni, ve kterém je tato sluzba poskytovana, véetn¢ jejiho personéalniho
zajisténi. Pravni uprava problematiky zachytnych stanic bude pfesunuta do zakona
o specifickych zdravotnich sluzbach.

Koordinace a realizace protidrogové politiky

Soucasné vymezeni koordinace, realizace a pravniho ukotveni poradniho organu vlady
pro oblast protidrogové politiky je nevyhovujici. Zaroveii byl Radou vlady pro
koordinaci protidrogové politiky a vladou schvalen novy pristup k protidrogové politice,
a to jako k integrované protidrogové politice. Integrovana protidrogova politika nové
zahrnuje i problematiku hazardniho a patologického hraéstvi. Aktualni pravni upravou
dale nejsou dostatecné reflektovany kompetence poradniho organu vlady, narodniho
koordinatora v oblasti zavislosti a jednotlivych organii statni spravy, které se na realizaci
protidrogové politiky podileji. Je proto tfeba jasné a piehledné specifikovat kompetence
ministerstev. Zaroven je tfeba upravit povinnosti izemnich samospravnych celkd, a to tak,
aby jim byla dana moZznost reagovat na aktudlni situaci v oblasti uzivani navykovych latek
a ndvykového chovéni v daném regionu podle svych moznosti.

Vymahatelnost zakona

Dlouhodobé je kritizovana nedostate¢na vymahatelnost ziakona €. 379/2005 Sb. Platna
pravni Uprava je v Casti tykajici se kontrol, spravnich deliktii a sankci nepiehledna. Chybi
bliz8i urCeni povinnosti, kter¢é ma dany kontrolni organ kontrolovat. U spravnich deliktt
zpusobuje neptehlednost absence odkazil na konkrétni ustanoveni, k jejichZ porusSeni se dany
spravni delikt vaze. Soucasné je tifeba zpiehlednit a nastavit sankce za jednotlivé spravni
delikty. U nékterych povinnosti je tteba doplnit dal$i dozorové orgéany, aby byla posilena
vymahatelnost tohoto zdkona atd.

Reagovat je nutno rovnéz na stav, kdy ma byt zadkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,pfestupkovy zakon®), zrusen a pln¢ nahrazen novou obecnou
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upravou odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. Legislativni proces jiz byl u nové pravni
upravy zahajen a je nutno rozhodnout, kam umistit obsah zvlastni ¢asti — mj. i § 30 pfestupky
na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi - zruSeného zadkona o
piestupcich. Podle stanoviska Ministerstva vnitra by mélo dojit k promitnuti skutkové
podstaty prestupkti do zvlastnich zékont upravujicich danou oblast. Nezbytné terminologické
a jiné upravy zasluhuje také samotny vycet prestupkd.

Dale je tieba do zdkona zaclenit nové skutkové podstaty prestupkli (piestupek ohledné
umoznéni koufeni na mistech zdkonem zakazanych atd.). Je tfeba rovnéz piehodnotit vysi
pokut u vétSiny piestupkli na tomto useku a upravit ur¢eni orgdni pro piestupkové tfizeni.

V souvislosti s piijetim tohoto zdkona je potfeba novelizovat i1 dalSi pravni ptedpisy,
napft. zakon o zdravotnich sluzbéch a dalSich 9 zékond.

Po zhodnoceni stavajiciho stavu je tfeba konstatovat, Ze zakon ¢. 379/2005 Sb.
je v mnoha ohledech nevyhovujici. Jednak v oblasti tykajici se oblasti ochrany zdravi
pred Skodlivymi ucinky tabakového koure, v oblasti dostupnosti, resp. prodeje,
alkoholickych napoji a tabakovych vyrobki a vyrobkii souvisejicich, dale v oblasti
realizace protidrogové politiky a problematiky zachytnych stanic.

Pravni udpravu je tieba uvést do souladu s novymi pravnimi predpisy v oblasti
poskytovani zdravotnich sluZeb, zeefektivnit vymahatelnost zikonem uloZenych
povinnosti a novelizovat nékteré dalS§i pravni predpisy jako prestupkovy zakon
(predevsim § 30), aj.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Kromé¢ zakona ¢. 379/2005 Sb. se na oblast ochrany pted Skodami ptisobenymi nadvykovymi
latkami vztahuji zejména nasledujici pravni pfedpisy:

Problematika tabdaku a alkoholu:

Zakon €. 110/1997 Sb., o potravindch a tabakovych vyrobcich a 0 zméné€ a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Vyhlaska ¢. 344/2003 Sb., kterou se stanovi poZadavky na tabdkové vyrobky, ve znéni
vyhlasky €. 316/2012 Sb.

Vyhlaska ¢. 335/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkont, pro nealkoholické népoje a koncentraty k pripravé nealkoholickych
napojii, ovocnd vina, ostatni vina a medovinu, pivo, konzumni lih, lihoviny a ostatni
alkoholické napoje, kvasny ocet a drozdi, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich predpis.

%

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

W

Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani a o zméné
nekterych zakontl (zdkon o audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani).

Problematika elektronickych cigaret:

Zakon €. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki a o zméné né€kterych zakonil (zdkon
o obecné bezpecnosti vyrobkil), ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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Zakon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych
zékont (chemicky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkon,
ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zakon ¢. 378/2007 Sb., o lécivech a o zménach nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Zakon ¢. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Problematika nekuidckého prostiedi:

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zakon ¢. 89/ 2012 Sb., obCansky zakonik.

Vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Piisobnost obci:

Ustava Ceské republiky (&. 1/1993 Sb.).

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist.

V oblasti Zivnostenského podnikani:

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpisi.

V oblasti kontrolni Cinnosti:

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zakon ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Zakon €. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinarské inspekci a o zméné nékterych
souvisejicich zédkoni, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

W

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad).

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich predpist.

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

Zakon ¢. 553/1991Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist.
V oblasti trestniho a prestupkového prava:

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpis.
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Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

V oblasti socidalné-pravni ochrany déti:
Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozd¢jsich predpisii
Zakon ¢. 89/ 2012 Sb., obCansky zakonik

V oblasti odborné péce:

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéani (zadkon
o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢ 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Zakon ¢&. 555/1992Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Souvisejici judikatura

Existuje judikatura soudu tykajici se pfimo ¢i nepiimo oblasti pisobnosti navrhu nového
zékona. Judikatura se tykd tématu ochrany ptfed expozici tabdkovému koufi na vetejnych
mistech, ve vézeni, zmocnéni pro obce vydavat k vydani obecné zavazné vyhlasky atd.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti
Navrhovana pravni uprava se tyka zejména nasledujicich subjekti:

Organy statni spravy:
- Ministerstvo zdravotnictvi,
- Ministerstvo vnitra,
- Ministerstvo primyslu a obchodu,
- Ministerstvo financi,
- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
- Ministerstvo prace a socialnich véci,
- Ministerstvo spravedlnosti,
- Ministerstvo zemédélstvi,
- Ministerstvo dopravy,
- Ministerstvo obrany,
- Utad vlady Ceské republiky,
- Policie Ceské republiky,
- organy ochrany vetejného zdravi (krajské hygienické stanice),
- Ceska obchodni inspekee,
- Statni zeméd¢lska a potravinarska inspekce,
- Ceska $kolni inspekce,
- organy inspekce prace,
- spravce spotiebni dang,
- organy Celni spravy Ceské republiky,
- orgéany Finanéni spravy Ceské republiky,
- Vézeiiska sluzba CR.

Uzemni samospravné celky:

- obce,
- kraje.
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Fyzické a pravnické osoby podnikajici zejména:

- v oblasti vyroby, distribuce a prodeje tabakovych vyrobkii, netabakovych vyrobkt
uréenych ke kouteni, elektronickych cigaret a alkoholickych népoji,

- v oblasti hostinské ¢innosti.
Poskytovatelé zdravotnich a socidlnich sluzeb

Obyvatelstvo CR
Specifické skupiny:

- Déti a mladistvi

- Populace dospé&lych CR

- Spotiebitelé

- Zaméstnanci

- Zameéstnanci v pohostinském sektoru (zejména zaméstnanci provozoven stravovacich
sluzeb).

1.5. Popis cilového stavu

Hlavnim obecnym cilem navrhované pravni Upravy je posileni ochrany zdravi pied
Skodlivymi u¢inky tabaku, alkoholu, jinych navykovych latek a navykového chovéani.
Prioritnim je v tomto ohledu posileni ochrany vefejného zdravi, zejména pokud jde o zdravi
déti a mladistvych, a soucasné snizeni dopadl §kod pliisobenych navykovymi latkami v roving
socialni, bezpec¢nostni a hospodarskeé.

Pravni uprava by méla vyraznéji napomoci v kombinaci s dal$imi opatfenimi legislativniho
i nelegislativniho charakteru k sniZeni spotteby tabaku a konzumace alkoholu, zejména u déti
a mladistvych.

Nezbytné je tedy pro dosazeni téchto zdmért docilit zkvalitnéni pravni uUpravy v oblasti
ochrany zdravi pfed Skodlivymi U¢inky tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek a tim
1 zvySeni pravni jistoty a zefektivnéni vymahatelnosti povinnosti v této oblasti.
K dil¢im ciliim patfi:
a. posileni ochrany pied expozici tabdkovému koufi v prosttedi a rozSifovani
nekurackého prostiedi (ve smyslu rozsifeni typu mist, kde bude zakazéno koufit,

feSeni problematiky zafizeni spolecného stravovani - reZimu ve vztahu ke koufeni
atd.),

b. omezeni dostupnosti tabakovych a souvisejicich vyrobkt a alkoholickych napoji,

c. implementace ustanoveni zdkona o spotiebnich danich tykajicich se omezeni mist
prodeje lihovin a tabakovych vyrobkl do tohoto zékona,

d. dil¢i implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU tykajici se
pieshrani¢niho prodeje tabdkovych vyrobki a elektronickych cigaret na dalku,

e. zavedeni novych povinnosti pro provozovatele provozovny stravovacich sluzeb
vedoucich k omezeni dostupnosti alkoholu a zajisténi dodrzovani zakazu prodeje nebo
podani alkoholu détem a mladezi,

f. sjednoceni pravni Upravy v oblasti definic a regulace, které stanovuje zakon
o spotiebnich danich - odstranéni dvoji Upravy pro prodej lihovin,
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g. zkvalitnéni a vyjasnéni pravni Upravy v oblasti organizace, koordinace a provadéni
narodni integrované protidrogové politiky,

h. pfesun pravni upravy zachytné sluzby jako zdravotni sluzby do pravni upravy v oblasti
specifickych zdravotnich sluzeb,

i. uprava odborné péce pro osoby ohrozené adiktologickou poruchou v ndvaznosti na
zakon o zdravotnich sluzbach,

j. zlepSeni vymahatelnosti zakona, a to zejména v souvislosti se zdkazem prodeje
alkoholickych néapoji a tabakovych vyrobkli osobam mladSim 18 let (zpfesnéni
pusobnosti kontrolnich organt, rozsiteni kontroly o dalsi kontrolni orgény, rozsifeni
o nové¢ skutkové podstaty spravnich deliktii, Gprava sankci za spravni delikty a s tim
souvisejici novelizace prestupkového zékona).

1.6. Zhodnoceni rizika

V pfipad€ nefeSeni vySe uvedenych problémi hrozi predevS§im dalSi prohlubovani Skod
pusobenych navykovymi latkami, a to nejen pokud jde o vefejné zdravi, ale i v oblasti
socialni, bezpecnostni a hospodaiskeé.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v piipad¢ zachovani soucasné pravni tpravy by nadale pietrvavala
nedostateCnd vymahatelnost zakona, pokud jde o dodrZzovani zdkazu prodeje tabidkovych
vyrobki a alkoholickych népojii osobam mladSim 18 let, nebyla by posilena ochrana pied
expozici tabadkovému koufi a pretrvavala nezadouci pravni nejistota a interpretacni problémy
spojené s platnou pravni upravou. Rovnéz by nebyla provedena dil¢i implementace smérnice
2014/40/EU.

Ve spojitosti s ndvrhem zakona byla diskutovdna rizika spojend se zavedenim nového
sankcionovaného jednani, které spociva v zdkazu ptitomnosti osob mladSich 18 let, které jsou
zjevné pod vlivem alkoholu, ve vybranych prostorech. Zavedeni této povinnosti bylo
navrzeno pracovni skupinou a reaguje na stavajici praxi, kdy je de facto nemozné efektivné
kontrolovat prodej alkoholu osobam mladSim 18 let. I navrzena Gprava v sobé vSak mize nést
rizika potencidlnich mozZnosti, jak ji obchazet, zejména s ohledem na subjektivni hodnoceni
osoby zjevné pod vlivem alkoholu, ¢i naopak moznost predstirdni takového chovani.
I v piipadé, Ze by se tato rizika ukazala jako vyuZzivana slaba mista, nedos§lo by ke zhorSeni
stavajici situace.

2. Navrh variant reSeni

L. Omezeni dostupnosti tabakovych vyrobki, bylinnych vyrobki uréenych ke
koureni, tabiakovych potieb a elektronickych cigaret

Reseni omezeni dostupnosti tabdkovych a souvisejicich vyrobkil je tieba posuzovat z nékolika
hledisek.

Mista prodeje
Varianta 1 — nulova

Nulova varianta znamend, Ze bude ponechdn soucasny stav, kdy tabakové vyrobky,
elektronické cigarety, bylinné vyrobky urené ke koufeni i tabdkové potieby, lze prodavat
v jakékoliv , kamenné prodejné“, bez ohledu na zameéteni jejiho sortimentu. Zaroven bude
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existovat pravni dvojkolejnost, nebot’ mista prodeje v piipad¢ tabdkovych vyrobkil upravuje
1 zakon o spotiebnich danich.

Varianta 2 — omezeni jen nékterych typi mist prodeje vcetné zavedeni zikazu
samoobsluzného prodeje

Budou omezeny typy mist prodeje tabakovych vyrobki, bylinnych vyrobktl uréenych ke
koufeni, tabakovych potieb a elektronickych cigaret pouze na nékolik kategorii, zejména
z téch dlivodl, aby bylo mozné prodej téchto vyrobkii efektivnéji kontrolovat. V soucasné
dob¢ 1ze pozorovat rozsifeni prodeje tabakovych vyrobki, bylinnych vyrobkil ur¢enych ke
koufeni, tabadkovych potfeb a elektronickych cigaret do prodejen, jako jsou napt. obchody
s elektronikou. Je to zpiisobeno napt. rozvojem prodeje elektronickych cigaret, které se zde
spolu s jejich piisluSenstvim prodavaji. Obdobné obc¢as dochazi k prodeji tabdkovych vyrobkl
v prodejnéch s drogistickym zbozim apod. O téchto provozovnach nemuseji mit kontrolni
organy, které maji za ukol kontrolovat dodrzovani zakona, Zadnou informaci. V ramci této
varianty je proto navrzeno, aby v piipadech, kdy nedochazi k prodeji v mistech, kdy je prode;j
tabakovych vyrobkd, bylinnych vyrobkli urcenych ke koufeni, tabdkovych potieb
a elektronickych cigaret ocekdvan (napt. ve specializovanych prodejnach, v prodejnach
denniho a periodického tisku, v ubytovacich zatfizenich atd.), byl prodej téchto vyrobkl
koncentrovdn pouze v téch prodejnach, které jsou =z hlediska nabizeného sortimentu
potravinaiskym podnikem, a maji tedy oznamovaci povinnost podle zdkona o potravinach.
V ramci této varianty by byl rovnéz zakézdn samoobsluzny prodej tabdkovych a souvisejicich
vyrobkii. Moznosti je rovnéz vramci této varianty zavést zakaz vystaveni tabakovych
vyrobkil v misté prodeje, podobné jako je tomu napt. v Norsku.

Varianta 3 — moZnost prodeje jen ve specializovanych obchodech

Mista prodeje tabdkovych vyrobkil a souvisejicich vyrobkli se omezi pouze na moznost
prodeje ve specializovanych obchodech, kterym by bylo ud€lovano povoleni k provozovani
(licence) a do obchodu by byl zarovent zamezen vstup osobam mlad$im 18 let, jako je tomu
napt. v Mad’arsku'>. Zaroveii se diky tomuto opatfeni omezi reklama v mist® prodeje.
Reklama v misté prodeje by byla moZna pouze uvnitt obchodu.

Prodej prodeje tabakovvch vyrobku, bylinnvch vvrobku urcenvch ke Kkoureni,
tabakovvch potieb a elektronickych cigaret na dalku

Pti analyze regulace prodeje na dalku bylo tfeba rozhodnout o pfistupu ke kli¢ovym otdzkam
vtéto oblasti. Pritom nékteré aspekty preshrani¢niho prodeje tabdkovych vyrobkil
a elektronickych cigaret na dalku jsou upraveny smérnici ¢. 2014/40/EU (v tabulce oznacené
cerveng), ktera umoznuje postupovat bud’ tak, Zze dojde k zdkazu prodeje nebo bude prodej
umoznén mimo jiné pod podminkou existence pocitacového systému ovérovani veku tak, aby
nemohlo dojit k prodeji vyrobkli osobam mladsim 18 let a za dal$ich podminek.

Klicové otazky pro rozhodnuti o pfistupu k regulaci:

e Existuje néjaky diivod, aby preshrani¢ni a vnitrostatni prodej byly regulovany
odlisné?

e Existuje diivod pro uplny zikaz prodeje pro néktery typ vyrobku na dalku?

e Je legitimnim poZadavkem, aby elektronické cigarety bez nikotinu, bylinné
vyrobky urcené ke koureni a tabakové potreby byly bez zasadnéjSich omezeni
snadno pristupné osobam mladSim 18 let?

" Informace o pravni tipravé v Mad’arsku: http://www.who.int/fctc/implementation/news/news_hung/en/.
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Variantni feSeni pro tyto otdzky shrnuje nasledujici tabulka:

Varianty
Kategorie preshrani¢ni prodej vnitrostatni prodej
vyrobkii
systém ovefovani systém
Tabakové véku (podle ovetovani | jina bez
vyrobky zdkaz |smérnice) X X zakaz | véku regulace* | regulace
systém ovefovani systém
e-cigarety véku (podle ovefovani | jina bez
(nikotinové) | zakaz | smérnice) X X zakaz | véku regulace |regulace
e-cigarety systém ovefovani systém
(bez veéku (podle jind bez ovefovani | jina bez
nikotinu) zékaz | smérnice) regulace | regulace |zakaz | véku regulace |regulace
bylinné
vyrobky systém ovefovani systém
urcené ke veku (podle jind bez ovefovani | jina bez
kouteni zakaz |smérnice) regulace | regulace |zakaz | véku regulace |regulace
systém ovéfovani systém
tabakové veéku (podle jind bez ovefovani | jina bez
potieby zakaz | smérnice) regulace | regulace |zakaz | véku regulace |regulace

Barevné odliseny text v tabulce zmndzornuje varianty vyplyvajici z transpozice smérnice

2014/40/EU.

*Jinou regulaci jsou mysleny alternativni zplsoby ovéfovani véku nesplitujici pozadavek
zabezpeCeni formou pocitacového systému ovéifovani veku kupujiciho, napt. odkliknuti
upozornéni na webové strance, ze muze vstoupit pouze osoba starsi 18 let.

Prodej tabakovvch vvrobku a souvisejicich vvrobku prostirednictvim prodejnich
automatu

Varianta 1 - nulova

Moznost prodeje tabakovych vyrobki, tabakovych potieb, bylinnych vyrobkl uréenych ke
kouteni a elektronickych cigaret prostfednictvim prodejnich automati, pokud lze vyloudit
prodej osobé mladsi 18 let, zlistane zachovana.

Varianta 2 — ziakaz prodeje prostfednictvim prodejnich automati

Moznost prodeje tabakovych vyrobki, tabakovych potieb, bylinnych vyrobkl uréenych ke
kouteni a elektronickych cigaret prostfednictvim prodejnich automatt bude zakazana.

Zakladni motivaci pro regulaci prodeje tabakovych vyrobkll v prodejnich automatech je
snadnd dostupnost takto prodavanych vyrobkli détem a mladistvym. Britské studie ukazuji, Ze
u osob mladSich 18 let jsou prodejni automaty zdrojem 11 % ziskanych cigaret. Dalsi
dostupnd data pro tuto problematiku také pochazeji z Velké Britanie. Z nich vyplyva, Ze
u vékove kategorie 15 az 17 let pochazi 17 % ziskanych cigaret z prodejnich automati.
Pti testovani snadnosti pfistupti k cigaretdm v automatech, které jsou stejné¢ jako u nas
chranény proti prodeji pouzitim specidlnich minci od obsluhy, byli mladistvi Gspésni v jejich
ziskani podle riiznych priizkumii ve 40 — 73 %.'°

'® http://ash.org.uk/files/documents/ASH_700.pdf.
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Varianta 3 — posileni regulace prodeje prostiednictvim prodejnich automati zavedenim
dalSich opatreni pro zamezeni prodeje osobam mladsim 18 let

Regulace prodeje tabakovych vyrobki, tabakovych potieb, bylinnych vyrobki uréenych ke
koufeni a elektronickych cigaret prostfednictvim prodejnich automatii bude z dtvodu
popsanych u varianty 2 posilena zavedenim povinnosti zajistit obsluhu prodejniho automatu
vyluéné€ zaméstnancem provozovatele provozovny, ve které je umistén, nebo formou opatieni
prodejniho automatu systémem pro ovétovani veéku, jeho umisténim v mistech, kam nemaji
povolen vstup osoby mladsi 18 let apod.

IL. Ochrana pred expozici tabakovému koufi na riznych typech mist

Omezeni koureni na verejnych mistech

Pozn.: Koureni v provozovndch stravovacich sluzeb je reseno samostatné — viz nize.
Varianta 1 — nulova

Podle této varianty by nedoslo k zddné zméné pravni Gpravy. Ve vyctu mist, kde by bylo
omezeno €1 zcela zdkonem zakazano koufeni, by chybély napt. nékteré typy mist ur€enych
pro déti a mladez (détska hriste, zatfizeni socidlné pravni ochrany déti atd.) Pretrvavala by
pravni nejasnost ohledné vykladu ,koufeni”. Na elektronické cigarety by se vztahoval
(podle pravné nezévazného vykladu Ministerstva zdravotnictvi) i nadale zakaz jejich
pouzivani na mistech, kde je koufeni zakézdno. Byla by aplikovana dle potieby nelegislativni
opatfeni (napf. zvySovani povédomi vefejnosti o Skodlivosti expozice tabakovému kouii
v prostiedi) atd.

Varianta 2 — dalSi rozSifeni typi mist, kde je zakdzidno koufeni o zafizeni pro déti
a mladez, détska hristé, vnitini prostory sportovist’, vnitini zabavni prostory,
napf. divadlo, kino, atd., a SirS§i pravomoci pro obce zakazat koufeni na dalSich typech
mist

Soucasnd pravni Uprava by byla rozsifena o dalsi typy mist, na kterych bude platit Gplny
zdkaz koufeni — zejména zafizeni péfe o déti, détska hifisté, vnitini prostory sportovist,
vefejnosti volné pfistupné vnitini prostory (jako napt. vnitini pasdze obchodnich domi),
vnitini zabavni prostory. Terminy jako ,,vnitini prostor®, , koufeni* apod. by byly pro ucely
zékona definovany. Provozovatel by musel zajistit, Ze do stavebné oddélenych prostor
vyhrazenych ke koufeni nemaji pfistup osoby mladsi 18 let.

Rozsitily by se rovnéZ pravomoci pro obce zakéazat koufeni na dalSich typech vefejné
dostupnych mist.

Rozdil mezi stavajici pravni upravou a variantou ¢. 2 shrnuje tabulka v ptiloze ¢. 1 této
Zpravy.

Pozn.: S touto variantou do velké miry souvisi i dalsi , doprovodna‘ opatieni hodnocend
v jinych castech — zvySeni sankci za poruSeni zakazu koureni, posileni kompetenci obci, otazka
uzivani elektronickych cigaret na mistech, kde je koureni zakdzano.

Varianta 3 — uplny zakaz koureni na verejnych mistech

V ramci této varianty by byl zdkonem ustanoven Uplny zakaz koufeni ve vSech vnitinich
prostorech vetejnych mist véetné vSech vnitinich pracovist’ v souladu s ¢l. 8§ Rdmcové umluvy
Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku. Zakaz koufeni by se vztahoval i na
uzivani elektronickych cigaret.
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Omezeni koureni v provozovnach stravovacich sluzeb

Varianta 1 - nulova

Predpoklada zachovani stavajici pravni Upravy bez provedeni zmény. Tzn., ze provozovatel
provozovny stravovacich sluzeb bude povinen rozhodnout, zda je v celém jim provozovaném
zafizeni koufeni povoleno nebo zak4zdno, nebo vyhradi stavebné oddélené nekutacké
a kuracké prostory a o zvoleném rezimu informuje hosta jest¢ pred jeho vstupem
do provozovny znackou s prislusnym piktogramem u vstupu.

Varianta 2 — koufeni mozné jen ve stavebné oddélenych prostorech vyhrazenych ke
koufeni, a to pouze tam, kde nadale bude existovat vétSina plochy provozovny urcené
pro hosty jako nekuiacka

Kouteni by bylo dovoleno pouze v téch provozovnach stravovacich sluzeb, které by mély
stavebné odd€lené prostory vyhrazené ke koufeni mensi, nez prostory, kde nebude povoleno
koufit. Do pravni upravy by byla zafazena definice téchto prostor, bylo by tfeba blize
specifikovat pozadavky na dostate¢né vétrani, do téchto prostor by byl zakédzén vstup osobam
mlad$im 18 let, nebyly by v ni servirovany pokrmy vcetné napoji a pro ucely zefektivnéni
dozorové Cinnosti by byla zavedena pro provozovatele téchto zafizeni ohlaSovaci povinnost
ohledn¢ zvoleného rezimu ve vztahu ke koufeni. Tzn., ze na trhu by existovala zafizeni
nekutéacka nebo zafizeni se stavebné oddélenymi prostory vyhrazenymi ke kouteni.

Varianta 3 — uplny zdkaz koufeni

Podle této varianty by bylo koufeni ve vSech vnitinich prostorech provozoven stravovacich
sluzeb zakéazéano. Tento zédkaz by se nevztahoval na uzivani elektronickych cigaret.

Varianta 4 - zakaz koufeni v restauracich, ponechiani moZnosti koufeni
v nevyvarujicich provozovnach

Podle této varianty by se uplny zdkaz koufeni v provozovnich stravovacich sluzeb tykal
pouze téch provozoven, které pripravuji a prodavaji pokrmy k pfimé konzumaci na miste.
Podniky, které prodavaji pouze napoje, by se mohly rozhodnout obdobnég, jako je tomu
u platné pravni Upravy.

Pristup k regulaci elektronickych cigaret

Ani jedna z variant uvedenych u tohoto tématu nezohlediiuje specifické pozadavky, které
ohledné& elektronickych cigaret v €l. 20 uklada smérnice ¢. 2014/40/EU. Tato problematika
tykajici se zavedeni bezpecnostnich kritérii atd. neni predmétem hodnoceni. Hodnoceni se ve
variant¢ 2 az 4 zaméfuje pouze na oblast dostupnosti a uzivani na mistech, kde je kouieni
zakédzano, pficemz se vychazi z ptedpokladu, Ze elektronické cigarety i nadale ziistanou
v rezimu obecnych vyrobkd. Varianta 5 se zabyvd moznosti kategorizace elektronickych
cigaret (naplni do nich) jako lé¢iv (v tomto ptipadé€ jsou varianty 2 az 4 nerelevantni).

Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho stavu

V soucasné dobé€ je problematika elektronickych cigaret specificky regulovana pouze
castecné, a to v zakoné €. 379/2005 Sb. Elektronické cigarety jsou povazovany za obecny
vyrobek. Pouze jsou-li prezentovany jako pomitcka pro odvykdni koufeni, vztahuje se na né
pravni uprava v oblasti 1éCiv a zdravotnickych prostiedkli. V souCasnosti tedy neexistuji
konkrétnéjsi pozadavky na zajisténi bezpecnosti a kvality tohoto typu vyrobkl a vztahuje se
na n¢ nespecificka pravni Gprava v oblasti obecné bezpecnosti vyrobkli a chemickych latek
(viz téz kapitola ,, definice problémii ™).

Z hlediska omezeni prodeje elektronickych cigaret plati obdobna (jiz nevyhovujici) pravidla
jako pro tabadkové vyrobky (viz omezeni dostupnosti tabakovych a souvisejicich vyrobkii).
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Pokud jde o uzivani elektronickych cigaret na mistech, kde je koufeni zakazano — existujici
pravni Uprava je v tomto ohledu nejednoznacné (viz popis problematiky).

Varianta 2 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pfi jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) bude sjednocena
s tabakovymi vyrobky a v oblasti nekurackého prostiedi mirnéjsi

Elektronické cigarety zustanou i nadéle kategorizovany jako obecny vyrobek, budou se na n¢
vztahovat podminky a kritéria podle smérnice ¢. 2014/40/EU. Z hlediska ptisobnosti nadvrhu
tohoto zakona shodnd regulace elektronickych cigaret a tabdkovych vyrobkii bude pouze
v oblasti prodeje — omezeni prodeje na osoby star§i 18 let a dalsi platnd omezeni. Zaroven
vSak nebude platit omezeni pouzivani elektronickych cigaret na vefejnych mistech,
restauracich, Skolach atd.

Varianta 3 - regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) bude mirnéjsi
a v oblasti nekui‘ackého prostiedi sjednocena s regulaci tabakovych vyrobkii

Elektronické cigarety zlistanou i nadale kategorizovany jako obecny vyrobek, budou se na n¢
vztahovat podminky a kritéria podle smérnice ¢. 2014/40/EU. Z hlediska ptisobnosti ndvrhu
tohoto zakona, shodna regulace elektronickych cigaret a tabakovych vyrobkli bude pouze
v oblasti nekurackého prostiedi — zakaz koufeni se bude vztahovat i nadale (podle pravné
nezavazného vykladu MZ) na pouzivani elektronickych cigaret na vefejnych mistech,
restauracich, Skolach atd. Zaroven vSak nebudou vytvaifena omezeni pro prodej, naptiklad
vzhledem k typu prodejniho mista a regulovan nebude ani prodej tohoto typu vyrobku
z hlediska zakazu prodeje mladSim 18 let.

Varianta 4 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) a v oblasti
nekuriackého prostiredi sjednocena s regulaci tabakovych vyrobkii

Elektronické cigarety zlistanou i nadéle kategorizovany jako obecny vyrobek, budou se na né
vztahovat podminky a kritéria podle smérnice ¢. 2014/40/EU a v oblasti dostupnosti a zakazl
kouteni by pro né platila stejna pravidla jako pro tabakové vyrobky.

Varianta 5 — elektronické cigarety budou kategorizovany jako 1é¢ivo v kombinaci se
zdravotnickym prostiedkem

V ramci této varianty by bylo od jakékoliv regulace z hlediska dostupnosti a nekutfdckého
prostiedi upusténo — regulace vyrobkii by probihala podle pravni upravy v oblasti 1éciv
a zdravotnickych prostfedk.

III.  Opati‘eni vedouci ke sniZeni spotieby alkoholickych napoji

Zakaz prodeje lihovin ve stancich s obéerstvenim

Varianta 1 — nulova
Zustane zachovana stavajici pravni Uprava, kdy lze prodavat alkoholické ndpoje, vcetné
lihovin ve stancich s obCerstvenim.

Varianta 2 — zakaz prodeje lihovin ve stancich s ob¢erstvenim

Zejména s ohledem na zkuSenosti z tzv. metanolové kauzy je navrhovana varianta omezeni
prodeje lihovin ve stancich s obcerstvenim, s cilem omezit prodej lihovin na mista, kde mize
byt trh s nimi l1épe monitorovan.

24



Prodej alkoholu prostirednictvim prodejnich automata

Varianta 1 — nulova

Bude zachovana pravni uprava, kdy lze prodavat alkoholické napoje, vcetné lihovin
v prodejnich automatech.

Varianta 2 — zdkaz prodeje alkoholu prostifednictvi prodejnich automatu

Pravni upravou dojde k uplnému zékazu prodeje alkoholickych népoji prostiednictvim
prodejnich automatii. Zaroven bude znemoznén prodej alkoholickych napoji osobam zjevné
pod vlivem alkoholu a mladistvym (zneuziti identifikacnich prostfedkt dalSich osob).

Varianta 3 — posileni regulace prodeje prostfednictvim prodejnich automati zavedenim
dalSich opatreni pro zamezeni prodeje osobam mladsim 18 let

Regulace prodeje alkoholickych népoji prostfednictvim prodejnich automati bude posilena
zavedenim povinnosti zajistit obsluhu prodejniho automatu vyluéné zaméstnancem
provozovatele provozovny, ve které je umistén, nebo formou opatieni prodejniho automatu
systémem pro ovéfeni veéku, jeho umisténim v mistech, kam nemaji povolen vstup osoby
mladsi 18 let, apod.

Podpora prodeje nealkoholickych napoju

Tento bod byl do zédkona zpracovan na zaklad¢ rozsahlé spolecenské poptavky. Predkladatel
nepovazuje za optimalni, Ze stav podnikatelského prostfedi v Ceské republice vyzaduje
vytvafeni regulace i v takto bandlnich oblastech, ale je tfeba zvazit mozna feSeni 1 v této
oblasti.

Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho stavu
Zachovani stavajiciho stavu, kdy tato oblast neni nikterak regulovana.

Varianta 2 - zavedeni cenové povinnosti v minimalnim rozsahu (jeden levnéjsi
nealkoholicky napoj)

Stanoveni povinnosti, Ze pro kazdy objem, ve kterém jsou nabizeny alkoholické napoje, musi
existovat alesponl jeden levnéjsi nealkoholicky napoj o stejném objemu.

Varianta 3 — zavedeni povinnosti podavat vodu zdarma
Stanoveni povinnosti poddvat vodu zdarma pfi realizaci objednavky pokrmu.

Varianta 4 — zavedeni cenové povinnosti v extenzivhim rozsahu (vice levnéjSich
nealkoholickych napoji)

Jde o extenzivni rozsifeni varianty 2 v riiznych podobach — povinnost by se vztahovala na
vice neZ jeden nealkoholicky napoj a déale napt. na napoje riznych kategorii (s obsahem CO5,
bez obsahu CO,, tedy vodu perlivou ¢i neperlivou), popft. teply a studeny népoj, apod.

Vétsi omezeni dostupnosti alkoholu u osob mladSich 18 let — zavedeni nového
sankcionovaného chovani

Varianta 1 — nulova

Znamend zachovani stavajici pravni Upravy, tzn., ze bude i nadale pietrvavat dikazni nouze,
do které se dostava policista, spravni organ ¢i organ kontroly ve chvili, kdy neni schopen
v praxi dokdzat, Ze podnapily mladistvy se do tohoto stavu dostal pravé v podniku
(provozovné stravovacich sluzeb — bar, restaurace apod.), ve kterém se nachézi, poptipade
praveé v dusledku protipravniho jednani ¢iSnika (rodice, kamarada atd.), ktery mu podani ¢i
prodéani alkoholického napoje umoznil atd. Podle souc¢asného pravniho stavu neni mozné
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sankcionovat fyzickou osobu, dokud neni tato osoba pristiZzena primo v okamzZiku naliti
a podani alkoholického napoje osobé mladsi 18 let. A ani to nemusi byt dostatecné
prokazatelnym protipravnim jedndnim.

Varianta 2 — omezeni pritomnosti osob mladSich 18 let pod vlivem alkoholu
v provozovnach stravovacich sluzeb

Pravni ukotveni moznosti postihu provozovatele (prodejny potravin, restaurace, herny, bary,
diskotéky ¢i stanku s obCerstvenim atd., pokud zde dochézi k prodeji alkoholickych napoji)
v ptipad¢, ze v jeho provozovné bude dochazet k pozivani alkoholickych napoji osobou
mladsi 18 let, a dale povinnost specidlné¢ pro provozovatele provozovny stravovacich sluzeb,
ve které jsou prodavany alkoholické napoje (napt. restaurace, bary, hospody nebo diskotéky)
zajistit, aby se v provozovné nezdrzovala osoba mladsi 18 let, kterd je zjevné pod vlivem
alkoholu.

DalSi varianty — predkladatel v ramci pracovnich diskusi zvazoval i dalsi varianty feSeni,
napf. zvySeni minimalni hranice pro povoleni prodeje alkoholickych népojt na 21 let i zdkaz
vstupu osob mladsich 18 let do provozoven, kde je alkohol prodévan, ale ma za to, ze jak pro
otazky spolecenské, organizacni, tak 1 politické, jsou tyto varianty obtizn¢ prosaditelné bez
hlubsi spolecenské diskuze, proto je dale nerozvadi.

IV.  VySetfeni na pfitomnost navykovych latek
Varianta 1 — nulova

Ponechani soucasného stavu zpusobuje v praxi problémy zejména s thradou za provedené
vySetfeni. Vznikd tak finanéni a néasledné i administrativni z4téz, zejména poskytovatelim
zdravotnich sluzeb, ktefi poskytnou soucinnost k odbéru a vySetfeni biologického materialu
osobam, které k vySetfeni vyzvaly. Stavajici pravni Uprava je nejednoznacnd. V minulosti
dochazelo k opakovanym sporim tykajicich se prvotni uhrady za odbér a vySetfeni
biologického materidlu vyzvané osoby. Vyznamny je zejména rozhodnuti Nejvyssiho soudu,
ktery dne 13. 6. 2012 vydal stanovisko sp. zn. CPIN 205/2011 na zakladé kterého Policie CR
7ada zpét jiz uhrazené prostredky za provedena vySetieni.

Varianta 2 — upiesnéni a vyjasnéni pravni Gpravy uhrady za provedené vysetieni

Byl by jasn€ stanoven postup pii uhradach vySetfeni v pfipadé vyzvy osob stanovenych
navrhem zakona, tak ze osoba, ktera vyzve k vySetteni je odpovédna za jeho tthradu ve vztahu
k poskytovateli zdravotnich sluzeb. Uhradu za vysetfeni nasledné pozaduje od osoby
vySetfované, v piipadé, Ze vysledek bude pozitivni. Poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktery
poskytnul soucinnost pii vySetfeni, se tak nebudou navySovat pohledavky za sluzby
nesouvisejici s poskytovanim zdravotni péce.

V. Zachytna sluzba
Varianta 1 — nulova
Ponechani soucasného stavu by znamenalo neakceptovani nové pravni upravy v oblasti
poskytovani zdravotnich sluzeb a nereflektovani vyvoje v oblasti zachytné sluzby. Zaroven

bude stale nevyjasnéné jeji vécné a technické vybaveni a persondlni zajisténi.

Varianta 2 — upresnéni pravni Gpravy zachytné sluzby
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Dojde kuvedeni do souladu s pravni upravou v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb.
Zaroven dojde k promitnuti stavajici praxe pii provozovani zachytné sluzby do pravni upravy,
tak aby byla vyjasnéna a nezpochybnitelna jeji funkce.

Déle budou vydefinovany pozadavky na vécné a technické minimalni vybaveni a minimalni
personalni zajisténi zachytné sluzby formou novely vyhlasky ¢. 92/2012 Sb., o pozadavcich
na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni a kontaktnich pracovist
domaci péce a vyhlasky ¢. 99/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni personélni zabezpeceni
zdravotnich sluzeb, ve znéni vyhlasky ¢. 287/2013 Sb.

Varianta 3 — zruSeni zachytné sluzby i dalSich forem dohledu nad podnapilymi

Doslo by ke zruseni existujicich zachytnych stanic. Pokud by se podnapild osoba chovala
agresivné, pak by byla v péci Policie. Pokud by byly u osoby identifikovany zdravotni
problémy, byla by dopravena do zdravotnického zatizeni.

VI.  Protidrogova politika
Varianta 1 — nulova — ponechani zrizeni koordinaé¢niho organu dle potieb vlady

Bude ponechana moznost V1adé CR podle potieb zfizovat sviij koordina¢ni a poradni organ
pro problematiku protidrogové politiky. Doposud nebyl Vladou CR v zadném obdobi zrusen
apravni uprava byla vyhodnocena jako dostacujici. V soufasné dob& je poradnim
a koordina¢nim orgdnem Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky.

Varianta 2 — pravni ukotveni poradniho a koordina¢niho organu Vlady CR

Bude reflektovan navrh narodniho protidrogového koordinatora a odborné veiejnosti, ktera
hodnoti soucasny stav pravniho ukotveni poradniho a koordina¢niho organu vlady pro
problematiku protidrogové politiky, jako nevyhovujici, a to zejména z divodu efektivity
meziresortnich koordina¢nich mechanismi v dané oblasti. Pravni upravou budou ukotveny
zékladni funkce meziresortniho koordina¢niho organu vlady pro danou problematiku, véetné
ukotveni funkce narodniho koordinatora v oblasti zavislosti.

Varianta 3 — pravni ukotveni poradniho a koordinac¢niho organu jako slozKky stavajiciho
resortu

Poradni organ bude soucasti vécné ptislusného resortu. V dané oblasti se nabizi moZnost
vybéru resortu zdravotnictvi, prace a socialnich véci nebo vnitra. Kazdy z uvedenych resortt
je véené odpovedny za podstatnou ¢ast protidrogové politiky.

Varianta 4 — vytvoreni samostatné instituce

Je mozné zvazit vytvotfeni instituce, kterd by se podilela na vytvareni politiky v této oblasti,
a to v€etné€ vyzkumu v dané oblasti, tj. nevénovala by se pouze koordinaci.

VII. Vymahatelnost zakona

Rozsireni pravomoci kontrolnich organa

Varianta 1 — nulova
Predpoklada zachovéani stavajici pravni upravy bez provedeni zmény. Tzn., Ze pocet

kontrolnich orgdnii nebude navySovén a u stavajicich kontrolnich organti nebudou provadény
74dné zmény v uréenych kontrolnich kompetencich.
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Varianta 2 — rozS$ifeni po¢tu kontrolnich organii

Podle této varianty budou zmocnény ke kontroldm dodrzovéani povinnosti souvisejicich
s navrthem zakona dal$i kontrolni orginy — napt. Ceska S$kolni inspekce, v souvislosti
s implementaci ustanoveni ohledn¢ mist prodeje tabdkovych vyrobki a lihovin do navrhu
tohoto zakona Statni zemé&d&lskia a potravinaiska inspekce, organ Celni spravy Ceské
republiky, Finanéni spravy Ceské republiky atd. V piipadé organti ochrany vefejného zdravi
budou rozsifeny kontrolni pravomoci nad rdmec povinnosti souvisejicich se stravovacimi
sluzbami atd. Jednalo by se o rozsifeni souvisejici s kontrolou v oblastech, které logicky
odpovidaji oblastem, kterym se jednotlivé kontrolni subjekty jiz dnes vénuji v rdmci své
béZné Cinnosti. Napi. Ceskd 8kolni inspekce bude moci kontrovat zikaz prodeje
alkoholickych napoji a tabakovych vyrobkt ve skolach.

Obce a jejich role v ramci kontrol a spravnich rizeni

Pozadavky na upravu v této oblasti vznikly v rdmci konzultaci k navrhu zdkona ze strany
Ministerstva vnitra. Na malou miru kontroly, kterou v soucasnosti obce typu [. a IL
problematice vénuji, vSak v ramci vnéj$iho pripominkového fizeni v roce 2013 upozornily
1 nékteré kraje.

Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho zpiisobu organizace kontroly a souvisejiciho
spravniho Fizeni

Kontrolnim orgdnem i nadale zistanou obce s povéfenym obecnim uUfadem (kontroly
a spravni fizeni budou vykonavany v pfenesené pisobnosti).

Varianta 2 — preneseni kontrolnich pravomoci i spravniho Fizeni z obci s povéFenym

Y rw o

obecnim uiradem na obce s rozsifenou pisobnosti

Kontrolami dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z budouciho zakona a souvisejicim spravnim
fizenim budou povéfeny obce s rozsifenou pisobnosti.

Varianta 3 — preneseni spravniho Fizeni z obci s povéfenym obecnim ifadem na obce
s roz§ifenou pusobnosti

Na rozdil od varianty 2 by doSlo toliko k pfenosu spravniho fizeni, kontrola by primarné
zlstala na vSech obcich v pienesené piisobnosti.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosu

3.1. Identifikace nakladi a prinost
Obecné
Prvni varianta — nulova u v§ech problematik

U vSech analyzovanych problematik pfedstavuje varianta 1 — nulova zachovani stavajiciho
stavu, tedy 1 zachovani stavajicich dopadt na vetejné rozpocCty a na podnikatelské prostiedi.
Zaroven vSak nijak nefeSi identifikované problémy, napt. problém dostupnosti alkoholu
détem a mladezi do 18 let, a byla by tedy pokracovanim soucasného nevyhovujiciho stavu.
Tato varianta nepfedstavuje Zadné zvlastni ndklady nad rdmec nékladl soucasnych, avSak ani
zadné piinosy, kterych by bylo mozno dosédhnout, napt. usporu ndkladl vynalozenych
v oblasti zdravotni péce na 1écbu onemocnéni souvisejicich s uzivanim tabaku, alkoholu apod.
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Hodnoceni ostatnich variant

Navrhované dal$i varianty predpokladajici zménu pravni Gpravy budou mit dopady zejména
pro podnikatelské subjekty, spotiebitele a organy statni spravy a samospravy. Piicemz vaha
kritérii pro vyhodnoceni je dana pfedevSim vyznamem dopadu opatieni na posileni vefejného
zdravi. Nutno vSak podotknout, Ze napt. v oblasti kontroly tabdku existuji i jind — legislativni i
nelegislativni opatieni, které mohou vést k cilovému stavu. Nikoliv vSak budou-li
zavadéna/provadéna izolované. Komplexnost opatieni v oblasti kontroly tabdku naznacuje
schéma v priloze €. 2.

Vyhodnoceni dopadi redukce spoti‘eby tabakovych vyrobku

Vzhledem k tomu, Ze dopady jednotlivych feSenych témat Casto pracuji s dopadem kouteni na
jednotlivé dotCené skupiny, uvadi se jejich piehled zde v uvodu. Dopady jednotlivych
navrhovanych opatfeni jsou pak procentnim vyjadienim popsanych dopadi.

Pozn.: Zadkladnim zdrojem informaci pro tuto kapitolu byl dokument Evropské komise -
Vyhodnoceni dopadii doprovazejici k navrhu revize smérnice tykajici se tabakovych vyrobki,
z roku 2012, ktera jsou vztaZena k populaci CR."”

Celkové dopady

Zakladni dopady na zdravotni stav populace, zejména cca 18.000 umrti ro¢n¢ v disledku
onemocnéni souvisejicich s koufenim, byly uvedeny v tivodu dokumentu. Hlavni pozitivni
spolecenské dopady omezeni kouteni lze identifikovat v nasledujicich oblastech:

- SniZeni vydaji na zdravotnictvi,

- Omezeni snizené produktivity prace zpusobené koufenim, zejména zamezeni
pfed¢asnym odchodim do dichodu zpisobené zdravotnimi problémy a omezeni
pracovni neschopnosti,

- SniZeni nékladl v disledku zamezeni pfed¢asnym Gmrtim.

Pi‘ehled dopadii sniZeni ro¢ni spotiteby tabakovych vyrobki v CR

Vnize uvedene¢ tabulce jsou uvedeny ekonomicke dopady redukce koufeni (v mil. Kc)
v jednotlivych oblastech pro Ceskou republiku:

Snizeni spotieby tabaku o 1% 2% 3% 4% 5%
Snizeni piijmil ze spotfebni dan¢ 437 873 1310 1747 |2184
Snizeni vydajl na zdravotni péci 139 278 417 557 696
Snizena produktivita 46 91 136 182 227

- v dtsledku ptedcasného odchodu do diichodu /

umrti 34 67 101 134 168

- v dtsledku absence 12 24 36 48 59
Snizeni nakladd v disledku zamezeni predcasnym

umrtim 2842 |5684 |8526 11368 |14210
Celkovy ¢isty ptinos 2590 |5179 |7769 10360 |12 949
Diskontované hodnoty 1109 |2218 |3326 4435 |5544

7 http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 en.pdf
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Diskontované hodnoty odpovidaji scénafi, ktery pocitd stim, ze vesSkeré hodnoty jsou
diskontovany pro obdobi péti let, s vyjimkou naklad na piedcasna Umrti, kterd jsou
rozpocitana na obdobi 25 let. Odrézeji rozdilny casovy horizont dopadii opatfeni. Zatimco
snizeni vybéru spotfebni dané je po zavedeni regulace okamzité, zlepSeni zdravotniho stavu se
projevuje az v delSim ¢asovém useku.

Z téchto zakladnich ukazatell je zjevné, ze jakakoliv redukce spotieby tabakovych vyrobk je
jiz v kratkodobém a o to vice ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu velmi piinosnym
opatfenim.

DalSim zajimavym faktem vyplyvajicim z analyzy Evropské komise je, Ze obrazn¢ feceno,
pokud by CR byla historicky nekurackou zemi, méla by dnes teoreticky o 219 861 obyvatel
vice.

Jednim z argumentt, které se objevuji v souvislosti s navrhy opatieni smétujicimi k omezeni
uzivani tabaku, je zhorSeni ekonomickych ukazatelti v dasledku jeho snizené spotieby a s tim
souvisejici pokles vybéru dani.

Pti diskusi nad timto tématem je dulezité si uvédomit, ze individudlni finanéni prostredky,
které by v pfipadé, Ze dojde k snizeni spotieby tabdkovych vyrobki, nebyly utraceny za tyto
a souvisejici vyrobky, budou utraceny jinym zptisobem.

Evropskd komise v souvislosti srevizi smérnice tykajici se tabdkovych vyrobki
(¢.2001/37/ES) vyhodnocovala, jakym zplsobem se omezeni spotieby v oblasti tabaku
promitne do spotfeby v jinych oblastech a v diisledku toho jakym zptsobem dojde na jedné
stran¢ k poklesu zaméstnanosti v tabakovém primyslu a jakym zpisobem dojde ke zvyseni
zaméstnanosti v oblastech, kam budou finan¢ni prostfedky ptfevedeny. Na zaklad¢ vyzkumi
spotiebitelského chovani jsou odhadovany nasledujici distribuce finanénich prostiedki
nevydanych za tabakové vyrobky.

Rozd¢leni Rozd¢leni
Vydajové kategorie prostredku za Vydajové kategorie prostredk za
tabakové vyrobky tabakové vyrobky
Potraviny a napoje 22,90% | Jiné dopravni prostiedky 6,10%
Postovni a
Obleceni 7,80% | telekomunikacni sluzby 2,50%
Bydleni, el. energie, plyn, Rekreace, kulturni a
voda, 24,40% sportovni akce 6,10%
Nabytek a dalsi vyrobky 6,50% Vzdélavani 0,70%
Zdravi a sociélni sluzby 5,60% Hotely a restaurace 5,70%
Motorova vozidla a privésy 6,10% Dalsi sluzby 5,60%

Pokud dojde k transferu prostfedkt od tabdku do jinych odvétvi ekonomiky, projevi se to
v ekonomice tak, ze dojde k nariistu multiplikac¢nich efektl téchto investic o 10 %. Je to dano
tim, Ze multiplikéator investic do tabaku ma hodnotu 3,06, ale multiplikator odvétvi, kam dojde
k pfesunu téchto prostfedkli ma hodnotu 3,37. Lze tedy konstatovat, Ze jakékoli omezeni
spotieby tabakovych vyrobkii bude také prinosem pro ekonomiku jako celek i bez
zohlednéni pozitivnich dopadi na zdravi.

Dopady na nezaméstnanost

U dopadii na zaméstnanost, stejné¢ jako naptiklad pifi vyhodnoceni v oblasti spotteby,
je dilezité si uvédomit, Ze individualni finan¢ni prostiedky, které by v piipadé€, Zze dojde
ke sniZeni spotieby tabakovych vyrobkt, tabdkovych potteb, bylinnych vyrobkl urcenych ke
kouteni a elektronickych cigaret, nebyly vynalozeny za tyto vyrobky, budou utraceny jinym
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zpisobem. Proto je dilezité zvazit podil mezi ztracenymi pracovnimi misty v tabakovém
prumyslu a ziskanymi pracovnimi misty v odvétvich, kde budou prostiedky spotiebiteli
alternativné vynakladany.

Z vySe zminéného hodnoceni dopadli provedenych Evropskou komisi vyplyva, ze 1 %
redukce spotieby tabdkovych vyrobki v CR mize vést ke ztraté piiblizné 62 pracovnich mist
v tabdkovém pramyslu, ale také k vytvotfeni piiblizné¢ 87 novych pracovnich mist v jinych
oblastech. Dale je nutné si uvédomit, ze onéch 62 pracovnich mist je chapéno za celek
tabakového primyslu, kde dominantni roli hraje zaméstnanost osob v oblasti péstovani
tabaku, coz oviem neni ptipad CR. V tomto ohledu lze tedy oekavat jesté nizsi podet mist
ztracenych v tabdkovém primyslu v disledku snizeni spotfeby tabaku.

Dopady na distribuéni sit’

Podle odhadu v tiskovém vyjadieni'® SdruZeni trafikanti a prodejct tisku v CR existuje vice
nez 30.000 prodejnich mist s tabdkovymi vyrobky, kde je tabdk dopliitkovym sortimentem a
cca 4.500 klasickych ,trafik”, které¢ jsou na jeho prodeji zavislé. S tim, Ze v prodejnich
mistech, kde se jednd o doplitkovy sortiment je podil tabdkovych vyrobki na celkovych
trzbach v rozmezi 2 az 5 %. Omezeni spotfeby tabaku v fadech jednotek procent je tak pro
tyto prodejny jen marginalni problém. V piipad¢ trafik mohou byt tyto dopady podstatnéjsi.
Jiz v soucasné dob¢ dochazi k trvalému ubytku téchto prodejnich mist. Pficinu vidi Sdruzeni
pfedevsim v nizkych marzich tabakovych a novinovych vyrobki, pfiCemz vySe marze je
stanovena ze zakona a je v porovnani sjinymi zemémi EU jedna z nejnizsich. Jadrem
problému je tak pfedevsim celkové uroven marzi, nikoli snizeni spotteby v fadech jednotek
procent, které jsou predpokladany v rdmci implementace tohoto zdkona.

3.2. Naklady a prinosy u jednotlivych témat

Mista prodeje

Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Bez zé4sadniho zvySeni nékladii u podnikatelskych subjektii, veiejnych rozpoctii, spotiebitelii
oproti sou¢asnému stavu.

PRINOSY

Pro spotiebitele - kuidky/ufivatele elektronickych cigaret: Siroka dostupnost tabakovych
vyrobkl, bylinnych vyrobkl urcenych ke koufeni, tabakovych potieb a elektronickych
cigaret.

Pro podnikatelské subjekty: Moznost prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki témét bez
jakychkoliv omezeni z hlediska mistniho. Pro podnikatelské subjekty, které prodavaji bylinné
vyrobky ur€ené ke kouteni, bude pietrvavat absence regulace podle zdkona ¢. 379/2005 Sb.

Varianta 2 — omezeni jen nékterych typi mist prodeje véetné zavedeni ziakazu
samoobsluzného prodeje

NAKLADY

'® Zdroj: http://old.soukromnici.cz/do:asview:94
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Podnikatelské subjekty (tabdkovy priumysl, prodejci): Tato varianta bude mit dopady ve
smyslu ndkladd zejména v pfipadé skupiny podnikatelskych subjektt, ktefi jsou
maloobchodnimi prodejci tabakovych vyrobki, bylinnych vyrobkli uréenych ke koufeni,
tabakovych potieb a elektronickych cigaret, a prodavaji tyto vyrobky na typech mist, kde by
byl jejich prodej do budoucna zakdzan — jednd se napf. o prodejny, které nebudou ani
potravindiskym podnikem ani prodejnou s dennim a periodickym tiskem, ¢i o pojizdné
prodejny. Tyto podnikatelské subjekty budou muset prodej takovychto vyrobkl na téchto
mistech zastavit nebo se stat potravinarskym podnikem a splnit oznamovaci povinnost —
ozndmit, ze se jedna o potravinaiskou prodejnu. (MZd piredpoklada, ze pocet takovych
prodejen bude viadu stovek, naklady na oznamovaci povinnost lze vyhodnotit podle
metodiky pro vyhodnocovani administrativni zatéze na piiblizné jednu hodinu a tedy
jednotkovy nédklad 179,46 K¢, obdobnou nérocnost lze ocekévat na stran¢ SZPI pii
zpracovani doslych oznameni.)

Dalsi néklady mohou pro ¢ast podnikatelského sektoru predstavovat pozadavky souvisejici
se zajisténim oddéleného umisténi tabakovych vyrobkl, bylinnych vyrobka uréenych ke
koufeni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret v misté prodeje od ostatniho sortimentu
zbozi a zajisténi prodeje zpusobem vylucujicim samoobsluhu. Svaz obchodu a cestovniho
ruchu v ramci konzultaci upozornil, ze zdkaz samoobsluzného prodeje bude mit dopad
predevdim na tzv. ex-duty free v byvalych celnich zénach na hranicich CR, kde v soucasné
dobé je stile vyuzivan samoobsluzny prodej cigaret, a budou tedy muset zajistit zménu ve
zpusobu prodeje podle pravidel platnych i pro ostatni subjekty ptisobici na trhu.

Nemal¢ investi¢ni naklady by si u prodejcii vyzadalo i zavedeni opatieni tykajici se zdkazu
vystaveni tabakovych vyrobki, bylinnych vyrobkt ur¢enych ke koufeni, tabakovych potieb
a elektronickych cigaret v misté¢ prodeje ¢i zdkaz reklamy v misté prodeje. Pokud by tato
opatfeni byla efektivni a napomohla sniZeni spotieby tabdku, je tfeba pocitat i s niz§imi zisky
z prodeje téchto vyrobki atd.

Organy statni spravy a uzemni samospravné celky - dopady na verejné rozpocty: Nutno
pocitat s naklady souvisejicimi s kontrolni ¢innosti u prodejen, kde nyni ke kontrole
nedochazi. Vzhledem k pfedpoklddanému dopadu tohoto opatieni na ftadoveé stovky
provozoven za celou CR, tedy nizkému naristu v kategorii prodejen, které jsou
potravindiskym podnikem ve srovnani s jiz kontrolovanymi subjekty, je dopad navrhované
regulace v tomto ohledu zanedbatelny.

Spotiebitelé — kuidaci/uZivatelé elektronickych cigaret: V ptipadé, ze budou zakdzany
pojizdné prodejny, doslo by pravdépodobné k omezeni dostupnosti tabdkovych vyrobki,
bylinnych vyrobkd urCenych ke koufeni, tabakovych potieb a elektronickych cigaret
z hlediska mist prodeje (coz mulzZe byt problematické zejména pro spotiebitele v malych
obcich). Zakaz vystaveni tabakovych vyrobkll a souvisejicich vyrobkl v misté prodeje ¢i
zdkaz reklamy mulZe zhorSit orientaci zejména novych zakaznikli ve Skale nabizenych
produktt.

PRINOSY

Kontrolni organy — zejména SZPI: Lepsi piehled o prodejcich tabdkovych vyrobk,
bylinnych vyrobkii uréenych ke kouteni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret.
Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi: Zékaz vystaveni tabakovych vyrobkil v misté prodeje ¢i
zakaz samoobsluzného prodeje miZe piispét k snizeni spotieby tabakovych vyrobkd, zejména
u mladych lidi.
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Varianta 3 — moZnost prodeje jen ve specializovanych obchodech
NAKLADY
Podnikatelské subjekty:

Prodejci: V porovnani s variantou ¢. 2 by tato varianta méla pravdépodobné dopady na
mnohem vétsi skupinu maloobchodnich prodejcti tabdkovych vyrobki, bylinnych vyrobki
ur¢enych ke koufeni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret, a dalSich subjekta
zastoupenych v dodavatelském fetézci. VeéEtSina souCasnych maloobchodnich prodejcil
prodavajicich vyse uvedené vyrobky by musela tuto ¢innost ukoncit. Ptiklad Mad’arska
ukazuje redukci poctu prodejen o 90% - viz nize.

Tabakovy prumysl: Dopad na vyrobce tabaku by zavisel na mife omezeni dostupnosti
tabakovych vyrobkii a reklamy na né a stim souvisejicim poklesem prodeje. Kalkulace
ekonomickych dopadii koufeni na jednotlivé podnikatelské subjekty je rozpracovana ve
specializované kapitole 3.1.

Spotiebitelé — kuidci/uZivatelé elektronickych cigaret: Doslo by k vyraznému omezeni
dostupnosti tabakovych vyrobku, bylinnych vyrobkl urc¢enych ke kouteni, tabakovych potieb
a elektronickych cigaret z hlediska mist prodeje (coz miize byt problematické zejména pro
spotiebitele v mensich obcich).

Organy stdatni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na veiejné rozpocty: Ud¢lovani
povoleni k provozovani (licenci) maloobchodnim prodejciim, ktefi budou mit zajem
provozovat specializovany obchod, by pfedstavovalo zvySeni administrativni zatéze (byt
ziskani licence by bylo zpoplatnéno). S vétsim omezenim mistni dostupnosti mize souviset
také narist nelegalniho obchodu s tabakovymi vyrobky.

Pozn.: Jako priklad takového postupu miize slouzit praxe Madarska, které se k podobnému
kroku odhodlalo vroce 2013, proto je prozatim obtizné data efektivne vyhodnotit.
V Madarsku doslo k vytvoreni jedineho, statem viastneného, distributora tabakovych vyrobki,
ktery doddva tyto vyrobky pouze licencovanym prodejnam. V diisledku toho doslo k redukci
prodejnich mist o 90 % (ze 42.000 na 5.300) — planovany stav je kolem 7.000 mist), ke sniZeni
prijmii ze spotiebni dané o tretinu (ze 36 mil. forintit na 24 mil. forintii), k nariistu pasovani
(v roce 2012 bylo zabaveno 68 mil. pasovanych cigaret, za prvnich 10 mésicu roku 2013 85
milionii). Casto je také zminovano riziko korupce pri udélovani licenci."”

PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni spravy a samosprdvy - veiejné rozpolty:
Vyrazné omezeni mistni dostupnosti prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobkl a reklamy
v misté prodeje lze z hlediska ochrany vefejného zdravi hodnotit jako pfinos, s ocekdvanym
pozitivnim dopadem zejména u skupiny osob mladsich 18 let. Vzhledem k tizeni poctu licenci
lze také vyrazn€ regulovat mistni dostupnost prodejnich mist a tim dostupnost tabdkovych
prozatim jako takovych.

Organy statni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na veiejné rozpocty:

Existoval by tuplny ptfehled o mistech prodeje tabdkovych vyrobkl, bylinnych vyrobkua
ur¢enych ke koufeni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret, coz by napomohlo
zjednodusit a zefektivnit vykon kontrol.

' http://www.bbj.hu/keyword/tobacco+sales/1.
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Prodej tabakovvch vyrobku a souvisejicich vvrobku na dalku

Existuje néjaky ditvod, aby pieshranicni a vnitrostdtni prodej byli regulovany odlisné?

Kladnd odpovéd by byla mozna v pripade, ze by bylo zdmérem piedkladatele zvyhodnit
vnitrostatni prodej pted pieshrani¢nim prodejem. Vzhledem k tomu, ze zakladnim cilem je
zejména zamezit prodeji osobdm mladsim 18 let, a tato povinnost je dilezita bez ohledu na to,
jakym zpiisobem jsou tabakové vyrobky, bylinné vyrobky urCené ke koufeni, tabdkové
potieby a elektronické cigarety dodavany, resp. odkud jsou odesilany, rozhodl se predkladatel,
ze neni divod k rozdilnému pfistupu k vnitrostaitnimu a preshranicnimu prodeji téchto
vyrobki.

Vzhledem k existujici celoevropské regulaci by specificky piistup k vnitrostatnimu trhu byl
vyhodny pouze pro ty subjekty realizujici prodej na déalku, ktefi nemaji ambici dodavat své
produkty do dalSich zemi. Piitom zejména Slovenska republika je ¢astym cilem i pro ceské e-
shopy. Zavedeni povinnosti danych evropskou regulaci i pro vnitrostatni prodej je
preferovanou variantou i pro velmi nizké naklady implementace pozadovanych systémi
oveéfovani veéku. Jiz v soucasné dobé nekteti prodejci pouzivaji podle informaci od Svazu
obchodu a cestovniho ruchu CR ovéfeni prostiednictvim sluzby Moje ID, ktera umozituje
oveéfovani véku. Néklady na tuto sluzbu jsou na strané prodejce 1000 K¢ ro¢né. Na stran¢
kupujiciho nulové, resp. pokud dotyény nemé datovou schranku nebo zaruceny elektronicky
podpis, tak vyzaduji ovéfeni identity prostiednictvim sit¢ CzechPoint v hodnoté 30 K¢.

Neni podstatné, odkud jsou tabakové vyrobky, bylinné vyrobky urcené ke koureni,
tabakové potieby a elektronické cigarety odesilany, je ale diilezité, aby nedochazelo
k jejich prodeji osobam mladSim 18 let.

Existuje duivod pro uplny zdakaz prodeje na dalku pro néktery typ vyrobkir?

Prodej tabdkovych vyrobkil, bylinnych vyrobkd uréenych ke koufeni, tabdkovych potieb
a elektronickych cigaret prostiednictvim prodeje na dalku je spiSe okrajovou zaleZitosti. Proto
se predkladatel nekloni k zdkazu, ale pouze k regulaci prodeje u vSech produktii dotéenych
zékonem. Tabdkové vyrobky si vétSina tuzemskych spotiebiteli kupuje v obchodech —
nejéast&ji trafikach.® Regulace prodeje na dalku se mize dotknout podle udajii dodanych
Svazem obchodu a cestovniho ruchu vnitrostatné vice nez 400 elektronickych obchoda
a pfeshranicné vice nez 50 elektronickych obchodt (v drtivé vétSin€ pouze Slovensko).

Je legitimni poZadavek, aby nenikotinové i nikotinové elektronické cigarety, bylinné
vyrobky urcené ke koureni a tabdakové potieby byly bez omezeni snadno pristupné osobam
mladSim 18 let?

Dtlezitym zamérem pii zpracovani zdkona neni pouze restrikce zdravotné neZadouciho
chovani, zejména uzivani tabakovych vyrobkii u osob mladsich 18 let, ale také prevence
takového chovani, které mj. spo€ivd v omezeni typll chovani, které vytvéareji pozitivni
podminky pro zahdjeni koufeni. Sem patii zejména chovani, které ma veSkeré vnéjsi znaky
kouteni tabdkovych vyrobki, at’ jiz koufeni (ne)nikotinovych elektronickych cigaret, tak
koufeni bylinnych vyrobkl urcenych ke koufeni, proto se predkladatel rozhodl, Ze s ohledem
na v€kovou skupinu osob mladsich 18 let zavede stejna omezeni jako u tabakovych vyrobkl
resp. elektronickych cigaret obsahujicich nikotin.

2 Podle vysledki prizkumu vefejného minéni Evropské komise (Specialniho Eurobarometru 3852

provedeného na jafe 2012).
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Prodej tabakovych vvrobku, bylinnvch vvrobkiu uréenych ke Kkouieni, tabakovvch
potreb a elektronickvch cigaret prostirednictvim prodejnich automati

Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Bez z4sadniho zvySeni nakladi u podnikatelskych subjektii, veiejnych rozpocti, spotiebitelii
oproti sou¢asnému stavu.

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni sprdvy a samosprdvy - veiejné rozpocty:
Vzhledem k Siroké dostupnosti tabdkovych a souvisejicich vyrobkii z hlediska mist prodeje
adiky tomu i mj. zhorSené vymahatelnosti zdkonem ulozenych povinnosti souvisejicich
s prodejem tohoto zbozi je nutno pocitat se stejnou, ne-li narustajici, spotfebou tabadkovych
vyrobkl zejména u déti a mladeze, coz bude i nadéale generovat stale se zvySujici spolecenské
naklady v oblasti zdravotni péce, socialni atd. Nutno i nadale pocitat s naklady souvisejicimi
s kontrolni ¢innosti.

PRINOSY

Pro spotiebitele kuidky/ufivatele elektronickych cigaret: Sirokd dostupnost tabakovych
vyrobki a souvisejicich vyrobk.

Pro podnikatelské subjekty: Moznost prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkll témet bez
jakychkoliv omezeni z hlediska mistniho, véetné moznosti umisténi prodejnich automati
s tabdkovymi vyrobky de facto na jakékoliv misto. Podnikatelské subjekty mohou zajistit
povinnost vylouceni prodeje tabakovych vyrobki jakymkoliv zplisobem. Pro podnikatelské
subjekty, které prodavaji bylinné¢ vyrobky urcené ke koufeni, bude absence regulace podle
zékona €. 379/2005 Sb. pretrvavat.

Varianta 2 — zakaz prodeje prostiednictvim prodejnich automati
NAKLADY

Podnikatelské subjekty: Tato varianta bude mit nepfiznivy ekonomicky dopad na vSechny
podnikatelské subjekty, které provozuji prodej tabakovych vyrobki, bylinnych vyrobku
urenych ke kouteni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret prostiednictvim prodejnich
automati, nebot’ budou muset tuto ¢innost ukoncit a nebudou ji moci dale rozvijet, s ¢imz
souvisi 1 ztrata ziska.

Podle informaci SdruZeni dovozcii a vyrobcl tabakovych vyrobka v CR o.s., které MZd
obdrzelo v &ervenci 2013, bylo v CR v tomto obdobi cca 8 000 ks prodejnich automatt,
celkové investice do automatii dosahovaly 640 milionti korun a nutno zapocitat dalsi investice
do softvérového vybaveni aut, atd., vtéto oblasti bylo zaméstnano cca 120 lidi atd.
Prodej prostiednictvim tabakovych automatt ¢ini asi 2 % celkového prodeje. Ze ziskanych
dat 1ze dovodit, Ze ndvratnost investice do prodejniho automatu je cca 2 roky (je proto mozné
uvazovat o prechodném obdobi na odstranéni stavajicich automatll). Zaroven v ptipadé
zakazu je mozné nckteré stavajici prodejni automaty modifikovat na prodej jiného zbozi nebo
pievést do zemi, které pouzivani prodejnach automatti nezakazuji.

Provozovatelé restauraci apod., ktei'i maji v provozovné umistén prodejni automat: Prodej
tabakovych vyrobki, zejména cigaret prostfednictvim prodejnich automati je v CR
v podstatné ¢asti restauracnich zafizeni vyvoldn tim, Ze marze na tabakovych vyrobcich, ktera
je regulovana statem, je nizka a tabdkové vyrobky tak vyraznym zpisobem zvySuji naklady
na udrzovani zdsob a nepfispivaji k ziskovosti. Zde je tieba konstatovat, ze problematika
marzi neni v gesci Ministerstva zdravotnictvi, které z podstaty svého zaméieni na ochranu
zdravi populace CR vita kazdy krok vedouci ke snizeni dostupnosti tabakovych vyrobkd.
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Omezeni prodejnich automatii na tabdkové vyrobky mulze mit negativni dopady na
provozovatele restauraci, ktefi se rozhodnou zajistit stavajici dostupnost tabakovych vyrobku
pro své zakazniky tim, ze se jim zvySi naklady na zajisténi zbozi na skladé€, navic zbozi
s nizkou marzi. I zde je tfeba mit na mysli, ze tato situace bude ovlivnéna zavedenim zakazu
koufeni ve vnitinich prostorech provozoven stravovacich sluzeb a s tim spojenymi dopady

Pro spotiebitele kuidaky/uZivatele elektronickych cigaret: Vzhledem ktomu, Ze prodej
prostfednictvim prodejnich automati ¢ini cca 2 % prodeje tabakovych vyrobkil, je mira
zhorSeni dostupnosti tabakovych vyrobkii a souvisejicich vyrobkl zanedbatelna. Dale je tfeba
posuzovat toto opatieni v realité CR, kde vétSina automatd je umisténa v restauracich,
ve kterych se predpokladd zavedeni zakazu koufeni, vzhledem k tomu dojde se zdkazem
prodeje prostfednictvim prodejnich automatt k jesté niz§Simu negativnimu dopadu na kuiraky.

Podle informaci od Komory elektronického koufeni se v Ceské republice prodejni automaty
s elektronickymi cigaretami nevyskytuji — na uZzivatele elektronickych cigaret by tedy toto
opatfeni nemélo zadny negativni dopad.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni spravy a samosprdvy - veiejné rozpolty:
Omezeni dostupnosti prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki prostfednictvim prodejnich
automati l1ze zhlediska ochrany vetejného zdravi hodnotit jako piinos s ocekavanym
pozitivnim dopadem zejména u skupiny osob mladsich 18 let. Dlivody jiz uvedeny u popisu
varianty €. 2 k tomuto tématu.

Podnikatelské subjekty: Tato varianta miize mit pozitivni dopad pro prodejce, kteti prodavaji
tabakové vyrobky, bylinné vyrobky uréené ke koufeni, tabdkové potiteby a elektronické
cigarety tradi¢né¢ — v ,.kamennych prodejnach® atd. Lze ocCekavat pieorientovani a mirné
zvySeni poptavky po tabakovych vyrobcich a souvisejicich vyrobcich v téchto mistech
prodeje.

Kontrolni orgdany: Kontrola zédkazu prodeje je vzdy snaz$i nez kontrola regulovanych
zpusobu prodeje, v tomto ohledu dojde pro kontrolni organy k mirnému zjednoduseni jejich
kontrolni ¢innosti v této oblasti.

Varianta 3 — posileni regulace prodeje prostiednictvim prodejnich automatii zavedenim
dalSich opatieni pro zamezeni prodeje osobam mladsim 18 let

NAKLADY

Podnikatelské subjekty: Regulace prodeje tabakovych vyrobkid, tabakovych potieb,
bylinnych vyrobki uréenych ke koufeni a elektronickych cigaret prostfednictvim prodejnich
automatii bude posilena napt. zavedenim povinnosti opatieni prodejniho automatu systémem
pro ovéteni véku ¢i jeho umisténim v mistech, kam nemaji povolen vstup osoby mladsi 18 let,
mulze pro provozovatele obnaset dodatecné naklady na splnéni téchto povinnosti (zmény
technického vybaveni automatu, pfesun do mist, kam bude zakdzan vstup osobam mladS$im 18
let, zajisténi dohledu, Ze k automatim nema piistup osoba mladsi 18 let atd.). Existujicim
feSenim je integrace Ctecky identifikacnich udajii. Naklady na tuto upravu se pohybuji kolem
10 tis. K¢ na automat.

Organy stdatni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na verejné rozpocty: Je rovnéz
tteba 1 nadale pocitat s ndklady na kontrolni Cinnost tykajici plnéni vSech povinnosti
souvisejicich s prodejem tabakovych vyrobki atd. prostfednictvim prodejnich automatii.
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PRINOSY

Pro podnikatelské subjekty: Moznost prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkl ziistane
zachovana a s tim souvisejici zisky, zaméstnanost atd.

Pro spotiebitele kuidky/uivatele elektronickych cigaret: Sirokd dostupnost tabakovych
vyrobkil a souvisejicich vyrobka zlstane zachovdna. Bude vSak vice omezena moznost
prodeje tabakovych vyrobktl a souvisejicich vyrobkil osobam mladsim 18 let.

Omezeni koureni na verejnych mistech

Pozn.: problematika provozoven stravovacich sluzeb je hodnocena zvlast.
Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Bez zasadniho zvyseni nakladl u podnikatelskych subjektii, veiejnych rozpoctii, spotiebitelii
oproti sou¢asnému stavu.

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, zaméstnanci, orgdny statni spravy a samospravy - veiejné
rozpocty: Vzhledem k pretrvavajici neptiznivé situaci, kdy je nedostate¢né¢ omezeno kouteni
a pretrvdva expozice tabdkovému kouifi na vefejnych mistech (vcetné provozoven
stravovacich sluzeb) bude i nadale nutno pocitat s negativnimi zdravotnimi dopady na vefejné
zdravi se zvySujicimi se spoleCenskymi ndklady v oblasti zdravotni péce, socidlni atd.
a rovnez se zvysujicimi se naklady souvisejicimi s kontrolni ¢innosti.

PRINOSY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé stravovacich sluZeb: Nedostate¢nd regulace
nekutdckého prostiedi (napf. vnitini zdbavni prostory atd.) mlze znamenat piinos pro
tabakovy prumysl ve smyslu udrzujici se vysoké spotteby tabakovych vyrobkii.

Spotiebitelé — kuidci: 1 nadale bude v fad¢ vnitinich prostor vetejnych mist mozno koufit.

Varianta 2 — dalSi rozSifeni typi mist, kde je zakdzidno koufeni o zarizeni pro déti
a mladez; détska hFisté, vnitini prostory sportovist, vnitini zabavni prostory (napf.
divadlo, kino) atd. a §irSi pravomoci pro obce zakazat koureni na dalSich typech mist)

Lze opravnéné predpokladat, ze v Casti téchto mistech je v soucasnosti koufeni zakédzano na
zaklad¢ rozhodnuti provozovatele, zejména v zafizenich pro déti a mladez. Obdobné
napf. u vnitinich pasazi obchodnich domi (pfikladu volné ptistupného vnitiniho prostoru) je
kouteni zpravidla mozné pouze ve vyhrazenych ¢astech kutackych kavaren (viz. niZe). Proto
pocet mist, u kterych by nové doslo k zavedeni zdkazu koufeni, neni vysoky — fadoveé plijde

pravdépodobné o stovky az tisice mist za celou CR.
NAKLADY

Orgdny stdtni sprdavy a samospravy - veiejné rozpocty: ZvySené naklady si mize vyzadat
rozsifeni poctu mist, kde se budou muset provadét kontroly. Lze rovnéz ptedpokladat zvySeny
zajem o sluzby pro odvykani koufeni a s tim potfebu navySeni nakladii na jejich zajisténi.

Podnikatelské subjekty: 1.ze oCekavat zvySeni z4jmu o elektronické cigarety ¢i1 bezdymné
tabakové vyrobky na ukor ,.tradi¢nich® tabadkovych vyrobkl urcenych ke koufeni, coz miize
mit nepfiznivy efekt pro podnikatelské subjekty zapojené v dodavatelském fetézci tradi¢nich
tabakovych vyrobkda.

Provozovatelé zdravotnickych zavizeni (kde uzavienych psychiatrickych oddéleni, zarizeni
pro lécbu zavislosti): ZvySené naklady miize vyzadat pfizpsobeni prostor vyhrazenych ke
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koufeni ptisnéjsim pozadavkim. Na druhou stranu zfizovani kufdren neni povinnosti a zalezi
na volb¢ provozovatele dan¢ho zaiizeni.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi: Diky odstranéni expozice tabakovému koufi na dalsich
typech vefejnych mist lze oGekavat Gaste¢né zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva CR
a v kombinaci s dal$Simi opatienimi i sniZeni prevalence kufactvi, a to zejména u mladych lidi.
Vétsiho efektu by vSak v tomto ohledu bylo dosazeno v pripad¢ varianty 3, kterd se vztahuje
na veskeré vnitini prostory vefejnych mist a vnitini pracovisté (viz. pfinosy u varianty €. 3).

Organy stdtni sprdvy a samospravy - veiejné rozpocty: Zpiehlednéni a zjednoduSeni pravni
upravy muze zjednodusit vykon kontrolni ¢innosti a predstavovat usporu néakladd s tim
spojenych.

Zaméstnanci vystaveni ucinkum tabakového koure: V prostorech, kde bude nové zaveden
uplny zdkaz kouteni, dojde u zaméstnancti k omezeni k omezeni expozice tabakovému koufi
napft. pfi uklidu téchto prostor.

Podnikatelské subjekty: Mozna stoupajici poptavka po elektronickych cigaretach,
bezdymnych ¢i tabdkovych vyrobeich mlze mit pozitivni dopady pro podnikatelské subjekty
zahrnuté v dodavatelském fetézci tohoto typu zbozi.

Varianta 3 — uplny zdkaz koufeni na vefejnych mistech, véetné stavebné oddélenych
prostor uré¢enych pro koureni

NAKLADY

Podnikatelské subjekty: Vzhledem k pfedpoklddanému sniZeni spotieby tabdkovych vyrobka
a poklesu prevalence kutactvi v disledku zavedeni tohoto opatfeni lze piedpokladat
v dlouhodobém horizontu pokles poptavky po tabakovych vyrobcich, tabdkovych potiebach
atd. a s tim souvisejici pokles piijmu z prodeje tohoto zbozi.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, zaméstnanci, orgdny stdtni spravy a samosprdvy - veiejné
rogpocty: Diky odstranéni expozice tabdkovému koufi na vefejnych mistech lze ocekavat
zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva CR a v kombinaci s dal§imi opatienimi i sniZeni
prevalence kufactvi, a to zejména u mladych lidi. Podle vysledkl studie publikované v roce
2012, ktera predikuje s vyuZitim simulaéniho modelu Simsmoke, vyvoj v oblasti politiky
v oblasti kontroly tabaku v Ceské republice pii rtiznych scénatich nastaveni politik, by pfi
zavedeni zcela nekufdckého prostfedi v roce 2011 mohla prevalence koufeni v porovnani
s rokem 2010 (34,6 %) poklesnout v roce 2020 na 30,1 % a v roce 2030 na 27,5 %!,

Lze oc¢ekavat sniZzeni poctu akutnich infarkti myokardu, jak ukazuji né€které zahranic¢ni studie,
a dalSich onemocnéni. Bohuzel neexistuji zZadné detailni ekonomické analyzy tykajici se
spoledenskych naklad spojenych suZzivanim tabaku v Ceské republice, natoZ
specificky ekonomickych dopadl tykajicich se politiky nekuiackého prostiedi. Podle studie
Evropské komise se v roce 2000 mohlo jednat o obecné naklady spojené s uzivanim tabaku

21 David T. Levy, Hana Ross, Alexandra Kmetova, Eva Kralikova, Michal Stoklasa and Kenneth Blackman
(2012): The Czech Republic SimSmoke: The Effect of Tobacco Control Policies on Smoking Prevalence
and Smoking Attributable Deaths in the Czech Republic. International Scholarly Research Network ISRN
Public Health Volume 2012, Article ID 329721
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ve vy§i 77-103 miliard K& Podle studie Centra adiktologic vroce 2007 &inily
celospolecenské naklady uzivani tabaku v CR v roce 2007 33,1 miliard K&.?

Omezeni koureni v provozovnach stravovacich sluzeb

Varianta 1 - nulova
NAKLADY

Bez z4sadniho zvySeni nékladi u podnikatelskych subjektii, veiejnych rozpocti, spotiebitelii
oproti sou¢asnému stavu.

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni sprdvy a samosprdvy - veiejné rozpocty:
Vzhledem k pietrvavajici situaci, kdy je mozno zfizovat kutacké provozovny a libovolné
rezim ve vztahu ke koufeni ménit a s tim souvisi i mj. zhorSené vymahatelnosti zdkonem
uloZzenych povinnosti souvisejicich s timto opatienim, bude i1 nadadle nutno pocitat se
zvySujicimi se spolecenskymi néklady v oblasti zdravotni péce, socidlni atd., a rovnéz se
zvySujicimi se ndklady souvisejicimi s kontrolni ¢innosti.

Zaméstnanci provozoven stravovacich sluZeb: 1 naddle bude v pfipadé kurackych
provozoven a provozoven s oddélenymi prostory pietrvavat nezddouci stav, kdy jsou
zameéstnanci (zejména obsluhujici personal) vystavovani tabakovému kouii v prostredi, s ¢imz
jsou spojena Cetna zdravotni rizika a s tim souvisejici néklady (na 1éc¢bu, nizsi produktivita
prace atd.).

PRINOSY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé stravovacich sluZeb: Budou mit i nadadle moznost
ziizovat ve vztahu ke koufeni jakykoliv typ zafizeni bez Zadoucich doprovodnych povinnosti,
které uvadi varianta €. 2.

Spotiebitelé — kufdci: 1 nadale budou dostupné Cisté kufacké restaurace.

Varianta 2 — koufeni mozné jen ve vyhrazenych stavebné oddélenych prostorech, a to
pouze tam, kde nadile bude existovat vétSina plochy provozovny urcené pro hosty jako
nekuracka

NAKLADY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: Rozhodne-li se
provozovatel provozovny stravovacich sluzeb 1 nadale umoziiovat koufeni ve své provozovné
bude muset ziidit stavebné oddélené prostory za timto celem. Tato varianta si u n€kterych
provozovateld, v jejichz provozovné takové prostory dosud vybudovany nebyly, nebo zfizuji
prostory, které budou s ohledem na nové vydefinovani nedostate¢né (neuzaviratelné apod.),
by si vyzadala investi¢ni nadklady na uzptisobeni nové pravni uprave. Dalsi naklady si mizou
vyZzadat reZimova opatieni, nebot’ ve stavebné oddélenych prostorech uréenych ke kouteni by
neprobihala obsluha a nebyla by umoznéna konzumace zakoupenych pokrmi (vcetné napoji).
Dalsi, avSak zanedbatelné naklady, by souvisely s vys$si administrativni zat€Zi — oznamovaci
povinnosti.

2 European Commisssion. Tobacco or Health in the European Union — Past, present and future. 2004

23 Zéabransky T., B&lackova, V., Stefunkova M., Vopravil J., Langrova, M. (2011). Spole&enské naklady uzivani
alkoholu, tabaku a nelegalnich drog v CR v roce 2007. Praha, Centrum adiktologie, Psychiatricka klinika 1.
LF UK v Praze a VFN v Praze.
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Zaméstnanci pohostinského sektoru: Tato skupina zaméstnancli by i nadale byla
vystavovana tabakovému koufi v pracovnim prostiedi, coz by mélo negativni dopady nejen
v roving¢ zdravotni (nemoci souvisejici suzivanim tabdku), ale i zhlediska snizené
produktivity prace u této skupiny zameéstnancii atd. Expozice tabdkovému kouii by vsak
vzhledem k zavedenym rezimovym opatfenim byla niz$i nez u varianty ¢. 1 (kutackych
zafizeni/ zafizeni se stavebn¢ oddélenymi prostory).

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni sprdvy a samosprdvy - veiejné rozpocty:
Ochrana pied expozici tabakovému kouti nebude nadale v provozovnach stravovacich sluzeb,
kde bude dovoleno koufit, dostatecna. Lze ofekavat neménnou situaci tykajici se prevalence
uzivani tabaku a nakladl na 1écbu nemoci souvisejicich s uzivanim tabaku (coz se tyka
1 pasivniho koufeni) a dalSich spolecenskych nakladu.

U orgéanu statni spravy a samospravy a veiejnych rozpoctl pfinese oznamovaci povinnost
vy$$i administrativni  zatéz. UrCitou usporu muze predstavovat snadnéjSi kontrola
vymahatelnosti, nebot dozorové organy budou mit vzhledem k ohlaSovaci povinnosti
konkrétni piehled o zatizenich, kde bude kouteni dovoleno a kde nikoliv atd.

PRINOSY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: Provozovatelim
nebude upfena moznost zfizovat za uréitych podminek zatizeni, kde bude mozno koufit. Toto
muze predstavovat konkuren¢ni vyhodu pro provozovatele velkych provozoven, kde neni
problémem vytvofeni stavebné oddéleného prostoru uréen¢ho ke koufeni. AvSak malé
provozovny budou v konkuren¢ni nevyhodé.

Spotiebitelé — kuidci: 1 nadale budou existovat zafizeni, kde bude mozno koufit, ackoliv Ize
ocekavat, ze jejich dostupnost se vzhledem k nastavenym kritériim a snizujici se spolecenské
toleranci ke koufeni ve srovnani se sou¢asnym stavem snizi.

Varianta 3 — uplny zdkaz koufreni
NAKLADY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluzeb: Zavedeni Uplného
zdkazu koufeni mulze znamenat nevyrazny prechodny pokles trzeb, ktery vSak bude
kompenzovan jejich naristem (podrobnéjsi informace viz ptfinosy u této skupiny dotéenych
subjekttl). Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR v ramci konzultaci upozornil na ,,nemalé
investice* ze strany provozovatell, ktefi se rozhodli pro provozovny s kombinovanym
rezimem, kde lze ptedpokladat, Ze v mnoha ptipadech investovali do stavebniho oddéleni
prostor. Konkrétni odhady investic, ani mira jejich dosavadni navratnosti dodany nebyly.
Vzhledem k tomu, Ze zavedeni zdkazu koufeni v pohostinskych zafizenich patfi mezi uc¢inna
opatfeni napomahajici sniZzeni prevalence koufeni v populaci, lze predpokladat
v dlouhodobém horizontu pokles spotieby tabidkovych vyrobk a tim 1 mozné negativni
dopady na tabakovy primysl.

PRINOSY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: Jedné-li se o oblast
ochrany pied tabakovym koufem, resp. zavedeni uplného zdkazu koufeni v provozovnach
stravovacich sluzeb, muze byt pfinosem pro podnikatelské subjekty (provozovatele
provozoven stravovacich sluzeb) zvySeni produktivity prace zaméstnanci v dusledku nizsi
nemocnosti plsobené uzivanim tabdku nebo pasivniho koufeni, niz8i naklady na zajisténi
odpovidajici vzduchotechniky, ktera by byla v pfipadé povoleni koufeni nezbytna,
a v neposledni fad¢ i zvyseni ziskll z dlivodu vétsi navstévnosti provozoven nekuiaky.
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Podle vyzkumu agentury IPSOS a Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy provedeného
na jafe 2012 lze ocekavat 3 az 6 % narist navstév v restauracich, coz je v souladu
i se zahrani¢nimi vyzkumy, které probéhly pied i po zavedeni nekufacké legislativy
v jednotlivych zemich. Autoii tohoto prizkumu rovnéz uvadi, Ze po zavedeni zakazu kouieni
lze o¢ekavat v prvnich zhruba tfech mésicich zhruba tiiprocentni pokles trzeb v restauracich,
kavarnach apod., ktery vSak bude nasledovan rlstem trzeb. Kvalifikovanym odhadem pro
cely trh by zakaz koufeni mohl v trzbach pfinést az 6 miliard K&. Rada zahraniénich studii
potvrdila pozitivni nebo zaddny ekonomicky dopad zédkazu kouieni na pohostinsky sektor
v zemich, kde byl zaveden (mezi dostupnymi jsou studie Italie, Norska, USA atd.).
Tento zavér je konstatovan i ve Zprave Evropské komise o implementaci Doporuceni Rady ze
dne 30. listopadu 2009 o nekufdckém prostedi, ktera byla publikovana v inoru 2013.
Uplny zékaz koufeni v barech, restauracich atd. zavedla fada statd na svété véetné nékterych
Clenskych sttt EU (Spanélsko, Irsko, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
atd.). Poznatky z Norska indikuji, Ze zavedeni zakazu koufeni v restauracich nemélo
statisticky vyznamny dlouhodoby efekt na zisky restauraci a hospod®*. Pfinosné miize byt toto
opatfeni 1 pro primysl orientujici se na elektronické cigarety (tabdakovy priimysl), nebot
uplny zadkaz koufeni ve vybranych typech provozoven stravovacich sluzeb se nebude tykat
uzivani elektronickych cigaret — Ize tedy predpokladat, Ze nékteti spotiebitelé — kutaci ziskaji
motivaci pfeorientovat se na tento typ vyrobkil a zvysi se poptavka po ném. Snizeni spotieby
tabakovych vyrobkli obecné mize mit pozitivni piinos pro ostatni primyslovd odvétvi
a sluzby, nebot’ uSetfené finanéni prostiedky, jinak vynalozené spotiebiteli na koupi
tabakovych vyrobki atd., budou moci byt vydany na jiné produkty ¢i sluzby.

Zaméstnanci provozoven stravovacich slufeb: Uplny zakaz koufeni by mél pozitivni
zdravotni dopad na nemalou skupinu zaméstnanci v sektoru stravovani a pohostinstvi.
K 31.12. 2012 vtomto sektoru pracovalo podle informace Ceského statistického Utadu
113 783 zaméstnancl. Podle jiz citované studie SZU bylo vroce 2012 zji§téno vysoké
procento nekutrdkd (19,6 %) vystavenych tabakovému koufi v uzavienych prostorach na
pracovisti, coz mohou byt i vnitini prostory provozoven stravovacich sluzeb. Detailngjsi udaje
vztazené na skupinu zaméstnancli v sektoru stravovani a pohostinstvi vSak k dispozici

bohuzel nejsou.

Obyvatelstvo CR - déti a mladistvi: Diky odstranéni expozice tabdkovému koufi
v provozovnach stravovacich sluzeb lze otekavat zlep3eni zdravotniho stavu obyvatelstva CR
a v kombinaci s dal§imi opatfenimi 1 sniZeni prevalence kufactvi, a to zejména u mladych lidi.
Lze o¢ekavat sniZeni poctu akutnich infarkth myokardu, jak ukazuji nékteré zahrani¢ni studie,
a dalSich onemocnéni. Zakazy kouteni mohou pfispét k motivaci kurakt k odvykani kouteni.

Organy stdtni spravy a samospravy - veiejné rogpocty: U organl statni spravy a samospravy
a vefejnych rozpo¢ti mulze usporu piedstavovat snadnéjSi vymahatelnost tohoto zakazu.
Snizi-li se diky navrhovanému opatfeni uzivani tabdku, dojde ke sniZeni nakladii na
poskytovani zdravotnich sluzeb — lé¢by nemoci souvisejicich s uzivanim tabdku a dalSich
nakladl (viz téma omezeni koufeni na vefejnych mistech — varianta 3 — pfinosy).

Varianta 4 - zdkaz Kkoureni v pfipadé restauraci apod. — ponechiani moZnosti koufeni
v nevyvarujicich provozovnach

NAKLADY

* Meberg H.O., Lund K.E. Do smoke-free laws affect revenues in pubs and restaurants? Eur J Health Econ
2012; 13(1): 93-99
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Podnikatelské subjekty — vzhledem k tomu, Ze vyzkumy ze zemi, kde doslo k zdkazu koufeni
v barech a restauracich, ukazuji, ze zdkaz koufeni nesnizuje trzby, nelze predpokladat zadné
vyznamngéjsi néklady.

PRINOSY

Obyvatelé CR — doslo by k redukci mist, kde dochazi k expozici tabakovému koufi. Plati to,
co bylo uvedeno u ptedchozi varianty, ovSem v mensi mife.

Zaméstnanci restauraci — doslo by k redukci expozice tabdkovému koufi na pracovisti. Plati
to, co bylo uvedeno u ptedchozi varianty, ovSem v mensi mite.

Pristup k regulaci elektronickvch cigaret

Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho stavu

NAKLADY
Bez vyznamnych zmén

PRINOSY
Bez vyznamnych zmén

Varianta 2 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) sjednocena
s tabakovymi vyrobky a v oblasti nekuiackého prostiredi mirnéjsi varianta

NAKLADY

V ramci této varianty nejsou identifikovany vyznamnéj$i néklady u Orgdnit statni spravy
a samospravy a podnikatelskych subjektit ve srovnani s variantou ¢. 1. Naklady budou
obdobné jako v piipadé pfislusnych variant u tématu omezeni dostupnosti tabakovych
a souvisejicich vyrobkd.

Déti a mladistvi, populace CR: Nutno poéitat s moznymi zdravotnimi dopady, které mohou
mit emise z elektronickych cigaret na osoby v blizkosti uZivatele pravé pouzivajiciho tento
typ vyrobkl. Prozatim neexistuje dostatek védeckych dikazli, Ze emise uvoliiované pii
uzivani elektronickych cigaret jsou naprosto neskodné. Zdravotni rizika u takovych emisi
vSak budou pravdépodobné minimalni ve srovnani s tabdkovym koutem.

PRINOSY

Prodejci elektronickych cigaret: Lze ptedpokladdat, Ze pokud dojde k zpfisnéni zdkazu
koufeni (tabdkovych vyrobkil/herbalnich vyrobkid urenych ke koufeni), zejména
v provozovnach stravovacich sluzeb, dojde k pfesunu casti kutakt k elektronickym cigaretam.
V disledku této zmeény by doSlo knarGstu trhu s elektronickymi cigaretami tfadoveé
v desitkach procent.

Novi uZivatelé elektronickych cigaret: Pokud v disledku této politiky dojde u ¢asti kurakt
k ptesunu k elektronickym cigaretam, lze pravdépodobné ocekdvat Ccastecné snizeni
nezadoucich zdravotnich dopadii vyplyvajici z absence tabakového koute. Pretrvavat ovSem
bude i nadéle zavislost na nikotinu.

Organy stdatni sprdavy a samosprdvy, veiejné rozpocty: V piipadé sjednoceni povinnosti
tykajicich se prodeje tabakovych vyrobkii a elektronickych cigaret v hodnocenych dil¢ich
oblastech tykajicich se omezeni prodeje — snazsi kontrolovatelnost.
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Varianta 3 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) mirnéjsi a v oblasti
nekuriackého prostredi sjednocena s regulaci tabakovych vyrobki

NAKLADY

Vyrobci a uZivatelé elektronickych cigaret: Bude-li opatfeni tykajici se zdkazu koufeni
vztazeno na elektronické cigarety, 1ze oCekavat negativni dopad na vyrobce elektronickych
cigaret, dany nizsi spotfebou jejich produkti. Pokud by doslo ke stejnému piedpokladanému
efektu jako u tabakovych vyrobktl, lze ocekavat sniZzeni spotieby elektronickych cigaret
v rozmezi 5 az 10 % pfi zavedeni kompletniho zdkazu koufeni na vefejnych mistech, zejména
ve vSech stravovacich zatizenich.

Jedna-li se o opatieni tykajici se omezeni prodeje, v rdmci této varianty nejsou identifikovany
vyznamnéjsi naklady ve srovnani s variantou €. 1.

Déti a mladistvi, populace CR, kontrolni orgdny: Umoznéni prodeje elektronickych cigaret
mladSim 18 let (tedy zmirnéni soucasné pravni upravy) ¢i absence jakékoliv regulace mist
a forem prodeje tohoto typu vyrobkii mohou piispivat k pokracujici vysoké prevalenci uzivani
tabakovych vyrobkl a souvisejicich vyrobkli mezi détmi a mladymi lidmi, k znesnadnéni
kontrolni ¢innosti atd.

PRINOSY

Déti a mladistvi, obyvatelstvo CR: Omezeni uzivani elektronickych cigaret ve stejném
rozsahu jako tabdkovych vyrobka bude mit mirny pozitivni efekt v tom, Ze existuji negativni
dopady uzivani elektronickych cigaret. V pifipadé¢ zdkazu uzivani na vefejnych mistech
a nasledného snizeni spotfeby by doslo k redukci také téchto negativnich aspekt. DoSlo by
také k omezeni vzorcii zdravotné nezadouciho chovani, které podporuji normalizaci koufeni
a zavislost na nikotinu.

Kuidci: Pokud v disledku této politiky dojde u casti kurakd k presunu k elektronickym
cigaretam, lze pravdépodobné ocekavat ¢astecné pozitivni ptinos pro jejich zdravi vyplyvajici
z niz8ich negativnich dopadl uzivani elektronickych cigaret (vzhledem k absenci tabakového
koute) na zdravi neZ je tomu u béznych cigaret.

Varianta 4 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) a v oblasti
nekurackého prostiredi sjednocena s regulaci tabakovych vyrobku

NAKLADY

Naklady stejné jako u varianty ¢. 2 a 3.
PRINOSY

Prinosy stejné jako u varianty ¢. 2 a 3.

Varianta 5 — elektronické cigarety budou kategorizovany jako lécivo v kombinaci se
zdravotnickym prostiedkem

NAKLADY

Podnikatelské subjekty v dodavatelském ietézci elektronickych cigaret: Tato varianta by
byla pro tyto skupiny likvida¢ni. Prozatim totiz zadny vyrobek tohoto typu nebyl v Ceské
republice registrovan jako 1éCivo. U subjekti, které by se rozhodly podstoupit registracni
fizeni tykajici se nikotinovych néplni, je tfeba pocitat s ndklady spojenymi s timto fizenim
atd.

UZivatelé elektronickych cigaret: ztizend dostupnost tohoto typu vyrobku na trhu.
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PRINOSY

Orgdny statni sprdavy a samosprdvy - veiejné rozpoclty (rezort zdravotnictvi): Snazsi
kontrolovatelnost a dohled nad bezpecnosti a kvalitou tohoto typu vyrobku.

Zakaz prodeje lihovin ve stancich s obéerstvenim

Motivaci pro omezeni prodeje lihovin u stankii s obCerstvenim je omezeni dostupnosti
konzumace lihovin u stanku s obcéerstvenim. Konzumace tzv. tvrdého alkoholu putsobi

24

dostupnost lihovin vyznamnym negativnim faktorem pro uspésnou 1éCbu.

Varianta 1 — nulova

Zachovana pravni Uprava, kdy lze prodéavat alkoholické napoje, v€etné lihovin ve stancich
s obcCerstvenim.

NAKLADY

Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Bez zvyseni nakladt u podnikatelskych subjektd,
vetejnych rozpoctl a spotiebitell oproti souasnému stavu.

PRINOSY

Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Bude zachovana dostupnost alkoholickych napoji
pro spotiebitele. Pro podnikatelské subjekty nedojde k omezeni mist pro prodej alkoholickych
napoju.

Varianta 2 — zdkaz prodeje lihovin ve stancich s obCerstvenim

Zejména s ohledem na zkuSenosti z tzv. metanolové kauzy se navrhuje omezeni prodeje
lihovin ve stancich s obcerstvenim, cilem zvazovaného opatieni je omezit prodej lihovin na
mista, kde mtze byt trh s nimi 1épe monitorovan.

NAKLADY

Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Dojde k nepiiznivému ekonomickému dopadu pro
podnikatelské subjekty, které provozuji prodej lihovin ve stancich s obcerstvenim. Tuto
¢innost budou muset ukoncit.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR: Na zakladé omezeni mist uréenych k prodeji alkoholickych népojt a tim
sniZzeni dostupnosti lze oc¢ekavat mirné snizeni negativnich dopadt piisobenymi alkoholem
v oblasti zdravotni 1 socidlni v obecné populaci.

Zakaz prodeje alkoholickych napoja prostirednictvi prodejnich automatu

Varianta 1 — nulova
Zachovana pravni uprava, kdy lze prodéavat alkoholické népoje i prostfednictvim prodejnich
automatl

NAKLADY
Bez nakladu

Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Bude zachovana dostupnost alkoholickych napojii
pro spotiebitele. Pro podnikatelské subjekty nedojde k omezeni mist pro prodej alkoholickych
napoji. Provozovatelé prodejnich automatti nebudou vystaveni sankcim za mozny prodej
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alkoholickych vyrobki podnapilym. Bude omezena moznost zneuZiti prodejnich automatii pti
nakupu alkoholu osobami mladsimi 18 let.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR: Na zikladé omezeni jednoho z mist, kde byla t&7ko kontrolovatelna
podminka prodeje alkoholického napoje, a to veék a stav (zda se nejedna o osobu podnapilou),
1ze ocekavat omezeni Skod plisobenych alkoholem.

Varianta 2 — zakaz prodeje alkoholu prostirednictvim prodejnich automata

NAKLADY

Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Dojde k nepiiznivému ekonomickému dopadu pro
vSechny podnikatelské subjekty, ktefi provozuji prodej alkoholickych néapoji pomoci
prodejnich automatii. Tuto c¢innost budou muset ukoncit. Zaroven dojde k CasteCnému
omezeni prodeje alkoholickych néapojii, véetné lihovin, coz povede ke snizeni zisku z jejich
prodeje. Pocet prodejnich automatli: pocet automatti se piedkladateli nepodafilo ovéfit, ale
nepiedpoklada jejich vyznamnéjsi rozsifeni. Proto ani celkové ndklady souvisejici s jejich
zédkazem nebude mit vyznamnégj$i dopad na prodej alkoholickych napoji. Objem prodeje:
nelze zjistit.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR: Na zakladé omezeni mist uréenych k prodeji alkoholickych napojt a tim
snizeni dostupnosti, lze ocekéavat snizeni dopadl v obecné populaci, zejména u déti
a mladistvych, a to v souvislosti se Skodami ptsobenymi alkoholem v oblasti zdravotni
1 socialni.

Varianta 3 — posileni regulace prodeje prostiednictvim prodejnich automatii zavedenim
dalSich opatreni pro zamezeni prodeje osobaAm mladsim 18 let

NAKLADY

Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Nutnost zavést nové pristroje umoziujici plnéni
zakonnych povinnosti. V tuto chvili Ministerstvu zdravotnictvi nejsou zndmy naklady na
takovato zafizeni. Proto je pravdépodobné, Ze dojde alespoii ke kratkodobému omezeni tohoto
typu prodeje.

PRINOSY

Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Zajiiténé rovnosti mezi provozovateli prodejnich
automatt a béznymi prodejci.

Podpora prodeje nealkoholickyvch napoju

Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho stavu

NAKLADY

Bez ndkladii na dotcené subjekty.
PRINOSY

Bez prinosu na dotcené subjekty.

Varianta 2 - zavedeni cenové povinnosti v minimalnim rozsahu (jeden levnéjsi
nealkoholicky napoj)
NAKLADY
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Podnikatelské subjekty: Bez vyznamnéjsich dopadii, vzhledem k nutnosti platit spotfebni dan
u alkoholu vzdy musi existovat levnéjsi nealkoholicky napoj pfi zachovani stejné marze, byt
by to bylo nealkoholické pivo.

Kontrolni organy: Vzhledem k celkem jednoduché kontrole tohoto ustanoveni se
nepfedpokladd vyraznéjsi narist nakladii na kontrolni ¢innost. Lze ocekavat, ze by dochézelo
zejména k Setfenim na zakladé konkrétnich podnétd.

PRINOSY

Spotiebitelé: ZlepSeni stavajici situace, jistota pro spotiebitele, ze budou existovat levné&jsi
nealkoholické alternativy v jim urcené nabidce.

Varianta 3 — zavedeni povinnosti podavat vodu zdarma
NAKLADY

Podnikatelské subjekty: Mirn¢ negativni — doslo by ke stanoveni povinnosti, za kterou by
provozovatel nedostaval Zzadnou finanéni odménu. Byt je tieba fici, ze tato povinnost existuje
v celé fadé evropskych zemi: napf. v Recku (mimo nékteré ostrovy, které maji nedostatek
vody), Slovinsku, Francii, Italii a podle regionti také v Chorvatsku, Portugalsku. V fadé zemi
je voda b&Zné podavéna i bez zakonem stanovené povinnosti — napt. v Nizozemsku, Svédsku.

Jednou z moZnosti je stanoveni povinnosti podavat vodu napt. k jidlu, coz by provozovatelim
umoznilo zakalkulovani ceny vody do ceny jidla, pak jiz ovSem nelze hovotit o vodé zdarma.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR: Zlepieni stavajici situace, jistota v tom, Ze bude podana voda zdarma.

v

Dopad na Zivotni prostiedi: Voda z kohoutku je ekologicky ptiznivéjsi k Zivotnimu prostiedi
nez jeji balené alternativy, odpadaji naklady na plastovy ¢i sklenény obal a jeho nasledné dalsi
zpracovani.

Varianty 4 — zavedeni cenové povinnosti v extenzivhim rozsahu (vice levnéjSich
nealkoholickych napoji)

NAKLADY

Podnikatelské subjekty: Negativni — doslo by ke stanoveni povinnosti, kterou by bylo tieba
dodrzovat a ktera ani v ramci diskusi o poméru cen mezi alkoholickymi a nealkoholickymi
napoji ¢i o vodé zdarma neni zvaZovana.

PRINOSY

Spotiebitelé: ZlepSeni stavajici situace, jistota pro spotiebitele, Ze budou existovat levnéjsi
nealkoholické alternativy v jim urcené nabidce.

Vétsi omezeni dostupnosti alkoholu u osob mladSich 18 let — zavedeni nového
sankcionovaného chovani

Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny statni sprdvy a samosprdvy - veiejné rozpocty:
Tato varianta predstavuje zachovéani soucasné¢ho stavu, tedy bez zvySenych ndkladi pro
vSechny dotcené subjekty. Zachovani stavajici pravni upravy, tzn. pretrvavajici ditkazni nouze
pfi vymahani zdkazu prodeje alkoholickych ndpoji osobdm mladSim 18 let, nepovede
k zlepSeni stavajici situace — 1 nadale bude pievladat rozsifend/vysoka spotieba alkoholu

46



u déti a mladeze, coz je z hlediska nejen zdravotniho ale celospole¢enského velmi neptizniva
situace.

PRINOSY
Podnikatelské subjekty: Nebudou muset plnit dal$i pfipadné povinnosti. Bude zachovan
soucasny stav.

Varianta 2 - dalsi zpFisnéni souvisejici se zikazem prodeje alkoholu osobim mlad$im 18
let

NAKLADY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: V souvislosti
s navrhovanou pravni upravou bude z hlediska provozovatelii nutné zajistit alespoii ramcovy
dohled nad provozovanymi prostory a téch zatizeni, kde tomu tak dnes neni. Pjde zejména
o rozsahlejs$i prostory napt. diskoték, zejména ve dnech se zvySenou navstévnosti (patek,
sobota vecer). Pii kalkulaci nové vzniklych dopadi je nutno brat v ivahu, Ze naprosta vétSina
prostor je dnes monitorovana i v téch typech zafizeni, které preferuji pultovy prodej, a to
naptiklad pfi odnosu pouzitého nadobi.

Lze odhadnout nasledujici dopady nutnosti zvysené kontroly: poCet provozoven stravovacich
sluzeb (s /i bez vyroby pokrmt) je cca 47.000. Pocet zatizeni, jejichz vnitini prostor neni pod
kontrolou personalu, je niz§i nez 1 %. Doba, po kterou lze predpokladat zvySené riziko
nutnosti kontroly, je cca 10% provozni doby. Pfedpokladany plat u osob provadégjicich
kontrolu je 15.000 K¢ (véetné¢ vSech odvodl) — jednd se o nekvalifikovanou manudalni praci,
Casto spojenou 1 s dalsi ¢innosti, napf. odnosem pouzitého nadobi, dohledem nad chovanim
ostatnich hosti. Ro¢ni naklady lze ptredpokladat ve vysi 47 000*0,1*15 000*12*0,1 —
8 460 000 (pricemz predkladatel chape tento vypocet jako prezentaci maximalistické varianty
dopadti). Zaroven tyto naklady slouzi jako prostfedek mitigace sankci, které mohou mit formu
od pokuty, aZ po uzavieni provozovny, kde je financni dopad fadové v tisicich 1 desetitisicich
K¢, s ohledem na druh provozovny.

Kontrolni orgdny: Ceska obchodni inspekce vyéislila, zejména s ohledem na jeji kontrolni
¢innost v oblasti dodrzovéani zdkazu prodeje alkoholickych napojii osobam mladSim 18 let a
kontrolu nové navrhovanych souvisejicich povinnosti pro provozovatele tykajici se omezeni
dostupnosti alkoholu pro déti a mladistve, potfebu navysit jeji rozpocet oproti souasnému
stavu, a to v celkové vysi a to ve vysi 3,4 mil. K& podle poctu kontrol - ptedpokladany rozsah
kontrol vztahujicich se k uvedené ¢astce predstavuje 3 000 kontrol ro¢né, a to od roku 2016
(pfedpokladana ucinnost zakona). Pii vy$Sim poctu kontrol bude finan¢ni naro€nost pfimétrené
vysSi. Bude se jednat zejména o vydaje na cestovné, pohonné hmoty, material, ndhrady
vnéjsiho fizeni a ptiplatky za praci v no¢nich hodinach a ve svétcich. Nedojde-1i k navySeni
rozpoctu o tuto ¢astku, nebude mozné kontrolni ¢innost v odpovidajicim rozsahu zajistit.

Podle Policie Ceské republiky ji pfinese navrh zakona zvysené naklady na zaji§téni nezbytné
soudinnosti pfi kontrolni &innosti Ceské obchodni inspekce.

Uvadi, ze napiiklad pfi poskytovani soudinnosti Ceské obchodni inspekci (COI) jsou celkové
ro¢ni naklady odhadovany na 11 150 400,- K¢. Uvedena ¢astka vychazi z nakladt spojenych
s navySenim poctu sluzebnich mist za ptedpokladu, ze bude rocné provedeno 4500 az 4600
kontrol. Tyto finanéni prostiedky Policie Ceské republiky v rozpodtu nemd, ani nejsou
do budoucna planovany v ramci stfednédobého rozpoctu. Z uvedenych dat Policie vypliva, Ze
naklady na soucinnost pii jedné kontrole jsou cca 2500 K¢&. Pokud by nové kontrolované
povinnosti vyzadovali sou¢innost Policie CR v jedné tieting piipadi, pak by narist prostiedki
nutnych pro zajisténi této soucinnosti znamenal 2,5 mil. K¢&.
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PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni sprdvy a samosprdvy - veiejné rozpolty:
Dalsi opatfeni omezujici dostupnost alkoholickych napoji u déti a mladeze lze z hlediska
ochrany vefejného zdravi hodnotit jako pfinos v roviné celospoleCenské. Lze ocCekavat
zmirnéni Skod ptsobenych alkoholem u této cilové skupiny. Jedna se zejména o stavy akutni
intoxikace, které maji vysoky dopad na poskytovani neodkladné zdravotni péce atd. U organti
staitni spravy a samospravy a vetfejnych rozpo¢ti mulze usporu piedstavovat snadnéjsi
vymahatelnost této povinnosti.

VySetieni na pritomnost navykovyvch latek

Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Poskytovatel zdravotnich sluZeb: 1 nadale budou pietrvavat néklady poskytovatelt
zdravotnich sluzeb, které jsou spojené se samotnym vySetfenim biologického materidlu
a nasledného vymahani od osob k vysetieni vyzvanych. Podle prizkumu na vzorku nemocnic
ruznych velikosti a zaméfeni je prumérny podil neuhrazenych nékladii spojenych s vySettenim
na alkohol a dal$i navykové latky 46 %. Néklady na jedno vySetfeni se pohybuji v rozmezi
360 az 708 K¢. U menSich nemocnic jsou provadény fadové stovky vySetfeni u vétSich
nemocnic tisice vySetieni ro¢n¢. Tomu odpovidaji i nedoplatky, které se pohybuji od desitek
tisic u menS§ich nemocnic a v fadu miliont u téch vétsich. Pfitom neuhrazené vySetieni neni
jedinym z nakladu souvisejici s touto agendu, vysoké naklady vznikaji i pfi nasledném a Casto
neuspeSném vymahani téchto ¢astek.

PRINOSY

Osoby opravnéné k vyzvani k vySetieni na pritomnost alkoholu nebo jiné navykové latky:
Osoby, které jsou opravnéné k vysetfeni vyzvat za ucelem kontroly dodrzovani povinnosti
stanovenych zdkonem, nebudou hradit naklady spojené s danym vySetienim, vcetné
nasledné¢ho vymahani thrady od osoby vySetfované.

Varianta 2 — upiesnéni a vyjasnéni pravni Gpravy uhrady za provedené vysetieni
NAKLADY

Osoby opravnéné vyzvat k vySetieni na pritomnost alkoholu nebo jiné navykové ldatky:
Osobam, které k vySetfeni vyzvaly, vzniknou naklady na uhradu vySetfeni poskytovateli
zdravotnich sluzeb. Nasledné vzniknou ndklady na vymahani thrad od osob vyzvanych
v pfipad€¢ prokazani alkoholu nebo jiné navykové latky. Vzhledem k tomu, ze vyzva je
u¢inéna na zdékladé dozorové cinnosti osob vyzyvajicich, lze tyto ndklady uplatnit
v nasledném fizeni vedeném z ditvodu poruseni zdkonem stanovenych povinnosti.

Policie, Vézeriska sluZba, etc.: Subjektim, které vyzvou k vySetfeni, vznikne povinnost
uhradit ndklady na vySetfeni a nasledné v ptipad€, ze vysledek vySetfeni je pozitivni, také
vymahat tento naklad na vysetieném. Tato praxe byla dlouhodob& v CR praktikovéana a zadny
z poptavajicich subjektd s ni nemél vyraznéjsi problém a zaroven ji zohlednoval ve svych
rozpoctech. Tato situace byla zménéna rozhodnutim Nejvyssiho soudu, ktery dne 13. 6. 2012
vydal stanovisko sp.zn. CPIN 205/201, na zakladé kterého Policie CR z4da zpét jiz uhrazené
prostiedky za provedend vySetfeni a které pieneslo vymahdni ndkladi za vySetfeni na
poskytovatele zdravotnich sluzeb . V tomto bod¢ je podstatné, ze tato vySetieni v naprosté
vetsing pripadl nijak nesouvisi se zdravotni pé¢i vySetfeného.
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PRINOSY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb: Nebude dochazet k administrativnimu a finan¢nimu
zatizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery poskytnul soucinnost pii vySetieni
biologického materidlu na pfitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky.

Stdatni rozpoclet: Vzhledem k tomu, Ze rozpodet Policie CR, jako subjektu, ktery nejéastéji
vyzyva k vySetfeni, 1 rozpocCet zdravotnickych zafizeni, je vice ¢i méné¢ navazan na pifijmy
statniho rozpoctu, lze jako pozitivni pfinos navrhované varianty uvést vyssi uspéSnost pii
vybéru nedoplatk(; lze opravnéné piedpokladat, ze v praxi dojde pii vymahéani dluznych
castek k nartistu uspésnosti tohoto postupu, pokud jej nebudou provadét zdravotnicka
zafizeni, ale pravé napt. Policie CR, ktera bude mit tu moZnost spojit vymahani nakladt na
vySetfeni s pfip. dal$im fizenim v souvislosti s protipravnim jednanim vySetfované osoby,
u nichz byl prokézéan obsah alkoholu nebo jiné navykové latky v téle.

Zachytna sluzba

Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Poskytovatelé zdravotni sluZby: Bez zasadniho finan¢niho dopadu na poskytovatele zachytné
sluzby. Pravni ukotveni zachytné sluzby bude i nadéale nedostacujici, bez jasného vymezeni
vécného a technického vybaveni a bez stanoveni persondlniho zajiSténi. Zaroven nebude
reflektovdna pravni uprava v oblasti poskytovanych zdravotnich sluzeb.

PRINOSY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb: Bude zachovan soucasny stav pii realizaci zachytné
sluzby, bez nutnosti splnit nové stanovené podminky.

Varianta 2 — upfesnéni pravni upravy zachytné sluzby
NAKLADY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb, rozpocty samosprdavy: Vzhledem ktomu, ze bude
stanoveno minimalni vécné a technické vybaveni zachytné stanice a minimalni persondlni
zajisténi, Ize u vybranych provozovatelii zachytné sluzby ocekdavat navyseni financnich
nakladd. Stanoveni minimalniho vybaveni a persondlniho zajisténi bude zajiSténo formou
novely vyhlaSky €. 92/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni technické a vécné vybaveni
zdravotnickych zafizeni a kontaktnich pracovist domaci péce a vyhlasky ¢. 99/2012 Sb.,
o pozadavcich na minimalni persondlni zabezpeceni zdravotnich sluzeb, ve znéni vyhlasky
¢.287/2013 Sb. V ramci hodnoceni dopadl k témto vyhlaskdm budou také blize vycisleny
a specifikovany naklady na vybaveni zachytné stanice.

PRINOSY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb: Stanovenim jednotnych podminek pro poskytovani
zachytné sluzby, kterym se zaroven reflektuje vyvoj zachytné sluzby a dojde tak i ke
sjednoceni jejiho poskytovani, véetné omezeni nezddoucich situaci, kdy umistnéni osoby na
zachytné stanici bylo néasledné vyhodnoceno jako neadekvéatni.

Varianta 3 — zruSeni zachytné sluzby i dalSich forem dohledu nad podnapilymi
NAKLADY
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Policie CR, obecni policie, Vézeiiskd sluzba: Rocné je v CR oSetfeno v zachytnych stanicich
cca 30.000 osob. Nize uvedena tabulka vytvofena na zakladé expertniho odhadu prezentuje
rozde€leni této skupiny do jinych typl zafizeni v zavislosti na jejich chovani a zdravotnim
stavu:

Pocet osob/dni v Zatizeni Cena za Celkové naklady
péci noc
Dnes 30 000 zachytna stanice | 2 900 K¢ 87 000 000 K¢
P¥i zruSeni 6 000 Policie/obecni 750 K¢é 4500 000 K¢
policie
21 000 Interna | 1500 K¢ 31500 000 K¢
3000 JIP | 18 627 K¢ 55 881 000 K¢
Celkem 91 881 000 K¢

Klienti: ZkuSenost a znalost moznych zdravotnich komplikaci pfi vyhodnocovani zdravotniho
stavu v pribéhu odeznivajici intoxikace je vyS$i u zdravotnickych pracovnikli nez
u piislusnikd Police CR. S piesunem klientti zachytnych stanic do jinych typ zatizeni by
byly spojeny jednordzové naklady na ptizpisobeni lizek jak v celach, tak v nemocnicich, na
tento typ klientii. Tyto naklady za celou CR Ize odhadovat v fadu stovek milioni.

PRINOSY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb — ziizovatelé zdachytnych stanic: Omezeni Cinnosti
souvisejicich s dohledem nad podnapilymi. Pfima tspora by ¢inila cca 87 mil. K¢&, coz jsou
prostiedky ro¢n¢ vynaklddané na zajisténi zachytné sluzby v CR.

Koordinace protidrogové politiky

Varianta 1 — nulova — ponechani zrizeni koordinaéniho organu dle potreb vlady
NAKLADY

Orgdny stdtni spravy a samosprdvy — veiejné rozpocty: Bez piimych ndkladi. Jedna se
o zachovani soucasného stavu ustanoveni koordina¢niho organu vlady pro oblast protidrogové
politiky na zaklad€ vyhodnoceni potieb vlady.

PRINOSY

Organy stdtni spravy a samosprdavy — veiejné rozpocty: Jedna se o zachovani soucasného
stavu ustanoveni koordina¢niho organu vlady pro oblast protidrogové politiky na zakladé
vyhodnoceni potieb vlady. Zaroven, pokud vlada uzna za vhodné, miiZe ¢innosti poradniho
organu povéfit konkrétni resort.

Varianta 2 — pravni ukotveni poradniho a koordinaéniho organu Vlady CR
NAKLADY

Uiad viddy CR: Vzhledem k tomu, Ze je jiz v sou¢asné dobé ustanoven poradni organ vlady,
a to Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky a jmenovan nérodni protidrogovy
koordinator, nelze ocekavat naklady s jejich pravnim ukotvenim.

PRINOSY

Uiad vlddy CR: Zlepseni koordinaénich mechanismil v souvislosti s pravnim ukotvenim
funkci meziresortniho orgdnu pro oblast integrované protidrogové politiky. Pravni jistota
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v oblasti koordinace integrované protidrogové politiky. Uzdkonéni funkce néarodniho
koordinatora v oblasti zavislosti.

Varianta 3 — pravni ukotveni poradniho a koordinac¢niho orginu jako slozky
Ministerstva zdravotnictvi, MV, MPSV, prip. jiného resortu
NAKLADY

Resort: Pieneseni naklad z Utadu vlady.

Rada pro koordinaci protidrogové politiky: VEtsi spojeni s vybranym resortem by mohlo mit
negativni dopad v pfiliSném akcentovani resortniho piistupu. Opatieni, které Rada navrhuje,
jsou meziresortni povahy a je nutna koordinovana meziresortni spoluprace.

PRINOSY
Uiad vlddy CR: Pieneseni nakladii na vybrany resort.

Resort: Vybrany resort bude geséné odpoveédny za legislativni normy v dané oblasti, moZnost
pfimé realizace vybranych opatfeni.

RozSifeni pravomoci kontrolnich organa

Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Organy statni spravy a uzemni samospravné celky - dopady na verejné rozpocty: Bez
zvySenych nakladi oproti stdvajicimu stavu, ale i bez pfinost souvisejicich s potencialné
ucinngj$i vymahatelnosti zdkonem uloZenych povinnosti a tim 1 napf. niz$i spotiebou
tabakovych vyrobki ¢i alkoholickych napojti u déti a mladistvych.

PRINOSY

Bez identifikovanych prinosii.

Varianta 2 — posileni vymahatelnosti zikona
NAKLADY
Organy statni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na veiejné rozpocty:

V této oblasti se u jednotlivych navrhovanych kontrolnich organti neptedpokladd zasadni
navySeni nakladii. VétSina kontrolnich organd jiz kontrolni Cinnost zajistuje podle platné
pravni upravy nebo vykonava kontrolni €innost podle jinych pravnich ptedpisti v typech
zafizeni, v nichZ by mély vykonavat kontrolu nové i podle tohoto zékona (napt. Ceska $kolni
inspekce ve Skolach a Skolskych zatizenich).

K podstatnému rozsifeni kontrolnich pravomoci dochéazi u Ceské obchodni inspekce — na jeji
kontrolni ¢innost v rozsahu navrhované pravni Upravy bude tfeba navysit rozpocet oproti
souasnému stavu, ato v celkové vysi 3,4 milioni K¢ rocn€. ZvySené nédklady si vyzada
i zajisténi Cinnosti Policie CR a obecni policie pfi zaji§téni mezbytné soucinnosti pii
kontrolni ¢innosti Ceské obchodni inspekce. Stavajici celkové roéni néklady Policie CR na
poskytovani sou¢innosti pfi kontrolach Ceské obchodni inspekce jsou odhadovany na 11 150
400,- K¢, tj. naklad na jednu kontrolu ¢ini cca 2 500 K& Pokud by nové kontrolované
povinnosti vyzadovali sou¢innost Policie CR v jedné teting z odhadovanych 3 000 piipadd,
pak by nartst prostiedkli nutnych pro zajisténi této soucinnosti znamenal 2,5 mil. K¢.

PRINOSY
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Organy stdatni sprdavy a uzemni samosprdavné celky - dopady na veiejné rozpocty: Zména
pravni upravy v oblasti kontrolni Cinnosti piispéje k vétsi efektivité¢ pfi vymahani splnéni
zékonem stanovenych povinnosti.

Snizi-li se diky navrhované pravni Gpravé uzivani navykovych latek, dojde ke snizeni naklada
na poskytovani zdravotnich a socialnich sluzeb pro osoby uzivajici navykové latky. Zaroven
1ze ptedpokladat pfinosy v oblasti socialni (vétsi produktivita prace) a bezpecnostni.

Obce a jejich role v ramci kontrol a spravnich rizeni

Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho zpiisobu organizace kontroly a souvisejiciho
spravniho Fizeni

NAKLADY

Orgadny statni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na veiejné rozpocty: Bez
zvySenych nakladii oproti stavajicimu stavu, ale i bez pfinosti souvisejicich s potencidlné
ucinngj$i vymahatelnosti zdkonem uloZenych povinnosti, a tim 1 napf. niz§i spotiebou
tabakovych vyrobku ¢i alkoholickych napoji u déti a mladistvych.

PRINOSY

Bez identifikovanych prinosii.

Varianta 2 — preneseni kontrolnich pravomoci i spravniho Fizeni z obci s povéFenym
obecnim ufadem na obce s rozsifenou piisobnosti

NAKLADY

Organy statni spravy a uzemni samospravné celky - dopady na veiejné rozpocty:
Predkladatel predpoklada, ze prostfedky na zajisténi této agendy, které dnes jdou z rozpoctu
obcim typu II, budou pfesmérovany na obce typu III. — v tomto ohledu by nemélo dojit
k nardstu rozpoctovych dopadi. V této oblasti MZd projednava moznou spolupraci s MV
v ramci projektu, ktery se veénuje modelovani agend vefejné spravy, v ramci kterého by
k vy¢isleni prostfedkil na kontrolu doslo.

PRINOSY

Kontrolni &innost a sprdavni Fizeni: Ministerstvo zdravotnictvi a navrhovatelé této upravy
v ramci konzulta¢niho procesu predpokladaji, Ze dojde ke zvySeni efektivity spravniho fizeni,
nebot’ obce typu III. s nim maji vétsi praktické zkuSenosti i lep$i institucionalni zajiSténi.
V oblasti kontrol by jejich prenesenim dél od kontrolovanych subjektii mohlo dojit k omezeni
potencidlné rizikovych vazeb mezi kontrolovanymi a kontrolujicimi subjekty a tim 1 ke
zvyseni Cetnosti kontrol a efektivity prosazovani zékonnych opatieni.

Varianta 3 — preneseni spravniho Fizeni z obci s povéfenym obecnim ufadem na obce

s rozSifenou pusobnosti
NAKLADY

Organy stdtni spravy a uzemni samospravné celky - dopady na verejné rozpocty: Obdobné
jako u pfedchozi varianty by mélo dojit k pfesunu prostifedkti mezi obcemi typu II a typu III,
tentokrat ale jen v rozsahu, ktery pokryva zajiSténi spravniho fizeni.

PRINOSY

Ministerstvo zdravotnictvi a navrhovatelé této upravy vramci konzultacniho procesu
predpokladaji, Ze dojde ke zvyseni efektivity spravniho fizeni, nebot’ obce III. typu s nim maji
vetsi praktickeé zkuSenosti 1 lepsi instituciondlni zajisténi.
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4. Navrh resSeni

4.1. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Nize je uveden ptehled zvazovanych variant a dopadi jednotlivych variant na zlepSeni ¢i
zhorSeni situace dotCenych subjektl v porovnani se stavajicim stavem. PfiCemz pii jejich
porovnani byly preferovany takové opatieni, které vyznamné pfispivaji vefejnému zdravi.

Mista prodeje

Kategorie

dotcenych Vi V2 V3

subjektl

Prodejci 0 - ---

Vyrobci 0 0 nizsi dostupnost miize vést k nizsimu prodeji a ke
zvySeni nezakonného obchodu.
bezprostredni naklady: Administrativni naklady na
transformaci prostiedi; v pripadé sniZeni spotreby
tabakovych vyrobkii - snizeny vybér spotrebni dané;

Statni 0 n mozny narust nelegalniho prodeje

rozpocet
++
v dlouhodobém horizontu — bude-li opatieni efektivni
— snizeni spolecenskych nakladii souvisejicich
s uzivanim tabaku

Kontrolni ++

, 0 + . oy

organy jednodussi kontrola

Verejfle 0 N i

zdravi

Détia 0 N ++

mladistvi ztrdta licence - efektivni sankce

Kufaci 0 0 --

Varianta 1- zachovani stavajiciho stavu, je z divodi uvedenych vySe ¢astecné nevyhovujici,
naproti tomu varianta 3 pfili§ zasahuje do podnikatelského prostiedi a byla by v kratkodobém
horizontu zfejmé nerealizovatelna.

Proto byla zvolena varianta 2 — omezeni jen nékterych typi mist prodeje véetné zavedeni
zakazu samoobsluzného prodeje. Navrzené opatieni tykajici se zakazu samoobsluzného
prodeje koresponduje rovnéz s doporu¢enim uvedenym v ¢l. 16 odst. 1 pism. b) Ramcové
umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku s Doporu¢enim Rady EU z
2. prosince 2002 k prevenci koufeni a iniciativam k zlepSeni oblasti kontroly tabaku
(2003/54/EC — doporuceni v odst. 1 pism. b).

Varianta 3 byla preferovanou variantou u nékterych konzultovanych subjektd v rdmci
vnitiniho pfipominkového fizeni 2014, zejména ze strany odborné vefejnosti.
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Prodej tabakovvch vyrobku a vvrobku souvisejicich na dalku

I kdyz transpozice ptislusnych ustanoveni smérnice 2014/40/EU se tyka pouze tabakovych
vyrobkil a elektronickych cigaret v pfipad¢ pteshrani¢niho prodeje na dalku, Ministerstvo
zdravotnictvi navrhuje povinnosti tykajici se systému oveétovani véku vztahnout i na prodej na
vnitrostatni trovni (tzn. prodejce i spotiebitel nachazejici se v CR) a nejen na tyto kategorie
vyrobkll, ale 1 na ostatni kategorie vyrobkii souvisejicich — bylinné vyrobky urené ke
kouteni, nenikotinové elektronické cigarety a tabadkové potieby. Je tim sledovan cil zabranit
dostupnosti tabakovych vyrobkli a vSech souvisejicich vyrobkli bez rozdilu touto formou
prodeje pro osoby mladsi 18 let. Ministerstvo zdravotnictvi neidentifikovalo zadny divod na
stran¢ ochrany vetejného zdravi, pro ktery by méla byt v tomto ohledu pravni Gprava pro
bylinné vyrobky uréené ke kouieni ¢i tabdkové potieby mirnéjsi, nez v pripad¢ tabakovych
vyrobku a elektronickych cigaret.

Prodej tabakovvch vvrobkii a vyrobku souvisejicich prostiednictvim prodejnich
automatu

Kategorie dot¢enych | V1 V2 V3
subjektl
Déti a mladistvi 0 +++ +
vyrazné omezeni dostupnosti castecné omezeni
dostupnosti
Kontrolni organy 0 +++ +
Vyrobcei automatli 0 - +

nutnost technickych
uprav stavajicich

tabakovych vyrobkii, coz je zbozi s
velmi nizkou marzi

zarizeni
Provozovatelé 0 -— -
automatt nutnost technickych
uprav stavajicich
zarizeni
Provozovatelé 0 - -
restauraci prodejni automaty supluji zasoby zajisténi obsluhy

automatu a
permanentniho dohledu

v provozni dobé

Jako nejucinnéjsi varianta, ktera by zabranila pfistupu déti a mladeze k prodejnim automatiim
se sortimentem tabakovych vyrobkli a souvisejicich vyrobkli a byla by nejsnaze
kontrolovatelna, by byla varianta 2 — zdkaz prodeje prostiednictvim prodejnich automata.

Tuto variantu v ramci konzultaci vSak nepodporovaly nékteré skupiny dotéenych subjektt
(zejména zastupujici zdjmy podnikatelskych subjektil). Predkladatel proto zvolil
kompromisné variantu 3 — posileni regulace prodeje prostfednictvim prodejnich
automati zavedenim dalSich opatieni pro zamezeni prodeje osobam mladsim 18 let tak,
aby nedoslo k uplnému odstranéni této formy prodeje.
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Omezeni koureni na verejnych mistech

Kategorie \2! V2 V3

dotcenych

subjektl

Populace 0 + ++

Tabakovy 0 0 0

prumysl

Provozovatelé¢ |0 - +
zajisteni dohledu — zamezeni nebude treba vytvaret a udrzovat
vstupu osobam mladsim 18 let | stavebnée oddélené prostory pro
do kuraren koureni

Zamegstnanci 0 + ++

Kuréci 0 - -

Varianta 1 nulova by nepfinesla ve stfednédobém ani dlouhodobém horizontu zadné zadouci
pozitivni pfinosy v oblasti ochrany vetfejného zdravi. Tato varianta neni rovnéz zcela
v souladu s mezinarodnimi trendy. Na druhou stranu u varianty ¢. 3 by nebyly umoznény
zadné vyjimky tykajici se moznosti ziizovani prostorli vyhrazenych ke koufeni, coZ na
nc¢kterych typech mist, jako jsou napf. tranzitni prostory letist apod., mize v praxi
pfedstavovat problém jak na strané provozovatelll takovych mist, tak na strané obcani
(kutdkt). Dale by u varianty ¢ 3 muselo dojit k zdsadni zméné v pfislusnych
ustanovenich zakoniku prace, coz neni pfedmétem této legislativni iniciativy. Rovnéz by
muselo byt zakdzano uzivani elektronickych cigaret na mistech, kde je zakazano koufeni.

Jako kompromisni proto byla zvolena Varianta 2 — dalSi rozSifeni typi mist, kde je
zakazano koufeni o zarizeni pro déti a mladez, détska hriSté, vnitfni prostory
sportovist’, vnitini zabavni prostory (napf. divadlo, kino) atd., a Sir$i pravomoci pro
obce zakazat koufeni na dalSich typech mist.

Omezeni koureni v provozovnach stravovacich sluzeb

Kategorie vVl |V2 V3 V4

dotcenych

subjektl

Provozovatelé |0 0 0 0

Vyrobci 0 -- --- --

tabakovych redukce spotreby | redukce spotieby o 5 -10% | redukce spotieby o

vyrobki 0 2-5% 2-5%

Vyrobci 0 + + +

elektronickych presun casti presun casti kurakii k e- presun casti kurakii

cigaret kurakii k e- cigaretam k e-cigaretam
cigaretam

Navstévnici 0 ++ +++ ++ (restaurace)/ —

provozoven (nevyvatujici

provozovny)

Statni 0 ++ +++ ++

rozpocet

Veftejné zdravi | 0 ++ 4+ ++
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Déti a + +++ +
mladistvi castecné omezeni | je mozné dosahnout cca 30 | Castecné omezeni
viivu kurdackého | % snizeni prevalence viivu kurdackého
prostredi koureni mezi mladistvymi | prostiedi
po zavedent zakazu koureni
v restauracich, tato c¢isla
podporuje vyzkum
spolecnosti IPSOS a FSV
UK v Praze
Zamgéstnanci + +++ + (pro zaméstnance
restauraci)/ - pro
zameéstance
., nevyvarovacich “
provozoven
Rodiny + ++ +
zejména v zejména v dusledku snizeni | zejména v dusledku
dusledku snizeni | absence v zaméstnani snizeni absence v
absence v vetsi vyber zarizeni zamestnani
zaméstnani vhodnych pro ndvsteévu s
détmi
Kutéci 0 - -- -
omezeni mist pro koureni | Omezeni mist pro
++ koureni
vyrazné usnadnéni
skonceni s koureni;
statistiky uvadeéji, Ze po
zavedeni zakazu koureni
dochazi k nariistu
uspesnych pokusii prestat
kourit v rozsahu 20 -30 %.

Mira redukce spotieby v piipad€ zdkazu koufeni v restauracich vychdzi ze zahrani¢nich
zkuSenosti a odpovida napiiklad zkuSenostem z Irska 6 az 8%; Italie 6,1 %; Anglie 6,9 %.
V ptipadé, Ze by doslo pouze k ¢astenému omezeni kouteni, byly zvoleny poloviéni hodnoty,
které rdmcové odpovidaji sou¢asnému podilu stravovacich a nevyvarujicich provozoven.

Krom¢ zdravotnich a ekonomickych divodi je tieba také zohlednit potencidlni rizika
pravnich sporti. Po sérii soudnich sporti v USA se do rozhodovéni o tom, zda miZe byt
provozovna kutackd, vlozil v roce 2011 také Ustavni soud v Belgii, ktery zrusil &ast zédkona,
ktery zakazoval koufeni v restauracich, ale ponechédval tuto moznost v barech a kasinech, tak
ze zakaz koureni plati nyni ve vSech téchto mistech. Obdobna judikatura je 1 v Holandsku.

S ohledem na obecny cil zdkona, kterym je ochrana vetejného zdravi, jednoznacny zdravotni
piinos pro zdravi zaméstnancli pohostinskych zafizeni a jejich navstévnikli, mezindrodni
trendy tykajici se politik v oblasti nekutfackého prostiedi atd., by byla optimalni varianta 3 —
uplny zakaz koufeni.

Predkladatel se vsak pfiklani k varianté 4 - zakaz koufeni v pripadé restauraci apod. —
ponechani moZnosti koufeni v nevyvarujicich provozovnach, a to zejména s ohledem na
zasadni pfipominky nékterych pfipominkovych mist, zastupujicich zajmy podnikatelskych
subjektl (jiz investované prostfedky do t¢inného odvétravani apod.).
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Pristup k regulaci elektronickych cigaret

Kategorie V5
1CE0 v w2 V3 V4

dotéenych subjektii
_l’_ -
pozitivni lze tato varianta
ocekavat by byla

) . navyseni likvidacni,
Podnikatelské ol tu --- rozatim
subjekty zahrnuté PO . Redukce |ETOZ4M
. 0 uzivatelii e- - . Zadny

v dodavatelském : 05az 10|,

o e cigaret po o vyrobek

fetézci e-cigaret , %. . ,
zavedeni neregistrovan
zdkazu Jjako lécivo
koureni
v restauracich

Déti a mladistvi, 0 N ++

vetejné zdravi

Statni rozpocet 0 0 0 0 0

Uzivatelé e-cigaret |0 - 0 -- -

Z hlediska kategorizace elektronickych cigaret se nejevi varianta ¢. 5, kdy by bylo mozno
elektronické cigarety respektive népln¢ do nich uvadét na trh jako 1é¢ivo, vhodnd, nebot’ by
byla zcela likvida¢ni pro podnikatelské odvétvi zamétené na elektronické cigarety.

Prokaze-1i se rovnéz, ze elektronické cigarety jsou z hlediska ,,harm reduction* vhodnou
alternativou pro stavajici kufdky, moznost vyuzit této alternativy a obstarat si tento vyrobek
na trhu v Ceské republice, by byla zfejmé tplné vyloucena.

V souvislosti s ndvrhem tohoto zdkona tedy ptichdzi v uvahu varianta 2 nebo 3.

Pokud se jednd o omezeni prodeje elektronickych cigaret, varianta ¢. 3 tykajici se zmirnéni
pravni Upravy nepfichdzi v tvahu. Absence regulace mist a forem prodeje a odstranéni jiz
platného zdkazu prodeje téchto vyrobkid osobdm mladSim 18 let atd. nepfichazi v tivahu
zejména s ohledem na ochranu zdravi déti a mladistvych a na cile tohoto navrhu zékona.

Jedna-li se o téma uZivani elektronickych cigaret v mistech, kde je koufeni zakazano, ackoliv
v navrhu pfedloZzeném v ramci prvniho mezirezortniho pfipominkového fizeni v roce 2013
bylo navrzeno explicitni zahrnuti uzivani elektronickych cigaret pod pojem koufeni*’, mimo
jiné 1 v ndvaznosti na pfipominky nékterych pfipominkovych mist a stanovisko Komory
elektronického koufeni, je od tohoto navrhu c¢éastetné upusténo, a to zejména z diivodu

%> Timto byla sledovana zejména ochrana zdravi déti a mladeze tak, aby nebylo tolerovano zdravotné nezadouci
chovani, které podlamuje snahy o denormalizaci tabakismu, aby byly eliminovany mozné nezadouci dopady na
osoby v okoli uzivatele elektronické cigarety, které nelze zcela vyloucit a aby nedochazelo k problémiim
v dozorové ¢innosti pramenicim ze vzhledové podobnosti fady typt elektronickych cigaret s konvenc¢nimi
tabakovymi vyrobky atd. Pokud jde o vliv na kvalitu vnitfniho ovzdu$i, podle vysledki nékolika malo
zahrani¢nich studii, aerosol vychazejici ze zkoumanych elektronickych cigaret obsahoval vedle velkého
mnozstvi propylenglykolu, ktery mize zpusobit podrazdéni dychacich cest a zvysit riziko astmatu, také nikotin,
¢i latky kancerogenni povahy jako napi. formaldehyd, tabakové specifické nitrosaminy ¢i ¢astice nékterych kovi
atd. Studie tedy dokladovaly, ze elektronické cigarety znecistuji vnitini ovzdusi, i kdyZz mnozstvi vétSiny
meétenych latek bylo v pfipadé pary vychazejici z elektronické cigarety niz§i nez v pfipadé tabakového koute
z konvencnich cigaret. (Zdroj: German Cancer Research Center (Ed.), Electronic Cigarettes — An Overview,
Heidelberg 2013).
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predpokladanych mensSich dopadl na osoby v okoli uzivatele elektronické cigarety z hlediska
emisi, nez v pfipadé uzivani tradicnich tabdkovych vyrobki uréenych ke kouteni.

S ohledem na vySe uvedené pfichdzi v uvahu varianta ¢. 2 - regulace elektronickych
cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji (zejména omezeni prodejnich mist
a dostupnosti z hlediska véku) sjednocena stabakovymi vyrobky a v oblasti
nekurackého prostiedi mirnéjsi.

S pfihlédnutim k doporuceni Studijni skupiny Svétové zdravotnické organizace k regulaci
tabakovych vyrobkii®® a predchozi doporuceni ze strany odborné veifejnosti a doporuéenim
v jednom z rozhodnuti z 6. zasedani Konference smluvnich stran FCTC a pfipominky ze
strany odborné vetejnosti, predkladatel urcil nékteré typy mist, urenych pro déti a mladez,
kde kromé zdkazu kouteni bude platit i zdkaz uzivani elektronickych cigaret (Skoly, détska
htisté atd.).

Tato opatieni vSak budou muset byt doplnéna o dalsi povinnosti a pozadavky vyplyvajici
z ¢l. 20 a souvisejicich ustanoveni smérnice €. 2014/40/EU. (Pozn.: Implementace téchto

vevr

gestorem implementace smérnice — Ministerstvem zemédélstvi.)

Zakaz prodeje lihovin ve stancich s obéerstvenim

Prodej lihovin je v souvislosti se zavedenim koncesi MF pro prodej alkoholickych napojti po
probéhlé metanolové kauze jiz monitorovan.

S ohledem na vyhodnoceni dopadti na podnikatelské prostfedi byla zvolena varianta 1.

Prodej alkoholu prostirednictvim prodejnich automatu

Kategorie Vi V2 V3

dotéenych subjektil

Provozovatelé 0 - --

automatli zamezeni prodeji
+
zamezeni porusovani
zakona

Ostatni prodejci 0 + +

Statni rozpocet 0 0 0

Nakupujici 0 - -

Varianta 1 byla z divodu vysoké dostupnosti alkoholickych napoji vzhledem k vysoké
spotfebé alkoholu v populaci CR vyhodnocena jako nevyhovujici, proto byla zvolena
varianta 2 — omezeni prodejnich mist pro alkoholické napoje.

Podle dostupnych informaci jsou testovany pfistroje, které vyhodnocuji dech kupujiciho na
pfitomnost navykovych latek, ale jedna se pouze o experimentalni vyuZziti, i proto neni
Varianta 3 v tuto chvili adekvéatni alternativou.

¢ WHO study group on tobacco product regulation: report on the scientific basis of tobacco product regulation:
third report of a WHO study group, WHO 2009, ISBN: 978 92 4 120955 7, str. 10.
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Podpora prodeje nealkoholickyvch napoju

Vi V2 V3 V4
Provozovatelé | 0 0 - -
restauraci
Hosté 0 ++ + +
Zivotni 0 0 + 0
prostiedi

Zvolena varianta ¢. 2 - zavedeni nové povinnosti v minimalnim rozsahu (jeden levné;jsi
nealkoholicky napoj).

V provozovnach stravovacich sluzeb, kde jsou podavané alkoholické napoje je bézné
nejlevnéj$im napojem alkoholicky népoj, ¢imz se stava zaroven i nedostupnéjSim. S ohledem
na zamér, kterym je omezeni dostupnosti alkoholickych napoji a vyhodnoceni dopadi
a prinost byla zvolena varianta ¢. 2. Tato varianta zaroven odpovida mezinarodnim trendim,
kdy je provozovatelem stravovacich sluzeb bézn¢ nabizeny nejlevnéj$i napoj, a to
nealkoholicky népoj, nejcastéji se jedna o vodu.

Vétsi omezeni dostupnosti alkoholu u osob mladSich 18 let — zavedeni nového
sankcionovaného chovani

Vi V2
Osoby mladsi 18 let 0 +++
Provozovatelé 0 -—-
Kontrolni organy 0 ++
efektivnejsi vymahatelnost
zakona
MozZnost zneuziti

Varianta 1 — nulova pfedstavujici zachovani stavajici pravni Upravy je z hlediska nutnosti
zvySeni ochrany zdravi déti a mladistvych a snizeni dostupnosti alkoholickych napoji pro tuto
cilovou skupinu dlouhodobé nevyhovujici.

Vzhledem k tomu, Ze tato pravni Uprava v soucasné dob€ neexistuje, dochdzi u kontrol zdkazu
projede a podeje alkoholickych napojti osobdm mladsim 18 let k dikazni nouzi, kdy neni
mozné prokdzat, zda osoba nezletild zdrZujici se v prostordch provozovny stravovacich
sluzeb, prodejny nebo stanku s obcerstvenim jiz pozila alkohol nebo byla pod vlivem
alkoholu pted vstupem do téchto prostor ¢i nikoliv. Ponechavanim stavajici pravni Gpravy by
k dikazni nouzi dochazelo i naddle. Zvolena proto byla varianta 2 - dal§i zprisnéni
souvisejici se zakazem prodeje alkoholu osobam mladsim 18 let.

VySeti‘eni na pritomnost navvkovych latek

V1 V2
Zdravotnickd zatizeni 0 ++
Organy odesilajici na vySetfeni 0 +
Kontrolovani 0 0
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Zachovani soucasné pravni Upravy — varianta 1 by znamenalo zachovani financni
a administrativni zatéze pro poskytovatele zdravotnich sluzeb pfi poskytnuti soucinnosti
osobam, které jsou opravnéné k vyzve pro podrobeni se vysetieni biologického materidlu na
pritomnost alkoholu nebo jiné navykové latky. Vzhledem ktomu, Ze poskytovatelé
zdravotnich sluzeb pouze poskytuji soucinnost, neni vySe uvedend zatéz zadouci. Byla proto
zvolena varianta 2 — upresnéni a vyjasnéni pravni upravy uhrady za provedené
vySetieni. Vyjasnéni organizace vySetfeni na piitomnost navykovych latek je pozitivné
vnimano i ze strany organd, které na vySetieni odesilaji.

Zachytna sluzba

Vi V2 V3
Zachytné sluzby 0 ++ ---
Policie, méstské policie, Vézenska sluzba 0 0 -
Obyvatelé 0 0 0
Zdravotnickd zatizeni 0 0 ---
Verejné rozpolty 0 0 +
Pacienti zachytné sluzby 0 0 +

Soucasna pravni Gprava poskytovani zachytné sluzby je nevyhovujici a nedostatecnd. Od roku
2012 plati nova pravni tprava poskytovani zdravotnich sluzeb, na kterou vzhledem k tomu, ze
se jednd o zdravotni sluzbu, je nutné reagovat. Zaroven i ze strany poskytovatelii zachytné
sluzby je oc¢ekdvana nova presnéjsi pravni Gprava, zejména v oblasti uhrad, umistnéni osob
v zachytné stanici, byla zvolena varianta 2 — upfesnéni pravni upravy zachytné sluzby.

Koordinace protidrogové politiky

Vi V2 V3 V4
RVKPP 0 + - ++
Statni rozpocet | 0 0 0 --
MzZd, MPSV, |0 - 0 --
MV

Byla zvolena varianta 2 — pravni ukotveni koordina¢niho organu vlady, na zaklad¢ které
bude pravné ukotveno ziizeni koordinagniho a poradniho organu Vlady CR pro problematiku
integrované protidrogové politiky, jakoZto stdlého poradniho organu vlady bez moZnosti
zpochybnéni jeho role a funkci v oblasti integrované protidrogové politiky. Zaroven tim dojde
také k naplnéni pozadavkl zejména odborné vetejnosti a nékterych kraja.

Rozsifeni pravomoci kontrolnich organa

Kategorie dot¢enych Vi V2

subjektl

Kontrolni organy 0 +

Kontrolované subjekty 0 -

Prosazovani zdkona 0 ++

Statni rozpocet 0 0 (z hlediska nékterych
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kontrolnich organti
pozadavkic  na  navySeni
rozpoctu -)

Rozsifeni kompetenci stavajicich kontrolnich organti a doplnéni nékterych novych, které jiz
kontroluji specifické oblasti (napt. Skoly), se jevi jako efektivni zplisob prosazovéani zédkona
bez vyraznych rozpoctovych dopadd. Proto byla zvolena varianta 2 - posileni
vymahatelnosti zakona.

Obce a jejich role v ramci kontrol a spravnich rizeni

Kategorie \2! V2 V3
dotéenych subjektii

Obce 0 ++ +
Obce s rozsifenou | 0 -- -
pusobnosti

Prosazovani zakona | 0 ++ +
Provozovatelé 0 0 0
Statni rozpocet 0 0 0

S ohledem na stanovisko Ministerstva vnitra a zaroven cile Strategického ramce rozvoje
vetejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020, schvalené¢ho usnesenim vlady Ceskeé
republiky ze dne 27. srpna 2014, byla zvolena varianta ¢. 2 - preneseni kontrolnich

pravomoci i spravniho Fizeni z obci s povéFenym obecnim tfadem na obce s rozsirenou
pusobnosti.

5. Implementace doporucované varianty a vynucovani

5.1. Implementace doporucované varianty

Vybér variant vySe predpoklada cetné zmény ve vSech oblastech, které jsou zakonem
¢. 379/2005 Sb. dotéené, tj. oblast dostupnosti tabakovych vyrobkl, alkoholickych napojt,
realizace a koordinace protidrogové politiky, uprava protialkoholni a protitoxikomanické
zachytné stanice, véetné¢ zmén v provadeéni orienta¢niho a odborného vySetieni na pfitomnost
alkoholu nebo jiné navykové latky v téle, dale oblast kontroly a sankci a Upravy dalSich
souvisejicich pravnich ptfedpisti. Rozsah navrhovanych zmén platné pravni Gpravy presahuje
moznosti novely zakona €. 379/2005 Sb., a to jak z hlediska podstatného rozsifeni pfedmétu
pravni Upravy, tak zmeén struktury a terminologie zakona s tim spojenych.

Jedin€ novy zdkon umozni piijmout komplexni pravni tipravu ochrany zdravi pted skodlivymi
ucinky tabdku, alkoholu a jinych navykovych latek, ktera bude v propojeni s dalSimi
opatfenimi na legislativni 1 nelegislativni urovni odpovidat soufasnym potfebam
1 mezinarodnim zavazkim.

Za uvedeni navrhu nové pravni upravy do praxe budou odpovidat Ministerstvo zdravotnictvi
ve spolupréci s dal§imi vécné prislusSnymi ministerstvy, dale zemni samospravné celky
a dozorové orgény.
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Subjekty dohliZejicimi na dodrzovéani povinnosti stanovenych timto zdkonem budou obce
v pienesené piisobnosti, obecni policie, Policie Ceské republiky, organy ochrany vefejného
zdravi, Ceska obchodni inspekce, Statni zem&dé&lska a potravinaiska inspekce, Ceska §kolni
inspekce, spravce spotiebni dang, organy Celni spravy Ceské republiky, a organy Finanéni
spravy Ceské republiky. Kontrola uplatiiovani nové pravni upravy a jeji G¢innosti bude
v praxi provadéna a vyhodnocovana vySe uvedenymi kontrolnimi subjekty a dale rovnéz
hodnocena Ministerstvem zdravotnictvi ve spolupraci zejména s Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem financi, Ministerstvem pramyslu a obchodu, Ministerstvem Skolstvi mladeze
a t&lovychovy, Ministerstvem zemédélstvi a Utadem vlady.

5.2. Vynucovani

Navrh zakona vymezuje u stanovenych povinnosti, zejména v oblasti omezeni dostupnosti
tabakovych vyrobku, elektronickych cigaret, alkoholickych ndpoji a zakazu koufeni,
skutkové podstaty spravnich deliktli a nastavuje sankce za jejich spachani pro pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby, véetné urceni spravnich organt, které spravni delikty projednavaji.

Déle se na vynucovani splnéni povinnosti uklddanych v ndvrhu zdkona vztahuji, pokud jde
o fyzické osoby, pfislusné prestupky, pficemz nékteré z nich jsou piesunovany z ustanoveni
ptestupkového zdkona (z § 30 - nové prestupky na Useku ochrany zdravi pted Skodlivymi
ucinky tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek).

6. Prezkum uacinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti nové pravni upravy bude provadén pribézn€¢ Ministerstvem zdravotnictvi
ve spolupraci s dal$imi dotéenymi ministerstvy a dozorovymi organy.

Pro ptezkum ucinnosti budou naptiklad pouzita data tykajici se prevalence uzivani tabaku,
alkoholu a ilegalnich drog u déti a mladeze 1 dospélé populace, budou konzultovany dozorové
organy a provadény analyzy tykajici se jejich kontrolni ¢innosti a jejich vysledkl apod.

7. Konzultace a zdroje dat

Vramci piipravy navrhu zdkona bylo komunikovdno se zastupci vécné pftislusnych
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy, déale se zastupci krajii, mést a obci,
zéastupci odbornych lékaiskych spolecnosti a zastupci podnikatelského sektoru.

Podle podnéti a pfipominek byly vyhodnoceny jednotlivé varianty a zvolena ptislusna
legislativni feSeni.

V prvni poloviné roku 2013 se uskute¢nilo vnitini 1 vngj$i pfipominkové fizeni, v rdmci n¢hoz
své pripominky =zaslala fada pfipominkovych mist. Pfipominky doS§lé v ramci téchto
pfipominkovych fizeni byly z velké ¢asti zapracovany do aktualné predkladané verze navrhu
zakona.

Pokud jde o problematiku tykajici se omezeni dostupnosti alkoholu u déti a mladeze, hlavni
platformou pro konzultaci a ptipravu piisluSnych legislativnich feSeni byla Mezirezortni
pracovni skupina k Projektu ochrany déti a mladeZze pfed zneuzivanim alkoholu, ztizena pii
Utadu vlady. Projekt ochrany déti a mladeZe pred zneuzivanim alkoholu a jinych navykovych
latek si stanovil za cil zpfisnéni dostupnosti alkoholu a jinych navykovych latek pro déti
a mladez mladsi 18 let. ZaloZeni pracovni skupiny bylo reakci pfedsedy vlady a ptislusného
odborného pracovisté Utadu vlady na dlouhodobé se zhorsujici ukazatele miry konzumace
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alkoholu détmi a mladezi v CR oproti ostatnim zemim Evropské unie. Pracovni skupinu vedl
mistopiedseda Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a feditel sekretariatu Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky Mgr. Jindfich Vobotfil a jejimi ¢leny byli zastupci
Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva prumyslu
a obchodu a Ministerstva prace a socidlnich véci.

Pro piipravu nédvrhu zakona a hodnoceni jeho dopada byla pouzita fada informacnich zdroja
jako:
= vysledky mezinarodnich studii, do kterych se zapojila CR, napi. Evropského
vybérového Setieni o zdravotnim stavu v CR (EHIS CR), Evropské skolni studie
o alkoholu a jinych drogach (ESPAD), Studie o chovani ve vztahu ke zdravi u déti
Skolniho véku (HBSC), GYTS (Global Youth Tobacco Survey), Eurobarometer
priazkumi zaméienych na uzivani tabaku/alkoholu atd.,

= yyro¢ni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské republice zpracovavané a publikované
Narodnim monitorovacim centrem pro drogy a drogové zavislosti,

= informace a statistické udaje vydavané Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky,
= vysledky studii, jako napf.
- Csémy L., Sovinovia H., Sadilek P.: Uzivani tabdku v Ceské republice 2013 —

vyzkumnd zprava, Stdtni zdravotni ustav 2014.

- Zdbransky T., Bélackova, V., Stefunkova M., Vopravil J., Langrova, M. (2011)
Spolecenské ndklady uzivani alkoholu, tabdku a nelegdlnich drog v CR v roce
2007, Praha, Centrum adiktologie, Psychiatricka klinika, 1. lékarska fakulta
Univerzity Karlovy v Praze a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

- Tiskové zpravy z vyzkumii agentury IPSOS a Fakulty socialnich ved Univerzity
Karlovy provedenych na jare 2012 a v zari 2012 ohledné koureni.

- David T. Levy, Hana Ross, Alexandra Kmetova, Eva Kralikova, Michal Stoklasa
and Kenneth Blackman (2012): The Czech Republic SimSmoke: The Effect of
Tobacco Control Policies on Smoking Prevalence and Smoking Attributable
Deaths in the Czech Republic. International Scholarly Research Network ISRN
Public Health Volume 2012, Article ID 329721.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Osoby, které provedly hodnoceni podle RIA:

Mgr. Lenka Kostelecka

Odd¢leni zdravotnich programu
Odbor zdravotnich sluzeb

Sekce zdravotni péce

Ministerstvo zdravotnictvi

Tel.: 224 972 169

E-mail: lenka.kostelecka@mzcr.cz

Mgr. Jarmila Vedralova
Oddé¢leni zdravotnich programi
Odbor zdravotnich sluzeb
Sekce zdravotni péce
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Ministerstvo zdravotnictvi
Tel.: 224 972 583
E-mail: jarmila.vedralova@mzcr.cz

Osoby, které schvélily hodnoceni podle RIA:

Ing. Tomas Jung, MBA

vedouci oddéleni zdravotnich programu
Odbor zdravotnich sluzeb

Sekce zdravotni péce

Ministerstvo zdravotnictvi

Tel.: 224 972 136

E-mail: tomas.jung@mzcr.cz

Mgr. Zbynék Podhrazky

Reditel odboru védy a lékatskych povolani

a povéfeny fizenim odboru zdravotnich sluzeb
Sekce zdravotni péce

Ministerstvo zdravotnictvi

Tel: 224 972 227

E-mail: helena.sajdlova@mzcr.cz

Prof. MUDr. Josef Vymazal, DSc.
Néaméstek ministra pro zdravotni péci
Ministerstvo zdravotnictvi

Tel: 224 972 458

E-mail: nz@mzcr.cz

Pro zpracovani RIA bylo v oblastech tykajicich se omezeni dostupnosti alkoholu u déti
a mladeze pouzito taktéz podkladi vytvorenych Mezirezortni pracovni skupinou k Projektu
ochrany déti a mladeze pfed zneuZzivanim alkoholu, kterd byla ustavena pii Utadu vlady

a byla ¢inna v letech 2011 - 2012.

V obdobi srpen az fijen 2014 byla provedena rovnéz revize obecné €asti divodové zpravy —
konkrétné¢ zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadl regulace (verze pro vnitini pfipominkové
fizeni), a to v ramci projektu ufadu vlady s nazvem Vytvoreni podminek pro systematické
zkvalitiiovani procesu hodnoceni dopadii regulace (RIA)*', jehoz cilem je zvysit kvalitu
tvorby pravnich predpisti a pfispét tak ke zvyseni kvality regulatorniho prostiedi v CR a je
spolufinancovan z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Zprava

byla dopracovana ve spolupraci s externim zhotovitelem — firmou Hlinka a partnefti.

27 ., . , . .. . . . .
Vice informaci zde: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/aktualne/zahajeni-noveho-projektu-ke-zkvalitnovani-procesu-ria-

103260/.
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