Příloha č. 2
Pokyny pro vyplnění Přehledu dopadů návrhu právního předpisu pro zdůvodnění na zařazení návrhu do Plánu legislativních prací vlády na zbývající část roku 2014 a Výhledu legislativních prací vlády na léta 2015 až 2017 
I. Základní identifikační údaje

	Název návrhu právního předpisu

	 FORMDROPDOWN 
   o podpoře rodin, náhradní rodinné péči a systému ochrany práv dětí a novelizace souvisejících právních předpisů.     

	Předkladatel
	Spolupřed-

kladatel 
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti

	MPSV
	     
	12. 2014
	01. 2017


	Transpozice práva EU: Číselné označení právních předpisů EU a jejich název v českém znění

	Termín stanovený pro implementaci

	     
     
     
	vypňte měsíc. vyplňte rok


II.
	A. Kontext a definice problému

	2. Definice problému

	Roztříštěnost, nejednotnost a neúplnost stávající právní úpravy v oblasti ochrany dětí a podpory rodin. Uvedená oblast je v současné době upravena v několika zákonných a podzákonných právních předpisech v gesci různých resortů. Jedná se zejména o následující právní předpisy:

1. Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník - rodičovská odpovědnost, zásahy soudu do trvání a rozsahu rodičovské odpovědnosti, úprava zvláštních opatření při výchově dítěte, úprava institutů náhradní rodinné péče (pěstounská péče, svěření do péče jiné fyzické osoby, poručenství), úprava náhradní institucionální péče (ústavní výchova, svěření do péče zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc).

2. Zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, a prováděcí vyhláška MPSV 
č. 473/2012 Sb.- úprava soustavy orgánů sociálně-právní ochrany dětí a jejich působnosti, preventivní a poradenská činnost, opatření na ochranu dětí, výchovná opatření soudu, zprostředkování náhradní rodinné péče, pěstounské péče na přechodnou dobu, sledování dodržování práv dětí v ústavní výchově a ochranné výchově, sociálně-právní ochrana dětí ve vztahu k cizině, zařízení sociálně-právní ochrany dětí, dohody o výkonu pěstounské péče, státní příspěvek na výkon pěstounské péče, dávky pěstounské péče a řízení o nich, pověřování nestátních subjektů k výkonu sociálně-právní ochrany dětí, zařízení sociálně-právní ochrany dětí, státní příspěvek pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc, správní delikty na úseku sociálně-právní ochrany dětí, standardy kvality sociálně-právní ochrany dětí.
3. Zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách - úprava druhů sociálních služeb pro  rodiny s dětmi, registrace poskytovatelů sociálních služeb, úprava předpokladů pro výkon povolání sociálního pracovníka v oblasti sociálních služeb a sociálně-právní ochrany dětí, úprava výkonu ústavní výchovy dětí se zdravotním postižením 
v zařízeních sociálních služeb, úprava nároku dětí se zdravotním postižením na příspěvek na péči.

4. Zákon č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní výchovy nebo ochranné výchovy ve školských zařízeních a o preventivně výchovné péči - úprava výkonu ústavní výchovy a ochranné výchovy u dětí starších 3 let ve školských zařízeních, poskytování preventivně výchovné péče ve školských zařízeních, psychická způsobilost pracovníků školských zařízení, práva a povinnosti dětí, práva a povinnosti ředitele/ředitelky zařízení, práva a povinnosti rodičů, dozor nad výkonem ústavní výchovy a ochranné výchovy.

5. Zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách - výkon ústavní výchovy v dětských domovech pro děti do 3 let věku.

6. Zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře - úprava dávek státní sociální podpory, kterými se stát podílí na krytí nákladů dětí a rodin (přídavek na dítě, příspěvek na bydlení, rodičovský příspěvek, porodné).

7. Zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi - úprava dávek pomoci v hmotné nouzi, kterými se stát podílí na krytí nákladů dětí a rodin na výživu a ostatní základní osobní potřeby (příspěvek na živobytí), odůvodněných nákladů na bydlení (doplatek na bydlení) a některých odůvodněných jednorázových nákladů (mimořádná okamžitá pomoc).

8. Zákon č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením - úprava nároku na příspěvek na mobilitu a na příspěvek na zvláštní pomůcku pro děti se zdravotním postižením a pro rodiny pečující o dítě se zdravotním postižením. 

Neprovázanost a nesourodost platné právní úpravy systému ochrany dětí je nadále neakceptovatelná a neudržitelná. Rovněž Výbor OSN pro práva dítěte ve svých doporučeních k Třetí a čtvrté periodické zprávě České republiky o plnění závazků vyplývajících z Úmluvy o právech dítěte vyjádřil znepokojení nad tím, že Česká republika neprovedla komplexní přezkoumání všech právních předpisů s cílem zajistit plnou kompatibilitu svých vnitrostátních právních předpisů s Úmluvou o právech dítěte. Výbor doporučuje, aby Česká republika provedla komplexní revizi všech právních předpisů a přijala veškerá nezbytná opatření k zajištění plného uplatnění Úmluvy o právech dítěte ve svém vnitrostátním právním řádu.      


	3. Cíl návrhu právního předpisu 

	Sjednocení právní úpravy, která zahrne nastavení základních principů práce systému ochrany dětí, mechanismy podpory rodin, zakotvení sítě služeb pro rodiny s dětmi a pro rozvoj rodičovských kompetencí, systém náhradní rodinné péče, včetně specializovaných typů pěstounské péče a podpory umisťování dětí se zdravotním postižením do náhradní rodinné péče, činnost veřejné správy v oblasti ochrany práv dětí, vymezení úlohy obcí a krajů v systému podpory rodin a ochrany dětí a pravidla činnosti nestátních poskytovatelů služeb pro děti a rodiny. Vytváření právního prostředí, které umožní fungování systému zaměřeného na efektivní řešení potřeb dětí a které zajistí plnou implementaci závazků České republiky z Úmluvy o právech dítěte a dalších mezinárodních smluv. Zákonem dojde k legislativnímu ukotvení věkové hranice, pod níž nelze děti umísťovat do náhradní ústavní péče (do 3 let věku a po uplynutí stanoveného přechodného období od 7 let věku). V novém zákoně bude také plně zajištěno právo všech dětí znát od narození své rodiče, včetně dětí umístěných do náhradní rodinné péče. Bude provedena změna právní úpravy péče o děti se zdravotním postižením, která bude v souladu s Úmluvou o právech osob se zdravotním postižením zajišťovat, že dítě nebude odděleno od rodinného prostředí z důvodů zdravotního postižení. S novou úpravou zákona o podpoře rodin bude spojena také revize sociálních dávek v oblasti rodiny a sociálních dávek v oblasti bydlení.

Úkol ke zpracování nového zákona o podpoře rodin, náhradní rodinné péči a systému ochrany práv dětí a novelizace souvisejících právních předpisů vyplývá z Národní strategie ochrany práv dětí do roku 2018 (schválena usnesením vlády č. 4 ze dne 4. 1. 2012), konkrétně viz cíl č. 13 a dále cíle č. 7, 8, 9, 10, 12, 13, a rovněž z Akčního plánu k naplnění Národní strategie ochrany práv dětí na období 2012 - 2015 (schválen usnesením vlády č. 258 ze dne 11. 4. 2012), viz cíl č. 5.3.1, 6.3.3, 7.4.2, 8.5.2,  10.3, 12.2.1, 12.3.1, 13.3.


	4. Odůvodnění varianty přípravy legislativního návrhu 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které byly zvažovány.
NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte důvody, proč nemohla být alternativní řešení zvažována. 
Varianta I:

Zpracování komplexního právního předpisu, který v plném rozsahu nahradí dosavadní zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, a zákon č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní výchovy a ochranné výchovy ve školských zařízeních. Dále nový zákon nahradí úpravu výkonu ústavní výchovy v dětských domovech pro děti do 3 let věku v zákoně 
č. 372/2012 Sb., o zdravotních službách, úpravu výkonu ústavní výchovy v domovech pro osoby se zdravotním postižením v zákoně č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. Zákonem budou jednotně vymezeny podmínky výkonu náhradní péče o děti v zařízeních pro výkon ústavní výchovy a v zařízeních pro děti vyžadující okamžitou pomoc.
V oblasti náhradní rodinné péče budou v zákoně o podpoře rodin upraveny podmínky pro svěření dítěte do pěstounské péče na přechodnou dobu, práva a povinnosti pěstounů a jiných pečujících osob, dohody o výkonu pěstounské péče, hmotné zabezpečení náhradní rodinné péče o děti a zprostředkování osvojení a pěstounské péče. Zákon o podpoře rodin rovněž nahradí stávající úpravu služeb pro rodiny s dětmi v zákoně č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. Zákonem budou jednotně vymezeny podmínky registrace (pověření) fyzických a právnických osob k poskytování poradenské pomoci a dalších služeb pro rodiče a děti, osoby vykonávající náhradní rodinnou péči o děti a žadatele o náhradní rodinnou péči. Součástí zákona o podpoře rodin budou rovněž doprovodné změny v úpravě sociálních dávek, které jsou určeny pro rodiny s dětmi a které jsou upraveny v zákoně č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, zákoně č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a zákoně č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením.

Varianta II:

Zpracování právního předpisu, který v plném rozsahu nahradí dosavadní zákon 
č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, a zákon č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní výchovy a ochranné výchovy ve školských zařízeních. Dále nový zákon nahradí úpravu výkonu ústavní výchovy v dětských domovech pro děti do 3 let věku v zákoně č. 372/2012 Sb., o zdravotních službách, a úpravu výkonu ústavní výchovy v domovech pro osoby se zdravotním postižením v zákoně č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. Zákonem budou jednotně vymezeny podmínky výkonu náhradní péče o děti v zařízeních pro výkon ústavní výchovy a v zařízeních pro děti vyžadující okamžitou pomoc. V oblasti náhradní rodinné péče bude v novém zákoně upraveno zprostředkování osvojení a pěstounské péče, dohody o výkonu pěstounské péče, dávky pěstounské péče a specializované typy pěstounské péče, na které bude odkazovat zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, kde zůstane zachována základní úprava institutu pěstounství. Zákon o podpoře rodin bude dále obsahovat základní legislativní ukotvení a definici služeb pro rodiny s dětmi a rozvoj rodičovských kompetencí s odkazem na úpravu podmínek poskytování sociálních služeb pro rodiny s dětmi v zákoně č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. Změny v úpravě sociálních dávek v oblasti rodiny a bydlení budou řešeny samostatným zákonem, nikoliv v rámci zákona o podpoře rodin.




	5. Stanovisko předkladatele k zpracování RIA. 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které budou v rámci RIA posuzovány. 

NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte zdůvodnění, proč nemá být k legislativnímu návrhu RIA zpracována. 
V rámci RIA bude posuzovány následující varianty:

A) Nulová varianta

B) Přijetí souhrnné novelizace platných právních předpisů, které upravují služby pro rodiny s dětmi, sociálně-právní ochranu dětí, náhradní rodinnou péči o děti, výkon ústavní a ochranné výchovy dětí a dávky pro rodiny s dětmi.

C) Příjetí nového zákona o podpoře rodin, náhradní rodinné péče a systému ochrany práv dětí. Tímto zákonem budou některé platné právní předpisy zrušeny a některé budou novelizovány, a to v rozsahu odpovídajícím variantám I a II, které jsou popsány výše v bodě 4. 


	6. Přijetí prováděcích právních předpisů  FORMCHECKBOX 
 ANO   FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, uveďte okruhy problémů a témat, které by měly prováděcí právní předpisy obsahovat. 
K novému zákonu o podpoře rodin budou přijaty prováděcí právní předpisy, které nabydou účinnosti současně se zákonem. Tyto prováděcí předpisy nahradí prováděcí předpisy k zákonu č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochrany dětí, a budou upravovat zaměření a rozsah vyhodnocování situace ohrožené rodiny, individuální plán ochrany dítěte, obsah odborné  přípravy žadatelů o zprostředkování osvojení a pěstounské péče, minimální rozsah poradenství pro osoby vykonávající náhradní rodinnou péči, standardy kvality pro činnost orgánů sociálně-právní ochrany dětí a standardy kvality pro poskytování služeb pro rodiny s dětmi. Dále nové prováděcí předpisy nahradí dosavadní prováděcí předpisy k zákonu č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní výchovy nebo ochranné výchovy ve školských zařízeních, a budou upravovat podrobnosti k zajišťování výkonu náhradní péče o děti v zařízeních pro výkon ústavní výchovy a v zařízeních pro děti vyžadující okamžitou pomoc, včetně standardů kvality.



	B. Hodnocení dopadů – procesní stránka

	7. Dotčené subjekty

	Nový zákon bude mít zásadní dopad zejména na následující subjekty:

Děti v náhradní rodinné péči

Děti v náhradní institucionální péči

Osoby vykonávající náhradní rodinnou péči

Žadatelé o zprostředkování náhradní rodinné péče

Orgány sociálně-právní ochrany dětí

Obce a kraje

Nestátní neziskové organizace, které jsou pověřeny k výkonu sociálně-právní ochrany dětí nebo jsou registrovanými poskytovateli služeb pro rodiny s dětmi

Zařízení pro výkon ústavní výchovy a zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc


	8. Konzultace 

	Problematika obsažená v novém zákoně o podpoře rodin, náhradní rodinné péči a systému ochrany práv dětí byla konzultována s většinou dotčených subjektů uvedených v bodě B.7 v rámci přípravy Národní strategie ochrany práv dětí a prováděcího Akčního plánu a dále během přípravy a legislativního procesu schvalování velké novely zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, s účinností od 1. 1. 2013 (zákon č. 401/2012 Sb.) Další konzultace s dotčenými subjekty budou realizovány průběžně během roku 2014 v rámci kulatých stolů, workshopů, odborných seminářů a porad. Písemné konzultace s vybranými dotčenými subjekty budou probíhat ve II. čtvrtletí 2014 při zpracování RIA k návrhu věcného záměru. 

	9. Dostupná data a zdroje statistik 

	Základní východiska pro nový zákon o podpoře rodin, náhradní rodinné péči a systému ochrany práv dětí představují jsou obsažena ve vládních materiálech „Základní principy, dílčí cíle a východiska Národní strategie ochrany práv dětí“ (schválen usnesením vlády č. 816 ze dne 9. 11. 2011), "Národní strategie ochrany práv dětí" a "Akční plán k naplnění Národní strategie ochrany práv dětí na období 2012 – 2015". V rámci opatření obsažených v Národní strategii ochrany práv dětí a v prováděcím Akčním plánu byly stanoveny úkoly ke zpracování analýz z různých segmentů podpory rodin a ochrany dětí. Jako zdroj důležitých dat a informací je k dispozici zejména Sociodemografická analýza - Mapy rozložení ohrožení dětí a rodin v ČR, Analýza náhradní rodinné péče, Analýza sítě služeb a  další  zdroje.
V oblasti statistiky budou využity zejména údaje ze statistických výkazů, které zpracovává MPSV v rámci resortního statistického zjišťování o výkonu sociálně-právní ochrany dětí, o sociálních službách a zařízeních sociálních služeb (viz vyhláška č. 348/2013 Sb., o Programu statistických zjišťování za rok 2014), jakož i statistiky, která má k dipozici MŠMT a Ministerstvo zdravotnictví ohledně výkonu ústavní výchovy dětí ve školských zařízení a v zařízeních poskytovatelů zdravotních služeb.





	C. Charakteristika specifických dopadů 

	10.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Dojde k přerozdělení prostředků státního rozpočtu, které jsou alokovány do systému ochrany dětí, a to postupným snižováním objemu prostředků na výkon náhradní institucionální péče (v návaznosti na její utlumování) a současným navyšováním prostředků na podporu služeb pro rodiny s dětmi a zajišťování náhradní rodinné péče. Snižováním kapacit zařízení pro výkon ústavní péče dojde rovněž ke snížení výdajů obcí a krajů, které jako zřizovatelé vynakládají na provoz těchto zařízení. Takto ušetřené prostředky budou moci být z krajských a obecních rozpočtů směrovány na rozvoj sítě služeb pro rodiny s dětmi. .

	10.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pozitivní dopady na konkurenceschopnost ČR bude spočívat zejména ve snažším zapojení rodičů do pracovního procesu v důsledku rozšíření služeb pro rodiny s dětmi a možností sladění rodinného a profesního života. Další pozitivní dopad bude ve zvýšení vzdělanostní a kvalifikační úrovně dětí ze sociálně znevýhodněného prostředí a dětí a mladých lidí, kteří budou v případech ohrožení výchovy dítěte nadále vyrůstat ve vlastní rodině nebo v náhradní rodinné péči namísto umísťování dětí do náhradní ústavní péče.      . 

	10.3 Dopady na podnikatelské subjekty  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pozitivní dopady ve stejném ohledu jako v bodě 10.2     

	10.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje)  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Zákonem dojde ke sjednocení úpravy systému ochrany práv dětí a péče o ohrožené děti, včetně uplného a jednoznačného vymezení úkolů obcí a krajů v přenesené a samostatné působnosti a zajištění potřebného objemu finančních prostředků k pokrytí nákladů obcí a krajů, které jsou spojeny s plněním jejich úkolů v samostatné působnosti (služby pro rodiny s dětmi, zřizování a provoz zařízení náhradní péče o děti) a se zajišťováním úkolů v rámci přeneseného výkonu státní správy (činnost orgánů sociálně-právní ochrany dětí).   

	10.5 Sociální dopady   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Nová právní úprava bude mít pozitivní dopad na vyrovnání příležitostí pro děti a mladé lidi ze sociálně znevýhodněného prostředí, pro děti vyrůstající v náhradní péči a mladé lidi odcházející z náhradní péče, jakož i pro děti se zdravotním postižením.

	10.6 Dopady na spotřebitele   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Z hlediska zájmů spotřebitelů bude pozitivně působit zejména nové vymezení pravidel pro poskytování služeb pro rodiny s dětmi, včetně podmínek pro stanovení úhrady za tyto služby a vymezení okruhu bezplatně poskytovaných služeb..

	10.7 Dopady na životní prostředí  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	..

	10.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Nová právní úprava bude mít pozitivní dopad na zajištění rovných příležitostí mužů a žen, zejména pokud jde o možnosti sladění rodinného a profesního života v případě matek a žen pečujících o děti svěřené do náhradní péče. Zákon bude důsledně prosazovat a chránit práva všech dětí na poskytnutí potřebné ochrany a podpory bez ohledu na jejich původ, národnost, sociální poměry a zdravotní stav, ať už jde o děti vyrůstající v prostředí vlastní rodiny, anebo o děti zbavené dočasně či trvale svého rodinného prostředí, kterým je třega zabezpečit vhodnou náhradní péči.

	10.9 Dopady na výkon státní statistické služby  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Zákon mít dopad na některé resortní statistické výkazy MPSV, zejména na roční výkaz o výkonu sociálně-právní ochrany dětí, výkaz o sociálních službách poskytovaných v zařízeních sociálních služeb a výkaz o sociálních službách a sociální péči. Ovlivněna budou dále i statistická zjišťování, která se provádí v resortu MŠMT a Ministerstva zdravotnictví ohledně výkonu ústavní výchovy dětí ve školských zařízení a v zařízeních poskytovatelů zdravotních služeb.


	11. Kontakty na zpracovatele
· Mgr. Daniel Hovorka, oddělení ochrany práv dětí a náhradní rodinné péče (231) MPSV, tel. 221 922 404, e-mail: daniel.hovorka@mpsv.cz
· Mgr. Kateřina Šlesingerová, zast. vedoucí oddělení ochrany práv dětí a náhradní rodinné péče (231) MPSV, tel. 221 922 250, e-mail: katerina.slesingerova@mpsv.cz
· Osoba odpovědná za zpracování návrhu věcného záměru: Mgr. Petr Hanuš, ředitel odboru ochrany práv dětí (SPO) a transformace systému péče o ohrožené děti a rodiny (23)  MPSV, tel. 221 922 884, e-mail: petr.hanus@mpsv.cz     
 



� V případě, že se jedná o směrnici přijatou legislativním postupem, u které může být postupováno podle čl. 260 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, tato skutečnost se výslovně uvede.
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