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A. Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace

1. Duvod predloZeni a cile
1.1 Nazev
Navrh vécného zdméru zédkona o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni

motorovych vozidel

1.2 Definice problému

Pies vyrazny pokrok ué¢inény v poslednich letech Ceska republika stile patii k evropskym
statim s nadprimérné vysokou nehodovosti na pozemnich komunikacich. Chronickym
problémem je vysoka nehodovost mladych a zacinajicich fidi¢u, ptic¢inu lze spatfovat v jejich
nedostatecné pfipravenosti ke kazdodenni casti v silnicnim provozu a nejednou téz vztahu
k problematice bezpe¢nosti silni¢niho provozu jako takové. Novi fidi¢i mivaji problémy
S pochopenim podstaty ustanoveni pravidel silnicniho provozu, nejednou nezvladaji zédkladni
techniky ovladani motorového vozidla, nejsou schopni aplikovat ptislusna teoreticka pravidla
Vv redlném provozu, orientace v prostiedi odlisném od toho, kde absolvovali prakticky vycvik,
jim cCasto ¢ini znacné potize. Zacinajici fidi¢i mivaji jen letmé povédomi o dopravné
psychologickych zasadach, nejsou schopni chovat se adekvatné na misté dopravni nehody,
nejsou schopni pfistupovat k fizeni motorového vozidla v Sir§ich souvislostech. Podobné lze
ovSem hovotit o jedincich aspirujicich na ziskani tzv. osvédceni o profesni zptisobilosti. Tito
zpravidla fidi¢i z povolani se snazi dosdhnout na piislusnou kvalifikaci bez toho, ze by byli
seznameni s pokrocilejSimi technikami fizeni vozidla, dopravné bezpecnostnimi pfedpisy, ze
by znali socialné pravni podminky a piedpisy v oblasti nakladni a osobni dopravy,
environmentalni zasady ¢i zaklady poskytovani sluzeb v oblasti logistiky. Za vinika lze

spatfovat soucasny zptisob provadeéni jejich kvalifikacni zkousky.

Za pavodce uvedenych neSvard byvaji tradién¢ oznacovany autosSkoly — ovsem zdaleka ne
vzdy pravem. Poskytovatelé ptipravy novych ¢i profesionalnich fidi¢t se pohybuji v trznim
prostiedi, v zajmu dlouhodobého pieziti jsou nuceni vychazet vstéic svym klientim, tj.
zaktim. Ti doposud povazuji za zékladni motivaci ziskani fidi¢ského prikazu (tj. dokladu o
tom, ze jsou opravnéni fidit vozidlo ptisluSné kategorie) ¢i osvédceni o profesni zplsobilosti
bez ohledu na redlné¢ kompetence. Zamérné pak vyhledavaji sluzby autoskol, které nabizeji
provedeni piipravy za nejméné zatézujicich podminek, tj. levné, rychle a pokud mozno s co

nejpragmatictéjSim pfistupem k provedeni pfipravy, tj. scilem uspé€Sné¢ proklouznout



piislusnou zkouskou napoprvé. Je nepochybné, ze pravé zavérecnd kvalifikacni zkouska je

etalonem, od kterého se odviji tirovent odborné ptipravy novych i profesionélnich tidica.

Soucasny zpusob provadéni zkousek fidict je dlouhodobé nevyhovujici. Zkousky jsou
provadény zkuSebnimi komisaii, ktefi jsou zaméstnanci nékterého z vice nez 200 obecnich
uradl obci s rozsifenou ptisobnosti. Praktické jizdni zkousky jsou tak nejednou provadény ve
velmi nendro¢nych podminkach, jez neumoznuji dostate¢né provéfit dovednosti budoucich
fidict, jednotné metodické fizeni komisafti je V podstat¢ nemozné, zkusebni prostory
nevyhovuji standardiim obvyklym ve vétsSiné evropskych zemi. Zkusebni komisafi nejednou
provozuji svou ¢innost v ramci kumulované funkce, nelze tak po nich pozadovat, aby se
V dostate¢né mife odborné vzdé€lavali, nadto ¢innost zkuSebniho komisafe v ramci obce
nebyva povazovana za prestizni, cemuz napomaha absence propracované¢ho kariérniho fadu.
Moznost ucinné kontrolovat kvalitu prace zkuSebnich komisafil je velmi omezend, nelze se

pak divit, ze snadno podléhaji korupcnim svodim.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasny zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel a o zménach nekterych zdkond upravuje zejména vyuku, vycvik a
zkousky zadateli o tidi¢ské opravnéni, dale vyuku, vycvik a zkousky zkuSebnich komisait
fidi¢d a ucitelt autoskol a vzdélavani fidich — profesiondlii. Poskytovateli vyuky a vycviku
jsou autoskoly, jejichz provozovani je vazanou zivnosti ve smyslu Zivnostenského zékona.
Zkusebni komisarf f1dicl je zaméstnanec obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, registr
zkuSebnich komisaiti vede Ministerstvo dopravy. Ucitel autoSkoly je zaméstnancem
autoskoly, registry ucitelii autoSkol vedou krajské trady. Vzdélavani fidict — profesionalt
provadi akreditovand Skolici stfediska, registry téchto stiedisek vedou krajské ufady, které
udili 1 akreditace.

Zakon popf. jeho provadéci piedpisy obsahuji osnovy pro vyuku, vycvik a zkouSky Zadatel o
fidi¢skd opravnéni, ucitelt autoskol, zkuSebnich komisatii a fidich — profesionald, stanovi

technické podminky pro vycvikova vozidla a detailné popisuje zptisob provadéni zkousek.

Stavajici pravni uprava z hlediska registracniho systému provozovani autoSkol dostatecné
nepokryvd kontrolni mechanismy potiebné pro ovéfovani fadného plnéni povinnosti

provozovatelii autoskol. Umoziuje, v pfipadé odnéti registrace k provozovani autoskoly,



pozadat o udéleni nové registrace (piipadné nékolika) v uizemni plisobnosti jinych spravnich
organd, které po splnéni zdkonnych podminek ze strany provozovatele, tuto registraci vyda,
aniz by se dozvéd¢l, ze provozovatel svou ¢innost v minulosti vykonéval, (i opakovan¢)
V rozporu s piislusnou pravni upravou. Pfi¢innou je neexistence jednotné ¢i centralni evidence
udélenych registraci s potiebnymi informacemi. Z divodu absence tohoto mechanismu
dochazi k pfesunu provozoven s cilem Uniku z podru¢i mistné a vécné piislusného organu a

znemoznéni jeho naslednych kontrol.

SoucCasny systém neni, z hlediska dopravniho prostiedi, zplsobily zajistit zadateltim
pfiméfené rovné podminky pro zkousky zodborné zplsobilosti. Disledkem znacnych
odli$nosti v kvalité dopravniho prostiedi zkusebnich mist jsou hromadné presuny zadateld do
téch obci, kde je zkouSka jednodussi a zkuSebni komisat méné naro¢ny. Vyuka a vycvik
nasledné postrddd pozadované kvality a je soustfedéna na zvladnuti jizdnich ukoni
Vv jednoduchém dopravnim prostiedi pro wcely usp&$ného slozeni zkousky. Zadatel neni
dostatecn¢ pfipraven do provozu, priCemz stavajici pravni Uprava nestanovi primarni
odpovédnost provozovatele autoSkoly za zadatelovu nepfipravenost, stejné tak nestanovi
podminku pfedvedeni ke zkouSce Zadatele, ktery v potifebném rozsahu ovladé vozidlo, ¢imz je

zasadn¢ potlacena kvalita pted kvantitou coz se odrazi i v nezdravém konkuren¢nim prostiedi.

Platnd pravni Gprava mimo jiné pro svou zastaralost nedostate¢né reaguje na eliminaci
korupéniho prostfedi. Pozornost je veénovana pouze neslucitelnosti €innosti zkuSebniho
komisaie s jinou vydélecnou CcCinnosti v oblasti autoSkolstvi. Vibec se nezabyva napft.
osobnimi vazbami mezi zkuSebnim komisafem a autoskolou. Velmi omezena pravni Gprava

této problematiky zna¢né znemoznuje u€init efektivni protikorupéni opatteni.

Provozovani autoskoly je upravenou jednak zdkonem ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), kdy ¢innost autoskoly je jednou z vazanych zivnosti, jednak
podléha tzv. registraci podle zakona 247/2000 Sb. Provozovatelem autoskoly mulze byt i
organizacni slozka statu, kterd zajiStuje obranu a bezpe€nost statu, Predtim, nez drzitel
zivnostenského opravnéni zahdji vykon samotné ¢innosti v nékteré provozovné, musi pozadat
u obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti o registraci. Registrace je ud€lena, pokud
zadatel splni technické podminky, kterymi jsou zejména odpovidajici materialni a technické
zazemi a vybaveni a dale skuteCnost, Ze osoby, které budou provadét vyuku a vycvik k ziskani

fidi¢ského opravnéni, jsou drziteli platnych profesnich osvédceni. V piipadé€, ze nékterou



Z téchto podminek provozovatel autoskoly piestane splnovat, nebo opakované ¢i hrubym
zpisobem porusuje své povinnosti, mize mu byt registrace odejmuta. Registraci udéluje
obecni ufad obce s rozsifenou puasobnosti piislusSny podle provozovny, Soucasnd pravni

uprava nepredpoklada jednotnou ¢i centralni evidenci udélenych registraci.

V oblasti ptipravy fidict v ramci profesni zpusobilosti je provéfeni znalosti, dovednosti a
chovani fidi¢t formou pisemného testu zcela nedostacujici. Ptiprava tidicl je provadéna Casto
pouze formaln¢ se zaméfenim na samostudium pfedem vypracovanych odpoveédi na otazky
obsazené v testu. Vzhledem k absenci zkousky z praktické jizdy nedovoluje pravni uprava
provéfit skuteCnou pfipravenost fidice v celkovém rozsahu profesni zptsobilosti stejné tak
jako kvalitu jeho piipravy ze strany Skoliciho stfediska. Jakakoli pravni uprava pak chybi
V otdzce obsahu a naplné Skoleni tzv. fidict referentd, které¢ zakotvuje zékonik prace jako

povinng.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Novy zékon nastavi odlisné kritéria pro provadéni zavérecnych zkousSek Zadatelli o ziskani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, ¢imz dojde i k vyvolani zmén v provadéni
jejich teoretické a praktické pripravy. Rovnéz tak dojde ke zméné pojeti provadéni odborné
pripravy a zkousek profesiondlnich fidi¢d. Za dotCené subjekty je proto tieba povazovat
predevsim autoSkoly a jejich ucitele, Skolici stfediska fidi¢h zajiStujici zdokonalovani
odborné zpiisobilosti profesiondlnich fidict a jejich zaméstnance, Zadatele o ziskani odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, fidi¢e-prvozadatele, fidice absolvujici vstupni
a pravidelna skoleni, autodopravce, Ministerstvo dopravy, krajské ufady, obecni ufady obci

S roz§ifenou puisobnosti, zkusebni komisare fidica.

1.5 Popis cilového stavu

Obecné je zadoucim cilovym stavem vytvoteni takové pravni upravy, které zejména zkvalitni
pfipravu Zadatell o fidi¢ské opravnéni, co nejvice narusi existujici korupéni prostiedi v této
oblasti a zabrani vytvafeni novych korupcnich vazeb, zjednodusi a zefektivni vykon statni
spravy a statnitho odborného dozoru na tomto tuseku, a zahrne dosud chybéjici nebo

nedostatecné upravené otazky spojené s odbornou zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel.



Jednotlivé dil¢i cile Ize vymezit zhruba nasledovné:

Celkové je cilem zjednodusSeni systému, zejména nahrazeni registrace jednodus$im postupem
nez je samostatné fizeni o zadosti, a dale vytvofeni centralni evidence jednotlivych
provozovateli vyuky, vycviku a zkouSek v oblasti autoSkolstvi tak, aby pfislusné organy
statni spravy mély piehled o &innosti provozovatele na celém uzemi CR, o spravnich
deliktech, kterych se dopousti, atd. Samotné technické a persondlni pozadavky na vybaveni
provozovateli by se oproti souasnému stavu vyrazné meénit nemely, spiSe jen v dil¢ich
ukazatelich. Zaroven je zadouci propojit udaje o ucitelich autoSkol, lektorech Skolicich
stiedisek, zkuSebnich komisafti a pouzivanych vycvikovych vozidlech v ramci vice nez

jednoho subjektu.

Zavedenim centralni evidence autoskol propojenim jednotlivych registri vedenych obecnimi
ufady obci s rozSitenou puisobnosti bude dosazeno zefektivnéni piehledu o registrovanych
autoskolach, jejich ¢innosti, tspésSnosti vyuky a vycviku a v navaznosti na to i zefektivnéni
statniho dozoru nad nimi a zjednoduseni jeho planovani. Jednotna evidence udélenych
registraci autoskol zabrani vyhybani se odpovédnosti provozovatele autoskoly pii neplnéni

stanovenych povinnosti.

V oblasti piipravy zadateli o ftidi¢ské opravnéni je cilem zefektivnéni prace autoskol,
moznost ¢astecné Upravy rozsahu vyuky a vycviku podle schopnosti a dovednosti Zadatele o
fidic¢ské opravnéni, na druhou stranu pak zvySeni nérokii na vyuku a vycvik v ndvaznosti na
naroky kladené na Zadatele pfi zkouSce z odborné zpiisobilosti. Cilem je zkvalitnéni
provadéni ptipravy fidi¢l spocivajici mj. v redukci povinného penza lekci teoretické a
predevsim praktické pfipravy uchazect o ziskani fidi¢ského opravnéni. Vzdélavaci subjekty

maji mit moznost individualizovat odbornou ptipravu svych klientt.

Kvalitni provadéni zkouSek tidi¢l je mozné za piedpokladu existence adekvatniho materialné
technického zadzemi, sttedobodem je pak jednotné fizeni za pomoci modernich manaZerskych
a marketingovych metod, dlouhodobé budovany tym kvalifikovanych a moralné zdatnych
zkuSebnich komisafil, jejichz vybéru, kvalifikacni pfipravé a rovnéz tak i1 pravidelnym
doSkolovanim je tfeba vénovat patficnou pozornost. Jednotnd metodika provadéni
zavérecnych zkousek, rovnéz tak existence moderniho kontrolniho a korekéniho systému jsou

dal§im ptfedpokladem pro provadéni zkousek na potfebné kvalitativni urovni, soucasné



vyrazn¢ snizujicim moznost vzniku korup¢niho prostiedi. Specializovana zkusebni organizace
fidich umozni efektivngj$i provadéni zaveéreénych zkousek fidi¢t dané mj. usporami
Z rozsahu. ZkuSebni komisati by méli byt zaméstnanci jedné organizace, coz mj. umozni
jejich pruznou dislokaci dle aktudlnich potieb jednotlivych regionti. V oblasti zdokonalovani
odborné zptisobilosti pro ucely profesni zpisobilosti je cilem prokazatelnd profesni
zpisobilost a to nejen teoretickou zkouskou, ale i praktickou, pficemz jeji absolvent ziska
krom¢ profesni zpusobilosti fidice také profesni kvalifikaci fidice osobni nebo ndkladni
piepravy, coz zasadn¢ zvySuje moznosti jeho uplatnéni na trhu prace. Certifikaci lektort
akreditovanych skolicich stiedisek se vyrazné zvysi kvalita pfednasejicich opiraje se o jejich
skutecné a provétené znalosti a dovednosti, coz je zarukou pro pienos objektivnich informaci

Vv ramci Skoleni fidi¢a.

Cilem nasledného zdokonalovéani odborné zptisobilosti fidicl, na které se nevztahuje profesni
zpisobilost (fidi¢i referenti, fidi¢i dodavkovych vozidel apod.) je v ramci pravidelnych
Skoleni pribézné dopliovat jejich znalosti v souvislosti s aktualni pravni Upravou a také
ucelné plsobit na jejich pfistup, postoj, pravni védomi a v neposledni fad¢ 1 na chovani
Vv silnicnim provozu. V soucasnosti se Skoleni vénuje zpravidla bezpecnosti prace a vyse

uvedena ¢ast je opomijena.

1.6 Zhodnoceni rizika

V piipadé, Zze by stavajici stav v oblasti vykonu zkousek z odborné zpusobilosti zlstal
ponechan bez feSeni, nebylo by mozné G€inné eliminovat dnes jiz znacné€ rozbujelé korup&ni
jednani v dané oblasti. Z tohoto hlediska je Ceské republika teréem kritiky sousednich statt,
nebot” diisledkem tohoto problému je tzv. ,.fidicdkova turistika®, kdy obcané jinych ¢lenskych
statii se jednoduchou cestou dopracuji k fidi¢skému prikazu v Ceské republice, ¢imZ obchazi

pravni upravu vraceni fidi¢ského opravnéni v domovském state.

Ponechdnim vykonu zkouSek zodborné zplsobilosti v obcich, ve kterych je zcela
nevyhovujici dopravni prostfedi, nebude narovnano porusovani zasady rovnosti pii plnéni
pozadavkl na znalosti, dovednosti a chovani zadatelii. S odliSnymi pozadavky na zkousku
bude nadale pokracovat i zjevné odlisna kvalita pfipravenosti za¢inajicich fidi¢i do provozu.
Nelze proto ocekavat snizeni nehodovosti, coz se projevi na financnich dopadech pii naprave

diisledkt dopravnich nehod at” uz z hlediska nékladii na zachranu lidskych Zivotd, tak i



naslednych dopadi v podobé nasledné nebo dlouhodobé 1€katské péce, piipadné celozivotni

invalidity. O moralni ujmé pozustalych po obétech dopravnich nehod nemluvé.

Bez efektivnich zmén pii vykonu zkousek fidict motocykli a jejich prizptisobeni evropskym
standardim bude Ceska republika stale teréem kritiky ze strany ¢lenskych statdt EU nad
nedostate¢nou piipravou motocyklisti omezenou na pouhych 13 hodin praktického vycviku,
coz je u zacinajicitho fidiCe zdsadné nedostaCujici. Nelze ptedpokladat snizeni dopravni

nehodovosti a zkvalitnéni piipravy mladych zacinajicich motocyklistd.

Pokud by zlstala zachovana ptiprava tidici pro ucely profesni zplsobilosti a pomijena
pravidelna $koleni fidi¢t referentu a fidi¢u uzitkovych vozidel nelze predpokladat, Ze dojde k
motivaci absolventil Skoleni a vzdélavacich kurzl zvysit uroveit dovednosti a znalosti, urovei
jejich ptipravy se nezlepsi, da se naopak o¢ekavat pokra¢ovani soucasné tendence formalné
vykazovat oduceni teoretickych i praktickych pfedmétl, aniz by se tak stalo. To s sebou
vV kone¢ném disledku ponese vyrazné snizeni prestize systému piipravy fidi€l a v rdmci
profesni zpUsobilosti 1 provadéni jejich zavérecnych zkouSek, jakoz 1 problematiky
bezpecnosti silni¢niho provozu. Nelze o¢ekavat zmény v chovani problémovych fidicl, mezi
néz ve znacné mife patii fidi¢i uzitkovych automobilt, tudiz ani kyzeny efekt tj. snizeni

nehodovosti.

Beze zmén v oblasti dalSiho vzdélavani ucitelit vyuky a vycviku nebude mozné zkvalitnit
ptipravu budoucich fidi¢t pfislusnych skupin vozidel. Tim, ze podle stavajici pravni upravy
neni povinen ucitel autoSkoly se nasledné vzdélavat, predpoklada se pokraCovani v tomto
trendu se stale klesajici kvalitou uciteld a v souvislosti s tim i ptipravy Zadateld o fidi¢ské

opravnéni. Na tyto nedostatky upozoriuji i zavéry jednani ptislusnych vybort v EU.

V piipadé ponechani soucasného registracniho systému a autoskol bude i nadale pretrvavat
téméf nulovd koordinace a povédomi o jejich Cinnostech napiic CR, coZ znesnadiluje

efektivni vykon statniho odborného dozoru v této oblasti.



2. Navrh variant FeSeni

Povolovani autos$kol

Varianta €. 1: Varianta nulova
Do nové pravni upravy bude ptfevzat soucasny systém, kdy provozovatel autoskoly musi byt

drzitelem Zivnostenského opravnéni a registrace pro konkrétni provozovnu.

Varianta €. 2: Vazand Zivnost S Gipravami v posuzovani provozoven

Cinnost autoskoly zistane vézanou ivnosti stim, Ze systém registrace bude nahrazen
posuzovanim toho, zda provozovny ve smyslu Zivnostenského zakona odpovidaji svym
vybavenim a zafizenim podminkdm stanovenym novym zakonem. Jednalo by se nejspiSe o
systém osvédceni, bez jehoz obdrzeni by nebylo mozné Cinnost v konkrétni provozovné ve
smyslu zivnostenského zakona zahajit. Osvédéeni by vydaval shodny ufad, ktery podle
soucasné pravni Gpravy rozhoduje o zadosti o registraci. Odnimani registrace by mohlo byt
nahrazeno souborem podnétli pro pozastaveni ¢innosti v provozovné, pozastaveni ¢i odejmuti

zivnostenského opravnéni.

Varianta €. 3: Koncesovana zivnost

Cinnost autoskol by byla piesunuta ze systému vazanych do systému koncesovanych
autoskol. Registraci by nahradilo stanovisko obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti
k Zadosti o koncesi, ve stanovisku by se hodnotilo splnéni podminek stanovenych novym

zékonem.

Zavérecné zkousky uchazeci o ziskani Fidi¢ského opravnéni

Varianta ¢. 1: Varianta nulova

Nebude pfistoupeno k tvorbé nového zékona, ba ani k provedeni dil¢ich technickych zmén
stavajiciho zdkona €. 247/2000 Sb.

Varianta €. 2: Ponechani souc¢asného stavu s provedenim dil¢i technické novely

Dil¢i technicka novela by méla smétfovat k odstranéni nejvyraznéjSich nedostatkil, zejména

stanovenim vyS$§iho poctu povinnych teoretickych a praktickych lekei pro zaky autoSkol.
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Zvyseni urovné pripravy fidici by mélo soucasné¢ napomoci zvySené kontrolovani Cinnosti

autoSkol a Skolicich stfedisek.

Varianta ¢. 3 — Prevedeni agendy zavéreénych zkouSek uchazect o ziskani fidi¢ského
opravnéni na jinou uroven v ramci prenesené pusobnosti
V zasad¢ v ramci zachovani stavajiciho systému by namisto obecnich ufadl obci s rozsifenou

pusobnosti mohly byt povéfeny napt. krajské urady.

Varianta €. 4 — zfizeni zkuSebni organizace

Dojde ke zfizeni zkuSebni organizace fidi¢li s celostatni ptisobnosti s kvalitnim technicko-
materidlnim zazemim, ktera se bude vyhradné zabyvat zkouskami zadateli o fidic¢ské
opravnéni, ptipadné spolupodilet se na zkouskach zkusebnich komisaiti. ZkuSebni organizace
by méla byt subjektem v resortu Ministerstva dopravy, u kterého nebude hlavnim cilem
vytvafeni zisku. Vytvofeni podminek pro praci zkusebnich komisafd, jejichz vybéru,
kvalifikacni pfipravé a rovnéz tak i pravidelnym doSkolovanim bude vénovédna patficna
pozornost. Jednotnd metodika provadéni zavéreénych zkousek, zavedeni moderniho
kontrolniho a korektivniho systému opatfeni. Tim dojde k oddéleni vyuky a vycviku ve

vzdélavacich organizacich (autoskoly, akreditovana Skolici stfediska) a zkousek.

Registr autoskol

Varianta ¢. 1: Varianta nulova

Soucasny stav vedeni registri autoskol obecnimi ufady obci s rozsifenou plsobnosti ziistane

zachovan se v§emi jeho problémy a nedostatky.

Varianta &. 2: Zavedeni registru autoSkol v gesci Ministerstva dopravy

Dojde k zavedeni evidence autoskol propojenim jednotlivych tdaji o autoskolach vedenych
obecnimi Ufady obci srozSifenou pisobnosti. Nové vznikly registr bude napojen na
zivnostensky rejstiik, centralni registr fidict a centralni registr vozidel. Registr bude vyuZzivan
pro pldnovani a provadéni statniho odborného dozoru. Podvariantami pak je rozsah subjekti,
jejichz udaje by byly v registru vedeny. Kromé autoskol muze jit i o jiné subjekty v této

oblasti, napt. akreditovana skolici strediska.
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Profesni zpusobilost Fidice

V této oblasti je nutné fesit dvé otazky — zmény v systému akreditaci a zmény v provadéni

vzdélani a zkousek profesni zptisobilosti.

Varianta ¢. 1a: nulova

Soucasny stav udé¢lovani akreditaci a vedeni registru Skolicich stfedisek krajskymi urady

zlstane zachovan 1 s jeho problémy a nedostatky, napi. v oblasti lektori Skolicich stfedisek.

Varianta ¢&. 2a: Zavedeni registru Skolicich stiedisek v gesci Ministerstva dopravy

Soucasny stav udélovani akreditaci krajskymi tufady ziistane zachovan, jednotlivé dil¢i
registry vedené krajskymi ufady budou propojeny do jednoho centrilniho registru, ktery
povede Ministerstvo dopravy, at’ uz spolu s registrem autoskol ¢i oddélené. Tento registr bude
propojen s centralnim registrem fidi¢t, ¢imZz dojde k usnadnéni ziskavani informaci o

lektorech Skolicich stiedisek a jejich zptsobilosti.

Varianta ¢. 1b: nulova

Soucasna koncepce provadéni vzdélavani fidica-profesionall ztistane zachovana beze zmén.

Varianta ¢. 2b: Zména koncepce provadéni $koleni fidiéd profesionalu dle pozadavku

Smérnice ¢. 2003/59/ES

Bude zavedena nova koncepce pripravy uréitych skupin fidi¢t — varianta s testovanim za
pfedpokladu pfimétené narocnosti zkousky bez povinnosti navstévovat poc¢ate¢ni kvalifikacni

kurzy. Zaroven tim bude zredukovan pocet neefektivnich kontrol.

Skoleni Fidiéua — referentu

Varianta ¢.1: nulova

Zustane zachovan stavajici stav, kdy zdokonalovani odborné zpusobilosti fidi¢t, na které se
nevztahuje profesni zpiisobilost (tfidi¢i referenti, fidi¢i dodavkovych vozidel apod.) probiha
podle zakoniku prace v rdmci Skoleni BOZP. Nebudou vytvotfeny ani zakladni poZadavky na

obsah Skoleni a osoby, které jej mohou poskytovat.
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Varianta ¢. 2: zavedeni systematického vzdélavani fidi¢u — referentt.

Bude vytvofena jednotna osnova zdokonalovani odborné zpusobilosti {idicl, na které se
nevztahuje profesni zpusobilost (fidi¢i referenti, fidi¢i dodavkovych vozidel apod.), ktera
bude zakotvena v p¥islu§ném pravnim piedpisu. Skoleni budou provadsét pouze ptisluiné
vzdélani lektofi (ucitelé autoskol, lektoii akreditovanych skolicich stredisek), kteti budou
opravnéni tuto ¢innost provozovat (drzeni profesniho prikazu ucitele autoskoly, lektor
akreditovaného Skoliciho stiediska apod.) Pravnim predpisem bude rovnéz stanovena ¢asova

dotace vyuky a jeji frekvence ( napt. 4 hodiny ro¢n¢)

3. Vyhodnoceni nakladi a piinosi

3.1 Identifikace nakladd a pfinosu

Povolovani autoskol

Varianta ¢. 1: Varianta nulova

Naklady

Jedna se o feSeni, které dnes v praxi znamena relativné administrativné naro¢né samostatné
standardni fizeni o zd&dosti. Zarovenl s ohledem na neexistenci systému pro pravidelné
pfedavani ¢i sdileni udaji mezi jednotlivymi registracnimi misty vznikaji néklady spojené
S potiebou zjistovani informaci pro efektivni planovéani kontrol v ramci statniho odborného
dozoru.

Prinosy

Jedna se o zachovani stavajiciho stavu, toto feSeni tudiz neptfindsi zddné naklady spojené se
zménou pravni Upravy a zavedenim nového systému. Stdvajici registrace mohou zlstat

v platnosti.

Varianta €. 2: Vazana zivnost s Gpravami v posuzovani provozoven

Naklady

Dojde k ur¢itym zménam ve zpisobu ¢innosti obecnich ufadi obci s rozsifenou puisobnosti,
které si vyzadaji urcit¢ ndklady na adaptaci. Pokud by mélo dojit k nutnosti zmény vSech
registraci na ovédCeni provozoven, pfineslo by to po néjakou omezenou dobu zvySené

naklady spojené s pocetné vys$im napadem Zadosti o osvédceni.
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Piinosy

Systém osvédceni, u kterych by se v pfipadé kladného vyhovéni Zadosti pouze vydalo
osvédCeni bez nutnosti pisemného vyhotoveni odivodnéného rozhodnuti, by meél byt
administrativné mén¢ narocny a rychlejsi pro zadatele i pro ufad. Bliz8i provazani s Gpravou
zivnostenského zakona a vyuziti udaju z zivnostenského rejstiiku by piineslo dalsi usporu a
zefektivnéni zejména dozoru a kontroly. Odejimani registraci, které¢ ovliviiuje Cinnost
autoskoly pouze v daném spravnim obvodu, by bylo nahrazeno efektivnéj§imi moznostmi

omezeni, pozastaveni ¢i ukonceni ¢innosti s celorepublikovym dopadem.

Varianta €. 3: Koncesovana zivnost

Naklady

Vzhledem ktomu, Ze by celda zpusobilost Zadatele o provozovani autoskoly byla
vyhodnocovana v jediném fizeni — fizeni o Zadosti o koncesi — musel by Zadatel mit podklady
k prokéazani splnéni vSech obecnych i zvlastnich podminek provozovani zivnosti k dispozici
jiz pred zahdjenim celého fizeni. To se tyka zejména vybaveni uceben, trenazert, apod.,
jejichz pofizeni je finanéné naro¢né a Casto byva Uveérovano. Toto by mohlo byt ztizeno
skuteCnosti, Ze takovy budouci podnikatel by nebyl drzitelem Z4dného opravnéni
k podnikatelské ¢innosti, a pfistup napt. k avérim ¢i moznost Sjednavani zaméstnaneckych
poméri by mu tak nebyla dostupna. Dalsi problematickou otdzkou by byla mistni ptislusnost
organu, ktery by mél vydavat stanovisko k zadosti o koncesi. JelikoZz bude obvyklé nutné
posoudit provozovnu na misté, a neni mozné, aby pro kazdou provozovnu byl pfislusny jiny
ufad, bylo by nutné vyuzivat dozadani, apod. Navic pii zméné ¢i otevieni provozovny by se
jednalo o tizeni o zméné koncese, které je zpoplatnéno novym spravnim poplatkem.

Prinosy

Jednd se (zejména na vstupu) formalné nejméné narocny postup jak pro organ posuzujici
splnéni zvlastnich podminek podle naseho zékona, ktery by viibec nevedl Zadné tizeni, pouze
vydaval stanovisko k Zadosti o koncesi, tak pro zadatele — zdjemce o provozovani autoskoly,
ktery by podaval jedinou Zadost se vSemi piilohami u jediného organu. V zasadé veskeré
informace o ¢innosti provozovatele autoSkoly by byly vedeny v existujicich rejstficich —

zivnostenském, registru fidic¢ii a registru vozidel.
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Zavérecné zkousky uchazecu o ziskani Fidi¢ského opravnéni

Varianta €. 1: Varianta nulova

Naklady

Uvedené feSeni s sebou ponese zafixovani neSvarti vySe uvedenych, do budoucna lze ocekavat
zhorSeni urovné piipravy a provadéni zavérenych zkousek fidicl, a to mj. v souvislosti
s klesajicim poctem potencidlnich zakti autoskol (divodem je dlouhodobé klesajici podil
mladeze na populaci CR) a rovnéz tak pro tzv. vysoky prah vystupu z autoskolstvi vztahujici
se Kk provozovatelim a ucCitelim autoskol - uvedeni jedinci si po letech praxe v oblasti
ptipravy fidict jen tézko najdou jiné uplatnéni, jsou nuceni setrvavat v ptivodnim oboru, a to i
ptes klesajici objem zakazek). To s sebou ponese zostfeni konkurencniho boje, snizujici se
ceny inkasované za ptipravu zadatell o ziskani fidi¢ského opravnéni a s tim souvisejici pokles
kvality ptipravy a rovnéz tak nutnost akceptovat pozadavky zdka inklinujicich
k pragmatickému proklouznuti zavére¢nou fidi¢skou zkouskou. Sviyj dil sehraje i dlouhodobé
se snizujici uroven Ceského Skolstvi a nizké pozadavky kladené na uchazece o ziskani
fidi¢ského opravnéni zkousejicimi subjekty. Rovnéz tak Uroven piipravy stanovenych skupin
profesiondlnich fidi¢i bude setrvavat na soufasné nevyhovujici urovni, coz se bude
projevovat vyssi nehodovosti, bohuzel vSak i snizujici se prestizi ¢eskych profesionalnich
fidi¢d na evropském trhu prace.

Prinosy

Uvedena varianta na druhou stranu nevyZaduje vynalozeni Zadnych vetejnych prostfedkii ani
zasahy do soucasn¢ho stavu a praxe jak vramci statni spravy a jejiho vykonu, tak pro

podnikatelské subjekty v ramci jejich Cinnosti.

Varianta €. 2: Ponechani sou¢asného stavu s provedenim dil¢i technické novely

Naklady

Dané¢ teSeni bude mit za nésledek zvySeni cen uctovanych za provadéni ptipravy (byt nijak
zévratné) s ohledem na zvySeni rozsahu vyuky a vycviku. Z divodu provadéni vétsiho poctu
kontrol vzrostou vydaje pfisluSnych obecnich ufadl obci s rozsitenou pisobnosti, krajskych
uradi a Ministerstva dopravy, a to v navaznosti na navysSeni poctu zameéstnancu téchto organt
tak, aby bylo mozné nové pozadavky naplnit.

Prinosy

Obdobné¢ jako u varianty 1 vSak nebude nutné vynalozit naklady spojené s radikalni zménou

soucasného systému.
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Varianta ¢. 3 — Prevedeni agendy zavérecnych zkousek uchazecl o ziskani fidi¢ského
opravnéni na jinou uroveinl v rdmci prenesené pusobnosti

Naklady

Pokud by byla ¢innost zkusSebnich komisaii pienesena na krajské ufady, musela by byt
uvazovana jedna ze dvou variant — provadéni zkouSek pouze v krajskych méstech nebo
dojizdéni zkusebnich komisaii do mista provadéni zkousky. Ob¢ varianty pfinaseji naklady, a
to v prvnim piipadé pro autoskoly a zadatele o fidi¢ska opravnéni, v druhém piipadé pro
krajské urady, které by mohly pozadovat kompenzaci téchto ndkladi zvySenim ptispévku na
pfenesenou pisobnost.

Piinosy

ZmenSenim poctu uradl, které maji tuto agendu v gesci, by bylo nejspiSe mozné 1épe zajistit
jednotné metodické vedeni a dohled nad provaddénim zkouSek. NefeSeny vSak ziistanou
problémy spojené s piisluSnosti zkuSebnich komisaiti k ufadiim, které nejsou v pfimé

podiizenosti Ministerstva dopravy.

Varianta €. 4: Ztizeni zkuSebni organizace fidicii

Naklady

Celkové néklady na zfizeni zkuSebni organizace fidici lze odhadnout na cca 700 miliont
korun. Pfedpokladd se, ze zkuSebni organizaci bude nékterd z existujicich organizaci
podfizenych Ministerstvu dopravy stim, Ze konkrétni pravni forma bude stanovena
V navaznosti na rozhodnuti o pfesném vymezeni ¢innosti a ukold ji svéfenych. Jednorazové
zainvestovani vzniku zazemi zkuSebni organizace se jevi jako neredlné, investicni naklady
bude tieba rozlozit do né€kolika let. Za podstatny zdroj financi lze povaZovat pievedeni
vyplaceni pfispévki urcenych na vykon statni spravy pro obce s rozsifenou plsobnosti na
novou zkuSebni organizaci, kde Ize ocekavat, Ze s odejmutim této agendy obecnim Ufadiim
obce s rozsifenou pusobnosti bude mozné odpovidajici ¢astku piesunout do financovani této
varianty. Pti porovnani celkového poctu zkusebnich komisaiti vV souc¢asné dobé pisobicich
vV ramci obecnich ufadl obci s rozsifenou plsobnosti (celkem 559) s poctem provadénych
zkousek zadatelli o fidi¢ské opravnéni, pii zhodnoceni primérné délky téchto zkouSek a
s ohledem na béZnou pracovni dobu, dovolenou, nemoc, atd. bylo vyhodnoceno, ze agenda,
ktera by v této variant¢ méla byt obecnim ufadiim obci s rozsifenou plsobnosti odejmuta,
predstavuje cca 0,4 tivazku kazdého zkuSebniho komisafe. To znamend, Ze v rdmci nového

systétmu je pocet osob, které by namisto Cinnosti u obecniho ufadu obci s rozsitenou
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pusobnosti vykonavaly svou ¢innost v ramci zkuSebni organizace, pouze 220. Tato hodnota
odpovida cca 110 mil. K¢ kazdoro¢né vyplacenych jako prispévek na vykon prenesené
plsobnosti. Zazemi zkuSebni organizace mlize soucasné slouzit i jako zdzemi pro provadéni
dopravné bezpecnostnich akci a dopravni vychovy v pfislusnych regionech nebo i autoskolam
pro potieby provadéni praktické ptipravy jejich zakt apod. Dané feSeni umozni vybudovat
zdzemi zkuSebni organizace bez narokli na navyseni statnich vydaji do 6 let.

Je uvazovano navysSeni poplatku za provedeni zkousky ze soucasnych 700 korun na 900 az
1.000 korun. Mimo to budou zkouSené osoby hradit cestovné do zkusSebni organizace a
naklady autoskol vzniklé piistavenim potiebnych vozidel do zkuSebni organizace za ucelem
vykonani zavéreéné zkousky (ocekavana vySe je v iadu desitek korun). U autoskol lze
uvazovat ur¢ité zvySeni naklada v souvislosti s ptepravou klientll a vycvikovych vozidel do
zkuSebni organizace, tyto naklady budou uctovany klientiim.

Prinosy

Kromé zvyseni trovné odbornych kompetenci pfislusnych organizaci a pravniho védomi
novych fidi¢t dojde k zasadni modernizaci pojeti piipravy fidicd a zvySi se uroven
doprovodnych sluzeb poskytovanych zkusSebni organizaci. Dojde ke zvySeni tirovné piipravy
novych fidicl a provadéni jejich zaveéreénych zkousek, vysledkem pak budou daleko 1épe
pripraveni fidi¢i. Tato skute¢nost bude znamenat nezanedbatelny pfinos v oblasti snizovani
dopravnich nehod, coz pfi rovnomérném snizovani po¢tu usmrcenych a tézce zranénych po
zprovoznéni zkuSebni organizace, tj. v letech 2014-2020, mize €init Gsporu vice nez 6 miliard
korun. Existence technického a persondlniho zadzemi zkuSebni organizace napomuze i
snizovani ostatnich usmrcenych a vazné zranénych tcastniki silni¢niho provozu.

Pokles vyse statniho ptfispévku do obecnich pokladen nebude mit vliv na financovani jejich
¢innosti, jelikoZ obecnim ufadim bude odejmuta ptislusna ¢ast agendy. Pokles bude vyvazen
mj. moznosti vyuzivat zazemi zkuSebni organizace pro potieby konani preventivnich
dopravné bezpec¢nostnich akci uréenych obfanlim piislusného spadového regionu apod.
Obecni tfady navic rocné uSetii v souhrnu cca 5,5 milionu korun vynakladanych na provadéni
zdokonalovacich skoleni zkusebnich komisafd. Ministerstvo dopravy kazdoro¢né usetii az

2,2 milionu korun, kter¢ jsou vynakladany na udrzbu a rozvoj aplikace elektronickych testt.
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Registrace autosSkol

Varianta €. 1: Varianta nulova

Naklady

Vzhledem k zachovani soucasného stavu nedojde ke zménam nakladd.
Piinosy

Nebudou zadné, bude zachovan stavajici stav.

Varianta ¢. 2: Zavedeni centralniho registru autoskol v gesci Ministerstva dopravy

Naklady

Bude nutno fesit personalni zabezpeceni vedeni centralniho registru autoskol, urcité naklady
si vyzada i zabezpeceni hardwaru a softwaru, potfebného pro vedeni registru. Jelikoz se ale
nepocita s porizovanim novych dat primarné pro ucely tohoto registru, ale spise s propojenim
dat z n¢kolika existujicich informacénich systémi vefejné spravy, budou tyto naklady
ptimétené nizsi. Kvalifikovany odhad ptfedpokldda naklady nejvyse 20 mil. K&, které budou
hrazeny z rozpoc¢tové kapitoly MD.

Piinosy

Napojenim nové vzniklého registru autoskol na registry souvisejici (CRR, CRV) dojde ke
zprithlednéni a zjednoduSeni systému informaci o ucitelich autoskol a vycvikovych vozidlech.
Po vyhodnoceni vysledkli vedeni registru bude mozno po urcité dob¢ upravit a zjednodusit
systém statniho odborného dozoru nad autoSkolami. Vykon statniho odborného dozoru bude

moci byt 1épe a efektivnéji planovan a vykonéavan.

Profesni zpusobilost Fidice

Varianta ¢. 1a: nulova

Naklady

Vzhledem k zachovani soucasného stavu nedojde ke zménam nakladi.
Prinosy

Nebudou zZadné, bude zachovan stavajici stav
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Varianta ¢. 2a: Zavedeni registru Skolicich stfedisek v gesci Ministerstva dopravy

Naklady

Bude nutno fesit personalni zabezpeceni vedeni centralniho registru Skolicich stiedisek, urcité
naklady si vyzada i zabezpeceni hardwaru a softwaru, potiebného pro vedeni registru. Tyto
naklady bude mozné ¢astené snizit zahrnutim registru do registru autoskol (viz vyse).
Piinosy

Napojenim centralniho registru Skolicich stfedisek na centrdlni registr fidicd dojde

k usnadnéni ziskavani informaci o lektorech $kolicich stiedisek a jejich zptsobilosti.

Varianta €. 1b: nulova

Naklady

Vzhledem k zachovani souc¢asného stavu nedojde ke zménam nakladu ani k vytvoreni nakladu
novych.

Piinosy

Nebudou zadné, bude zachovan stavajici stav, spocivajici v relativné castém potadani Skoleni
,»haoko®, bez skute¢né relevantniho obsahu, ¢i dokonce fiktivné, bez ucasti Skolenych.
Varianta ¢. 2b: Zmeéna koncepce provadéni Skoleni tidi¢t profesiondltt dle pozadavki
Smérnice €. 2003/59/ES

Naklady

Pii zavedeni nové koncepce piipravy urCitych skupin fidicd — varianty s testovanim za
pfedpokladu pfiméfené narocnosti zkousky bez povinnosti navstévovat pocatecni kvalifikacni
kurzy dojde zpocatku k poklesu zdjmu fidi¢i-profesionalti o navstévy kvalifikacnich kurzi,
pii potiebné narocnosti zkousky vsak tento fenomén rychle vymizi, fidi¢i se do kvalifikacnich
kurzi vrati a budou vyZadovat kvalitni pfipravu, aby byli schopni zkouSkou uspésné projit.
Vymizi tak formalni provadéni kurzii s fiktivni ucasti idi¢t. Zpocatku tato situace miize vést
k finan¢nim problémim nékterych akreditovanych skolicich stiedisek, pfedevsim téch, ktera
provadéla kurzy pouze naoko, naopak téZit z této situace budou stiediska s vysokou Urovni
pfipravy a kvalitnimi lektory.

Prinosy

Lze ocekavat, ze zvySenim ndrocnosti zkouSky a testovani bude postupné kladen tlak na
kvalitnéj$i ptipravu. Zaroven pii odstranéni povinnosti navstévovat toto ptipravné Skoleni lze
nebude jiz dan divod k jejich casto ledabylému nebo fiktivnimu pofaddéani, ¢imz by mohla byt

odstranéna Cast predmétu statniho odborného dovozu v této oblasti.
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Varianta ¢. 1: nulova

Néklady

Vzhledem k zachovani soucasného stavu nedojde ke zménam nakladi.
Piinosy

Nebudou zadné, bude zachovan stavajici stav

Varianta €. 2: zavedeni systematického vzdélavani fidi¢a — referenta

Naklady:

Vzhledem k charakteru skoleni dojde pouze k nepodstatnému zvySeni nakladd tim, Ze bude
nutno zajistit mzdové prosttedky pro kvalifikované lektory, kteti budou muset byt pro Skoleni
zajisténi. Na druhou stranu mnoho organizaci jiz timto zpisobem Skoleni fidict-referentd
provadi, pro né pak ke zméné€ nakladl nedojde.

Kjinym nakladim spojenym se zavedenim jednotné osnovy zdokonalovani odborné
zpusobilosti fidi¢l, na které se nevztahuje profesni zptsobilost, nedojde.

Prinosy:

Zavedenim jednotné osnovy zdokonalovani odborné zpusobilosti fidi¢t, na které se
nevztahuje profesni zpusobilost (fidi¢i referenti, fidi¢i dodavkovych vozidel apod.), a
provadénim Skoleni vyhradné kvalifikovanymi lektory dojde k ujednoceni a podstatnému
zkvalitnéni piipravy této skupiny fidict. Jelikoz je tato ptiprava jiz dnes podle zakoniku prace
postupné snizovani nehodovosti, ktera je u této skupiny fidict dosti vysoka a s tim spojenym

snizovanim nasledk téchto nehod a to jak spolecenskych, tak i finan¢nich.

3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Povolovani autos$kol

Varianta ¢. 1: Varianta nulova
Nepfiinasi sice ndklady spojené s novym systémem, nefesi ale existujici problémy a nepovede
ke stanovenému cili. Zaroven i V soucasné praxi se jednd o relativné narocnou variantu pro

vSechny dotCené subjekty.
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Varianta €. 2: Vazand Zivnost s ipravami v posuzovani provozoven
Dojde Kk urcitému zjednoduseni ¢innosti obecnich ufadii obci s rozsifenou pusobnosti a ke
zlepSeni moznosti vzajemného provazani a sdileni informaci. Pro Zadatele neptfedstavuje tato

varianta zvySené naroky.

Varianta ¢. 3: Koncesovana zivnost
Ackoli by tato varianta mohla vést k naplnéni vytyCenych silli, zejména maximalni
administrativnimu zjednoduseni povolovani autoskol, rezim koncesované zivnosti by piinesl

jiné, v soucasnosti neexistujici komplikace.

Zavérecné zkousky uchazecu o ziskani Fidi¢ského opravnéni

Varianta €. 1: Varianta nulova
Neptindsi sice naklady spojené s novym systémem, nefesi ale existujici problémy a nepovede
ke stanovenému cili. Nedojde k zasahim do soucasného stavu a praxe jak v ramci statni

spravy a jejiho vykonu, tak pro podnikatelské subjekty v ramci jejich ¢innosti.

Varianta ¢. 2: Ponechani souc¢asného stavu s provedenim dil¢i technické novely

Pfi zavedeni této varianty nebude nutné vynalozit ndklady spojené s radikalni zménou
soucasného systému. Dané feSeni bude mit ale za nésledek zvySeni cen uctovanych za
provadéni piipravy s ohledem na zvySeni rozsahu vyuky a vycviku. Z divodu provadeni
vétsiho poctu kontrol vzrostou vydaje piisluSnych obecnich ufadl obci s rozsifenou
pusobnosti, krajskych ufadi a Ministerstva dopravy v ndvaznosti na navySeni poctu

zameéstnanctl téchto organd tak, aby bylo mozné nové pozadavky naplnit.

Varianta ¢. 3: Pfevedeni agendy zavérecnych zkouSek uchazeci o ziskani fidi¢ského
opravnéni na jinou uroveinl v rdmci prenesené pisobnosti

Je zteymé, ze tato varianta by sice vedla k odstranéni nékterych problémil soucasné pravni
upravy, ovSem pii generaci dal$ich, novych nakladi. Nevede zcela ke splnéni vytyéenych

cilt.
Varianta €. 4: Ztizeni zkuSebni organizace fidicii

Bude nutno vynalozit urCit¢ ndklady na zfizeni zkuSebni organizace fidicl, pfi dobré

organizaci a stanoveni postupil a principtl financovani zkusebni organizace se vSak jeji zfizeni
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jevi jako zvladnutelné bez vétSich probléml. Na druhou stranu zavedenim novych principti
provadéni pripravy a zkousek novych tidict dojde ke zvyseni trovné ptipravy novych fidict a
provadéni jejich zaveéreCnych zkousek, vysledkem pak budou daleko I1épe pfipraveni fidici.
Tato skute¢nost bude znamenat nezanedbatelny piinos v oblasti snizovani dopravnich nehod
coz muze znamenat nezanedbatelnou usporu ve statnim rozpocCtu i1 piimo Vv rozpoctu

Ministerstva dopravy.

Registr autoskol

Varianta ¢. 1: Varianta nulova
Soucasny stav vedeni registri autoskol obecnimi Ufady obci s rozsifenou piisobnosti zlistane
zachovan, nebude vyuzito vyhod, které by nabidl centralizovany systém. Nebudou

generovany zadné naklady.

Varianta ¢. 2: Zavedeni centralniho registru autoskol v gesci Ministerstva dopravy

Vznik nového registru autoskol propojenim stdvajicich dil¢ich registrii dojde k podstatnému
zjednoduSeni ziskavani informaci souvisejicich s agendou autoskolstvi. Pro zabezpeceni
technického a personalniho vybaveni dojde ke generovani urcitych nakladt, nebudou vsak
nijak zavratné, budou kompenzovany snizenim potiebné administrativy napf. v oblasti

statniho dozoru.

Profesni zptuisobilost Fidice

Varianta ¢. 1a: nulova
Propojeni soucasnych registrii akreditovanych Skolicich stfedisek vedenych do jednoho
centralniho registru nebude provedeno, zlistane zachovan soucasny stav. Toto opatfeni si

nevyzada zZadné naklady.

Varianta ¢. 2a: Zavedeni registru Skolicich sttedisek v gesci Ministerstva dopravy

Vznik nového centrélniho registru akreditovanych Skolicich stfedisek povede k podstatnému
zjednoduSeni ziskavani informaci souvisejicich suvedenou agendou. Pro zabezpeceni
technického a personalniho vybaveni dojde ke generovani urcitych ndkladl, nebudou vSak
nijak zavratné, budou kompenzovany snizenim potiebné administrativy napf. v oblasti

statniho dozoru.
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Varianta €. 1b: nulova

Odborna ptiprava fidi¢i profesiondlti provadéna podle Smérnice ¢. 2003/59/ES bude
provadéna dosavadnim zpusobem, coz znamend provéirovani jejich teoretickych znalosti
V nedostatecné mife, piicemz k posouzeni jejich praktickych jizdnich kompetenci nebude

nadale viibec dochazet. Vytyceného cilového stavu tedy nebude dosazeno.

Varianta ¢. 2b: Zmeéna koncepce provadéni skoleni fidi¢li profesionali dle pozadavka
Smérnice ¢. 2003/59/ES

Ackoli 1ze ocekavat urcité vykyvy ve financni situaci akreditovanych Skolicich stiedisek, je
ziejmé, ze tomu tak bude zejména na ukor stiedisek provadé€jicich svou ¢innost ne zcela
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zvySeni kvality fidich profesionalil.

Skoleni Fidi¢i — referenti

Varianta €. 1: nulova

Zachovanim soucasného stavu bude zaroven zakonzervovan soucasny zcela nevyhovujici,
Casto neodborné provadény systém skoleni v ramci Skoleni BOZP se vSsemi jeho dusledky.

Nebudou generovany zadné naklady.

Varianta €. 2: zavedeni systematického vzdélavani fidi¢t — referent

Dojde k zavedeni jednotné osnovy zdokonalovani odborné zpisobilosti fidicd, na které se
nevztahuje profesni zpisobilost (¥idi¢i referenti, fidi¢i dodavkovych vozidel apod.). Skoleni
bude provadéno vyhradné kvalifikovanymi lektory. Dojde k ujednoceni a podstatnému
zkvalitnéni pfipravy této skupiny fidi¢l. Vysledkem bude postupné sniZovani nehodovosti,
ktera je u této skupiny tidi¢d dosti vysoka a s tim spojenym snizovanim ndasledkid téchto
nehod a to jak spolecenskych, tak 1 finan¢nich.

Dojde pouze k nepodstatnému zvySeni nakladii na strané subjekti pozadujicich provedeni
Skoleni tim, ze bude nutno zajistit mzdové prostfedky pro kvalifikované lektory. K jinym
nakladim spojenym se zavedenim jednotné osnovy zdokonalovani odborné zpusobilosti

f1dict, na které se nevztahuje profesni zptisobilost, nedojde.
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4. Navrh rFeSeni

4.1 Stanoveni pofadi variant a vvbér nejvhodnéjsiho fesSeni

Povolovani autos$kol

Z vySe uvedeného vyhodnoceni je zfejmé, Ze varianta €. 2 - vazana zivnost s upravami
V posuzovani provozoven povede k naplnéni vytCenych cili bez nepfiméfenych narokli na

dotcené subjekty. Jedna se tedy o feSeni nejvhodnéjsi k dalsimu rozpracovani.
Zavérecné zkousky uchazecu o ziskani Fidi¢ského opravnéni

Varianta ¢. 1 a jeji extenzivni verze varianta ¢. 2 konzervuji soucasny neefektivni zptsob
provadéni ptipravy a kvalifika¢nich zkousek fidi¢i, v urcité roviné tak ¢ini 1 varianta €. 3.

Varianta ¢. 4 zasadnim zptisobem méni pohled na provadéni zkouSek uchazecii o ziskani
fidi¢ského opravnéni, indukuje 1 efektivnéjsi zptisob provadeéni jejich teoretické a praktické

piipravy. Je zfejmé, Ze varianta €. 4 je jedina, ktera vede k dosazeni vyty¢enych cilu.

Registrace autoskol

Jako jediné vhodné feSeni se jevi varianta €. 2, kterd podstatné zjednodusi ziskavani informaci
souvisejicich s agendou autoSkolstvi a sniZi naroky a tim padem i ndklady na provadéni

statniho dozoru nad dot€enymi subjekty. Varianta €. 1 nefesi stavajici nedostatky v agendé.

Profesni zpiisobilost Fidice

V otazce evidence Skolicich stfedisek se jako jediné pouZitelné feSeni jevi varianta €. 2a, ktera
podstatné zjednodusi ziskavani informaci souvisejicich s vedenim agendy akreditovanych
Skolicich stfedisek a sniZi naroky a tim padem i naklady na provadéni statniho dozoru nad
dotCenymi subjekty. Varianta €. 1 nefeSi stavajici nedostatky v agend¢. V otdzce samotného
provadéni ovefovani profesni zpisobilosti fidi€h profesionalt je rovnéz jedinou variantou

vedouci k naplnéni vytyCenych cild varianta €. 2b.
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Skoleni Fidi¢a — referentu

Jako jediné mozné feSeni se jevi varianta €. 2, ktera se vSemi kladnymi dopady na dopravni
prostiedi 1 statni rozpocet podstatnym zptisobem zkvalitni pfipravu fidi¢h — referentl, ktera
byla dosud provadéna Zivelné¢ a Casto i formalné. Varianta ¢. 1 by pouze zakonzervovala

soucasny, zcela nevyhovujici stav.

4.2 Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy

Celkové ndklady na ziizeni zkuSebni organizace fidi¢h 1ze odhadnout na cca 700 miliont
korun, které bude nutno vyclenit ze statniho rozpoctu v ramci kapitoly Ministerstva dopravy.
Predpoklada se, ze zkuSebni organizaci bude organizace statni pod zaStitou Ministerstva
dopravy. Jednorazové zainvestovani vzniku zazemi zkuSebni organizace se jevi jako nerealné,
investiéni ndklady bude tfeba rozlozit do nékolika let. Za podstatny zdroj financi lze
povazovat pievedeni vyplaceni piispévkd urenych na vykon statni spravy pro obce
S rozsifenou pusobnosti na novou zkuSebni organizaci. Zazemi zkuSebni organizace miize
soucCasn¢ slouzit i jako zdzemi pro provadéni dopravné bezpecnostnich akci a dopravni
vychovy v ptislusnych regionech nebo i autoSkoldm pro potieby provadéni praktické ptipravy
jejich zakl apod., coz bude slouzit jako dal$i zdroj financi pro chod zkuSebni organizace.
Dané teseni umozni vybudovat zazemi zkuSebni organizace bez narokli na navySeni statnich
vydaji do 6 let. Jak je uvedeno vySe, ocekava se vyuziti i ¢astky ve vysi cca 110 mil. K¢
ro¢né, ktera nebude vyplacena obecnim ufadiim obci s rozsitenou plisobnosti jako piispévek
na vykon pifenesené pusobnosti, a bude pouzivana na vybudovani zkuSebni organizace.
Vzhledem k tomu, Ze provoz zkuSebni organizace bude plné hrazen z poplatki za zkousky
zadatelti o fidi¢ska opravnéni, bude tato organizace v tomto ohledu samofinancovatelna. Po
vybudovani zkuSebni organizace (cca za 5 — 6 let), pfestane byt ¢astka 110 mil. K& ro¢né
zkuSebni organizaci poukazovana, coz bude po této dob¢ ve statnim rozpoctu znamenat rocni

usporu v uvedené vysi.

Podnikatelské prostiedi

Predpokladem navrhované regulace z hlediska jejich dopadii na podnikatelské prostiedi je
veskrze pozitivni. U podnikatelskych subjektl zabyvajicich se oblasti ziskavani a
zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel (autoSkol) se predpoklada

obnoveni zdravého konkuren¢niho prostiedi, jehoz zakladem je kvalita poskytovani sluzeb,
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nikoliv kvantita. Ztrhu nabizenych sluzeb v dané oblasti postupné odejdou takovi
poskytovatelé, kteti ziskavaji ptijemce sluzeb prosttednictvim podbizeni se podnékladovymi

cenami za poskytované sluzby avSak na tikor jejich kvality.

Socialni prostredi

Navrhovana regulace bude mit vliv na cenu poskytovanych sluzeb v oblasti ziskavani a
zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel (kvalifikovany odhad cca
20% narust na b&zné piipravé pied ziskanim fidi¢ského opravnéni), ktera vSak bude
vyvazena kvalitou pfipravenosti zadateli o fidi¢ska opravnéni a profesionalnich fidict do
provozu na pozemnich komunikacich. Tato skutecnost se pozitivné odrazi na chovani
jednotlivych tidi¢t v provozu, coz se projevi ve zvyseni bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich a snizeni nehodovosti a zejména nasledki dopravnich nehod a to nejen
V podobé hmotné a majetkové Ujmy, ale zejména Ujmy na Zivoté a zdravi UcCastnikl
dopravnich nehod. Z tohoto hlediska jsou dopady regulace minimalni, nebot’ snizenim pocta
obéti dopravnich nehod se vyrazné€ snizi i moralni Gjma souvisejici se ztratou osob blizkych a
ptibuznych pfi dopravnich nehodach. O snizeni ndkladii na celoZivotni péci vazné zranénych

ucastnikii dopravni nehody nemluvé.

Zivotni prostiedi

U navrhované regulace nebyly zjiStény negativni dopady na Zivotni prostfedi. Za pozitivni
dopady Ize pokladat skutecnost, ze v souvislosti kvalitni pfipravou fidi¢d, jejich znalostmi,
dovednostmi a zodpovédnym chovdnim v provozu se sniZzuje riziko ekologickych havarii
vzniklych jako doprovodného dusledku dopravnich nehod napi. v souvislosti s tnikem

provoznich naplni vozidla, poZaru pohonnych hmot i pfepravovaného zbozi apod.

4.3 Zhodnoceni soucéasného stavu a dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu

diskriminace
Oblast, ktera je pfedmétem tohoto navrhu, ani nova Gprava v piedmétném navrhu vécného
zaméru obsazend, nezakotvuji Zadné rozdily, které by ve svém diisledku bylo mozné vnimat

jako diskrimina¢ni z pohledu specifickych a izce vymezenych skupin obyvatelstva.
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4.4 Zhodnoceni soucasného stavu a dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané

soukromi a osobnich udaju

Novy registr autoskol, nepfedpoklada primarné potizovani novych dat a osobnich tudajt, ale
agregaci dat stavajicich, existujicich bud’ na centralni trovni, ovSem v rtiznych informacnich
systémech vefejné spravy, nebo na trovni lokdlni, u jednotlivych obecnich tradi obci
S rozsifenou pusobnosti. I s ohledem na rozsah vedenych daju a na to, jak velka ¢ast z nich
uz je verejné pristupnd (blize v ¢asti B tohoto materialu), neni z pohledu piedkladatele nutné

hovofit o naruseni ¢i snizeni urovné ochrany soukromi a osobnich udaji.

Otazka pouziti zdznamového zafizeni je vtomto ohledu ponékud slozitéj$i. Smyslem
zavedeni moznosti pouziti téchto kamer je dislednd kontrola provadéni zkousek zkuSebnimi
komisafi co do rozsahu a obsahu zkousky. Sou€asna situace v této otazce vykazuje n€kolik
problémi, od zcela zfejmého korup¢niho jednani, kdy vibec zadna zkuSebni jizda
absolvovéna neni, po slozitd namitkova fizeni v pfipadech, kdy zkusebni komisaf vyhodnoti
vykon zadatele pfi jizd€ jako nedostatecny. V obou téchto situacich se setkavdme v zasadé
s nedostatkem dtkazniho materialu, a to jak v pfipadnych trestnich vécech, tak v otazce
prezkumu pribéhu a vysledku zkousky. Je zcela ziejmé, ze jinym zplsobem nez pouzitim
zdznamového zatfizeni pfi zkouSce neni mozné zcela nepochybné dolozit jeji vykon a pribéh.
Na druhou stranu je zde nutné vazit, kterému ze z4jml zde dame pifednost, zda zdjmu na
legdlnim prubéhu zkousky odborné zptisobilosti, ¢i ochrané soukromi. Pfedkladatel se
domniva, Ze v této otazce prevazi spoleCensky zdjem na tom, aby do silni¢niho provozu byli
piipusténi pouze fidi¢i, ktefi své schopnosti a dovednosti nepochybné prokazali v souladu
S pravni Upravou. Pfi akcentaci tohoto zdjmu je vSak nutné korigovat pouziti zdznamového
zafizeni a samotného zaznamu, a to nésledujicimi opatfenimi:

e VsSechny osoby pfitomné ve vozidle budou obeznameny se skuteCnosti, Ze je
zdznamové zafizeni pouzito, jaky bude obsah zaznamu, po jakou dobu bude
uchovavan a za jakych okolnosti a kym mulze byt prehran. Varianta pouZiti pouze se
souhlasem zkouSeného ¢i jinych osob se zde nejevi jako vyhovujici, nebot’ v ptipadech
korup¢niho jednéni je zcela zfejmé, ze takovy souhlas by nebyl ud¢len.

e Zaiznam muze byt uchovavan pouze po nezbytné dlouhou dobu, a pfistupny jen
Vv pfipadé namitek podanych proti hodnoceni zkousky stupném ,,nevyhovél“ nebo
Vv ptipadé Setieni ve véci podezieni z trestného Cinu, a to pouze ptisluSnym ufednim

osobam, resp. osobam ptitomnym u zkousky, nebo orgdniim ¢innym v trestnim fizeni.
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4.5 Zhodnoceni korupénich rizik

Pti hodnoceni korupénich rizik vychazi ptedkladatel z toho, ze s korupénimi riziky je spojen
zejména vrchnostensky zdsah spravniho organu do regulovanych spolecenskych vztaht,
typicky prostiednictvim uréitého typu spravniho fizeni. Riziko korupce, tedy snahy
zucCastnénych stran ovlivnit prostfednictvim nezakonnych prostiedkli rozhodovani spravniho
organu ve svilj prospéch, pak zvysuje zejména (1) absence jasnych procesnich pravidel pro
postup pii fizeni a rozhodovani a (2) absence jasnych materialnich podminek pro
rozhodovani, tedy pfili§ Siroké az bezbiehé spravni uvéazeni pifi rozhodovani. Ob¢ tyto
skuteCnosti snizuji pravni jistotu, ptredvidatelnost a jednotnost vykonu vefejné spravy a
nepiimo tak vytvareji prostor pro korup¢ni jednani. Obdobny efekt miize mit i excesivni
moznost udileni vyjimek, zejména je-li kombinovéana s absenci pravidel uvedenych vyse.
Prostor pro korup¢ni jednani mlze vytvaret rovnéz svéfeni vykonu urcité spravni agendy
organu, ktery neni dostate¢n¢ materialné nebo personalné¢ vybaven pro jeji vykon.
S ohledem na vySe uvedend kriteria identifikoval ptedkladatel v navrhu tfi nejdilezité;jsi
mista pro posouzeni miry korupcniho rizika, a sice

1. povolovani a ukoncovani Cinnosti autoskol

2. provadéni a hodnoceni zkousek z odborné zptisobilosti

3. provadéni pravidelného Skoleni fidict-profesional

Ad 1. Stavajici Uprava stoji na principu ,,dvojkolejnosti® povolovaciho rezimu, kdy je nutné
nejdiive ziskat Zivnostenské opravnéni a nasledné registraci v rdmci kazdé otvirané
provozovny. Otazka udé€lovani Zivnostenského opravnéni neni z hlediska korupéniho rizika
pfiliS problematickd, nebot” zde jsou dana jasnd kriteria i procesni postup pro ziskani
zivnostenského opravnéni. V otazce registraci, a zejména jejich odejimani, je situace
slozit&j§i. Soucasné pravni upravé je vytykdn nejednotny pfistup zejména pii odejimani
registrace v disledku poruseni povinnosti provozovatele autoSkoly stanovenych zakonem,
véetné korupcéniho jednani. Zaroven v pfipad€ odejmuti registrace v jednom spravnim
obvodu obce s rozsitfenou plsobnosti je pro provozovatele velice jednoduché premistit svou
¢innost do jiné provozovny, a ufady velice zfidka pfistupuji k ndvrhu na odejmuti celého
zivnostenského opravnéni. Navrhovand pravni uprava toto fteSi zejména akcentaci
zivnostenského opravnéni a odstranénim registrace, a dale centralizaci udajti o jednotlivych

autoskolach tak, aby bylo mozné mit lepsi ptehled o jeji ¢innosti, sdilet informace o sankcich

za spravni delikty ud€lenych jednotlivymi obecnimi tfady obci s rozsifenou pilisobnosti,
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efektivnéji planovat statni odborny dozor a zaroven kvalifikované vyhodnotit opravnénost

navrhu na odejmuti zivnostenského opravnéni.

Ad 2. O problematickych aspektech provadéni a hodnoceni zkousek z odborné zptsobilosti
Z hlediska korupcniho rizika se neni potieba dlouze rozepisovat, nebot’ jejich omezeni ¢i
odstranéni je jednim z hlavnich diivod samotného predkladani predmétného navrhu vécného
zdméru, a jsou podrobné popsany v piredchozich ¢éastech tohoto materidlu. Lze tedy
konstatovat, ze navrh obsahuje fadu opatieni zaméefenych jak na osobu zkusebniho komisare,
tak na zplisob provadéni a hodnoceni zkouSek. Samotny systém piipravy a zkouSek odborné

zpisobilosti by mél vést k zajmu na kvalitni ptipravé a diisledném provedeni zkousky.

Ad 3. Jak bylo rovnéZ uvedeno vySe, soucasny systém profesni zpisobilosti fidict stavéjici
na povinném $koleni vede k jeho ledabylému ¢&i piimo fiktivnimu uskuteéiovani. Z tohoto
hlediska je tedy korup¢ni riziko soucasného stavu pomérné ziejmé. Navrh tim, ze akcentuje
prezkouseni fidi¢e profesionala namisto povinné ucasti na Skoleni, by mél tyto tendence

vyrazné redukovat.

Celkové lze tedy Fici, Ze predkladatel predpoklada pozitivni pisobeni navrhované
pravni dpravy ve sméru sniZeni korup¢niho rizika v oblastech, kterych se novelizace

zakona o pozemnich komunikacich dotyka.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Implementace

Povolovani autoskol

Za udé€lovani zivnostenského opravnéni budou shodné jako dnes odpovédné Zivnostenské
ufady. Za posuzovani splnéni podminek stanovenych novym zakonem pro ¢innost v konkrétni
provozovné budou odpovédné organy, které podle souCasné pravni upravy provadéji
registraci. Jsou to piislusné odbory obecnich ufadd obci s rozsifenou ptisobnosti. Ty budou
odpovédné 1 za kontrolu a dohled a budou mit pravomoc podavat podnéty zivnostenskym

uradum.
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Zavérecné zkousky uchazecu o ziskani Fidi¢ského opravnéni

Dojde ke zfizeni zkuSebni organizace fidi¢l s celostatni ptisobnosti s kvalitnim technicko-
materidlnim zadzemim, kterd se bude vyhradné zabyvat zkouSkami zadateli o fidicské
opravnéni, ptipadné se spolupodilet na provadéni zkousek zkuSebnich komisaii. Ministerstvo
dopravy zde bude provadét zejména metodické a odborné vedeni zkuSebni organizace, ktera

mu bude podiizena.

Registr autoskol

Ministerstvo dopravy povede evidenci vSech subjektti, kterd ale bude cerpat udaje zjiz
existujicich IS vetejné spravy v gesci Ministerstva dopravy, Ministerstva pramyslu a obchodu
(zivnostensky rejstiik) a z ¢innosti obecnich ufadl obci s rozsifenou pusobnosti (zejména

udaje o udélenych sankcich).
Profesni zpisobilost Fidice

V ramci vedenych udaju zde bude odpovédné Ministerstvo dopravy, obdobné jako
v piedchozi otazce. Soucasny stav udélovani akreditaci krajskymi tfady zlstane zachovan.

Nov¢ za provadéni zkousky bude odpovidat zkuSebni organizace.

Skoleni Fidiéua — referentu

Ministerstvo dopravy bude zodpovédné za metodické vedeni a jednotnou osnovu. Skoleni
budou provadét pouze prisluSné vzdélani lektoti (ucitelé autoskol, lektotfi akreditovanych
Skolicich stredisek), ktefi budou opravnéni tuto cinnost provozovat (drzeni profesniho

prukazu ucitele autoskoly, lektor akreditovaného $koliciho stfediska apod.)

v

Pro ptehlednost 1ze rozdélit pravomoci mezi obecni ufady obci s roSifenou plisobnosti a

krajské Gifady nasledovné:

Obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti
Statni sprava
e rozhoduje o vydani osvédCeni pro provozovnu autoskoly
e schvaluje vycvikové vozidlo pro jeho pouziti k vycviku v autoskole a zmény jeho

uzivani
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e vydava pritkkaz profesni zptsobilosti fidi¢e (ve stanovenych ptipadech)
e projednava v prvnim stupni spravni delikty v rozsahu své plsobnosti podle tohoto
ustanoveni
Spravni dozor
e Statni odborny dozor ve vécech ziskavani a zdokonalovani odborné zplsobilosti
k fizeni motorovych vozidel
e kontrola stalého plnéni podminek rozhodnych pro udélené osvédceni pro provozovnu

autoSkoly

Krajsky urad
Statni sprava
e rozhoduje o vydani prikazu ucitele vyuky a vycviku a jeho odnéti
e provadi zkousky a piezkouseni ucitelt vyuky a vycviku
e rozhoduje o vydani certifikatu lektora Skoleni fidi¢l, osoby provadéjici skoleni fidich
,referentli* a lektora bezpecné jizdy a jeho odnéti
e provadi zkousky lektori Skoleni fidict
e rozhoduje o udéleni akreditace k provozovani Skoliciho stfediska fidica, akreditace
pro skoleni ucitelt vyuky a vycviku, akreditace stfediska bezpecné jizdy a o odnéti
akreditace
e projednava v prvnim stupni spravni delikty v rozsahu své pisobnosti podle tohoto
ustanoveni
Spravni dozor
e Statni odborny dozor ve vécech ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti
k fizeni motorovych vozidel

e Kontrola stalého plnéni podminek pro udéleni akreditaci v rozsahu své pisobnosti

Vynucovani

Mechanismy vedouci k vynucovani nové pravni upravy budou spocivat zejména v sankcich
za poruSeni pravnich piedpist. Ty budou svym obsahem a vymezenim a rovnéz vysi pokut,
které bude mozné v jejich ramci ulozit, v zasad¢ odpovidat platné pravni Gpravé s reakci na

pfislusné novinky.
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Namisto odejimani registrace bude kladen akcent na opatieni podle zivnostenského zakona,
at’ uz pozastavenim ¢i ukoncenim ¢innosti v provozovné, nebo pozastavenim ¢i odejmutim
celého zivnostenského opravnéni.

V této otazce zustdva rozdéleni pusobnosti mezi krajské ufady a trady obci s rozsifenou
pusobnosti v zdsadé shodné, v otazkach zivnostenského opravnéni bude pfislusny
zivnostensky urad. Novy zdkon stanovi krom¢ sankci za spravni delikty rovnéz opravnéni
kontrolnich organti dat podnét k ukonceni Cinnosti v provozovné, pozastaveni ¢i odejmuti
zivnostenského opravnéni. Projednavani prestupkti nebo jinych spravnich deliktli v prvnim

stupni Ministerstvem dopravy se nepiedpoklada.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

V pribéhu legisvakance budou vytvofeny podminky pro pfechod na novou pravni upravu,
pocinaje povéienim zkuSebni organizace a prechodem zkuSebnich komisait, pfes vydani
provadécich ptedpist, zpracovani prisluSnych metodik a osnov.

V prvnim roce od ucinnosti nového zdkona budou vyhodnocovany zejména statistické
ukazatele, jako jsou pocty autoskol a akreditovanych skolicich stfedisek, pocty zadatelli o
fidi¢ské opravnéni uspésnych a netspéSnych, vysledky testovani fidict profesionald, atd.
Rovnéz bude sledovan novy systém zkuSebnich komisafi, zejména co do kvantitativnich
ukazatelt jejich prace a nutnosti vykonu dalSich agend.

Po dvou letech od ucinnosti nového zdkona pak bude vyhodnocena potfeba piipadné
novelizace.

Bude-li nutné diive nez v téchto lhatach reagovat na vyvoj unijni legislativy, bude tak

samoziejme ucinéno.

7. Konzultace a zdroje dat

Pted zahdjenim tvorby vécného zdméru nového zakona byla vénovéna velkd pozornost
analyze piipravy fidi¢i a provadéni jejich zkousek v Ceské republice v §irokém kontextu
s dénim v ostatnich clenskych stitech EU. Studiem systému ptipravy fidicu v jednotlivych
statech, jejich vlivu na dlouhodoby vyvoj statistik zavaznych dopravnich nehod, zadvére¢nych
zprav zahrani¢nich vyzkumnych projektd zamétenych na studium vlivu lidského faktoru na
bezpecnost silni¢niho provozu realizovanych pod zastitou Evropské komise, OSN, OECD,

WHO a Svétové banky Ize dojit k zadvéru, ze nejefektivnéjsi zplisob piipravy fidicth ma zaklad
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v narocné zavérecné zkouSce v prostiedi s nizkou trovni potencidlni korupce, jeji Groven
ovliviluje adekvatné nastaveny a redln¢ existujici sankéné motivaéni systém, ktery je soucasné
dal$im silnym motivatorem zaka pfi jeho piipravé na zavérecnou zkouSku. Budouci fidi¢ pak
V konecném diisledku voli pfiméfené¢ narocnou piipravu (a samoziejmé jejiho piiméiené
kvalitniho poskytovatele), pticemz kromé neoddiskutovatelného zvySeni kompetenci novych
fidicd bude mozno vyrazné snizit byrokratickou pfitomnost stitu ve fazi ptipravy na
zavéreénou zkousku (v podobé provadéni neefektivnich kontrol apod.). Vliv tirovné piipravy
novych fidi¢ a provadéni jejich zavéreénych zkousek je tieba hodnotit v kontextu s faktory
vykazujicimi podstatny vliv na nehodovost, piedevsim faktickou trovni sankéné motivac¢niho
systému, vSeobecné prevence a spolecenského déni. Tedy nikoliv formalni pozadavky na
provadéni ptipravy (napf. v podobé extenzivniho pojeti poctu vyucovacich a vycvikovych
hodin) a zkouSek novych fidicl, ale naopak predevsim jejich skute¢nou kvalitu, zodpovédny
ptistup a kvalifikovanost uciteld a zkouSejicich, povédomi budoucich fidi¢i o existenci
funkéniho sankéné¢ motivacniho systému je tieba povazovat za rozhodujici. Uvedené zavéry
byly potvrzeny c¢etnymi konzultacemi s ¢elnymi predstaviteli statni spravy, zkusSebnich

organizaci a svazl autoSkol vétsiny ¢lenskych stati EU.

Obsah vécného zaméru byl podrobné diskutovan na setkénich zastupct Ministerstva dopravy
a majiteld autoskol, jejich ucitelii, zastupcli obecnich ufadli obci s rozSifenou plisobnosti,
krajskych uradii a zkuSebnich komisaili. Setkani se uskutecnila v obdobi kvéten - zaii 2011
ve viech krajich CR na piisluinych krajskych tifadech za ucasti piislusnych zaméstnancti
Ministerstva dopravy, resp. spolutviirce predkladaného vécného zaméru. Udastnici setkani
byli velmi podrobné seznameni s podstatou nové piipravované zakonné normy a byly jim
zdiraznény a vysvétleny zmény oproti stavajicimu zdkonu. Diskutovdna byla nejen podstata
vécného zaméru zdkona, nybrz i1 detailni technicka ustanoveni. Smyslem setkani bylo
upozornit odbornou vefejnost na pfipravu normy, jez podstatnym zptisobem méni pohled na
provadéni ptipravy a kvalifikacnich zkouSek fidi¢li, provéfit vécnou spravnost navrhovanych
ustanoveni, jejich spravnou souvztaznost a uplnost navrhované normy. Na zavér byly
ucastnikiim setkdni poskytnuty kontaktni idaje na zpracovatele vécného zaméru s vyzvou,
aby v piipad¢ potieby zaslali své podnéty k provedeni piipadnych Gprav. S vécnym zamérem
byli téZ sezndmeni pfedstavitelé Profesniho spoledenstvi autoskol a Asociace autoskol CR.
S pfipravovanym vécnym zamérem byla seznamena i Siroka vetejnost, a to prostiednictvim
souhrnného materidlu publikovaného ve dnech 29. a 30. srpna 2011 v deniku Hospodaiské

noviny. Zodpovézeno bylo nékolik desitek dotazi a podnét Ctenditi. Relevantni naméty a
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podnéty vzeslé ze vSech uvedenych konzultaci jsou do ndvrhu zapracovany. Se zastupci
autoskol pak byl ndvrh projednén i v mezirezortnim pfipominkovém fizeni, a podnéty, na
kterych byla dosazena shoda, byly v navrhu promitnuty, pfipadné vzaty jako podklad pro

diskuzi nad paragrafovym znénim a provadécimi predpisy.

Otazka povolovani autoSkol byla na zaklad¢ pripominek Profesniho spolecenstvi autoskol a
Asociace autoskol CR projednana s Ministerstvem pramyslu a obchodu coby gestorem
zivnostenského zakona. Na jednani byla dohodnuta nejvhodnéjsi varianta feSeni, ktera bude

dale rozpracovana.

8. Kontakt na zpracovatele RIA
Osoba, kterd zpracovala zavérecnou zpravu o hodnoceni dopadd regulace podle obecnych
zasad:
Jméno a pfijmeni: Karel Bezd¢kovsky, Mgr.
Pracovisté: Ministerstvo dopravy, odbor dopravné spravni
Telefon: 225 131 344
E-mail: karel.bezdekovsky@mdcr.cz

Jméno a ptijmeni: Pavel Nahodil, Ing.

Pracovisté: Ministerstvo dopravy, odbor dopravné spravni
Telefon: 225 131 456

E-mail: pavel.nahodil@mdcr.cz

Jméno a ptijmeni: Roman Budsky, Bc. BA (Hons)
Pracovisté: Ministerstvo dopravy, samostatné oddéleni BESIP
Telefon: 225 131 251

E-mail: roman.budsky@mdcr.cz

Jméno a p¥ijmeni: Sarka Homfray, Mgr.
Pracovi$té: Ministerstvo dopravy, odbor legislativy
Telefon: 225 131 092

E-mail; sarka.homfray@mdcr.cz
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B. Zpusob promitnuti navrhovaného vécného reSeni do pravniho fadu
1. Prehled dotcenych pravnich predpisi

Navrhovana feSeni podstatnym zplsobem méni pohled na zplGsob provadeéni piipravy a
zkousek novych fidict a uchazecl o ziskani osvédceni o profesni zptlisobilosti, proto se jako
vhodngjsi forma jejich realizace jevi pfijeti nového zakona, nikoliv pouhd novelizace
stavajiciho zakona €. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel a o zménach nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Uvedeny
pravni piedpis bude okamzikem téinnosti nového zakona zrusena. Uinnosti pozbudou taktéz
stavajici provadéci piedpisy k pfedmétnému zakonu, konkrétné vyhlaska ¢. 167/2002 Sh. a

vyhlaska ¢. 156/2008 Sb.; ty budou nahrazeny novym relevantnim provadécim predpisem.

Pravni predpisy primo upravujici oblast ziskavani a zdokonalovani odborné
zpusobilosti k Fizeni motorovych vozidel
e Zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii
e Vyhlaska €. 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a
zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zméné nékterych
zakont, ve znéni zakona Cislo 478/2001 Sb.
e Vyhlaska ¢. 156/2008 Sb., o zdokonalovani odborné zptisobilosti fidi¢ti a 0 zméné
vyhlasky ¢. 167/2002 Sb., kterou se provadi zédkon &. 247/2000 Sb., o ziskavani a
zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach

nékterych zdkonl ve znéni zédkona ¢. 478/2001 Sb.

Pravni predpisy, jejichZ ustanoveni maji vazbu k predmétu dpravy vécného zaméru
zakona

e Zdkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych

zékont (zakon o silni¢énim provozu), v aktualnim znéni

e Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, v aktudlnim znéni

e Zaikon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v aktualnim znéni

e Zdikon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v aktudlnim znéni

e Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad)

e Zéikon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani (zivnostensky zakon), v aktualnim

znéni
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e Zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledka dalsiho vzdélavani a o zméne
nekterych zakonii (zakon o uznavani vysledkt dal§iho vzdélavani)

e Zaikon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, v aktualnim znéni

Evropska legislativa, jejiz ustanoveni jsou povinné implementovina do d¢eského

pravniho Fadu

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/126/ES ze dne 19. prosince 2006 o
fidi¢skych prikazech

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/59/ES ze dne 15. ¢ervence 2003 o
zakladnich pozadavcich na kvalifikaci a na pravidelné doskolovani fidici urcitych
vozidel osobni a ndkladni dopravy, ktera dopliiuje Ustanoveni Rady ¢. 3820/85 a
Smérnici Rady 91/439/EEC a rusi Smérnici Rady ¢. 76/914/EEC

2. Popis vécného FeSeni

Vymezeni zakladnich pojmu

Novy zakon obecné operuje s dlouhodobé zazitou terminologii. S ohledem na navrhované

zmény se vyskytuje nékolik novych pojmi:

zkuSebni organizace tidi¢u - subjekt provadéjici zkousky uchazecii o ziskani fidicského
opravnéni a uchazecii o ziskani profesni zptisobilosti fidice,

stfedisko vzdélavani zkuSebnich komisait — organizacni slozka zkuSebni organizace
fidi¢d provadéjici stanovenou odbornou piipravu a prezkusSovani odbornych kompetenci
zku$ebnich komisafu fidiéa,

akreditované Skolici stfedisko fidict — subjekt provadéjici vstupni a pravidelna Skoleni
stanovenych skupin tidict,

certifikovany lektor fidic¢li — osoba opravnéna k provadéni vstupnich a pravidelnych
Skoleni stanovenych skupin fidi¢i, jez jsou zajisStovana akreditovanym Skolicim
stfediskem ridica,

registr autoskol a Skolicich stfedisek - evidence o provozovnach, vycvikovych vozidlech,
ucitelich vyuky a vycviku, rozsahu prikazu ucitele vyuky a vycviku, spravnich deliktech,

a dalsi pottebné udaje s propojenim do zékladnich registra.
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Piredmét Gpravy

Zakon upravi podminky pro provozovani autoskol, prava a povinnosti provozovateli a uciteld
autoskol, podminky pro vydani a odniméni prukazu ucitele vyuky a vycviku (déle jen "prikaz
ucitele"), zptisob provadéni vyuky a vycviku zadatelti o ziskani odborné zptisobilosti k fizeni
motorového vozidla (déle jen "ziskani fidicského opravnéni"), prava a povinnosti zadatel o
ziskani fidicského opravnéni. Dale upravi podminky, jez musi plnit zajemce o ziskdni prikazu
zkuSebniho komisafe fidicl, zplsob provadéni zkouSek k ziskani fidi¢ského opravnéni.
Rovnéz stanovi zplisob provadéni zkouSek zadatelli o ziskani profesni zptisobilosti fidice,
vyuky a vycviku fidicth v ramci zdokonalovani odborné zpusobilosti fidi¢li, pozadavky na
fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera provadi vyuku a vycvik v ramci zdokonalovani
odborné zpusobilosti fidicl, jeji prava a povinnosti, vydavani prikazu nebo potvrzeni profesni
zpusobilosti fidi¢e, v neposledni ftad¢ kritéria pro provadéni zdokonalovani odborné
zpusobilosti fidicl, ktefi maji zaznamenany v registru fidi¢l body za jednani zatfazené do

bodového hodnoceni pro poruseni povinnosti podle zvlastniho pravniho piedpisu.

PROVOZOVANI AUTOSKOL

Provozovanim autoSkoly se rozumi:

e poskytovani vyuky a vycviku za ti¢elem ziskani fidi¢ského opravnéni

e poskytovani vyuky a vycviku za ulelem ptipravy pro piezkouseni z odborné

zpisobilosti

Provozovat autoskolu bude moci pravnicka nebo fyzicka osoba na zékladé Zivnostenského
opravnéni vydaného podle zvlastniho zdkona. Predpokladd se zptfisnéni pozadavkid na
odpovédného zastupce, kterym bude moci byt pouze drzitel prikazu uditele vyuky a vycviku
V odpovidajicim rozsahu, a tuto ¢innost bude moci vykondvat nejvyse pro 2 podnikatele.
Zahajit Cinnost v konkrétni provozovné vSak bude moci aZ na zéklad¢ vydaného osvédceni o
splnéni podminek Kk provozovani autoskoly, ve kterém obecni ufad obce s rozSifenou
plusobnosti pfislusny podle mista provozovny Zadatele na jeho Zadost osvéd¢i, Ze dand
provozovna spliiuje podminky stanovené timto zakonem. Témito podminkami jsou pravni
vztah Zadatele ke cvi¢né plose, k vyukovym a u€ebnim prostordm a k vycvikovym vozidlim a
platnymi profesnimi osvéd€enimi osob, které budou v dané provozovné provadét vyuku a
vycvik k ziskani fidicského opravnéni. Tyto podminky bude muset provozovatel autoSkoly ve

vztahu k dané provozovné spliovat po celou dobu provozu, v ptipad¢ jejich neplnéni nebo
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hrubého poruSeni povinnosti ve vztahu ke konkrétni provozovné bude mozné v této
provozovné zakazat ¢innost.

Autoskola, ktera je ziizena jako soucast organizaéni slozky statu, nebude provadét vyuku a
vycvik pro bézné zadatele o fidi¢ské opravnéni, bude k vyuce a vycviku piijimat pouze
zaméstnance a osoby ve sluzebnim poméru. Autoskola, ktera je soucasti skoly, kde je vyuka
za ucelem ziskani fidicského opravnéni soucasti uebnich osnov, bude pfijimat pouze zaky,
této nebo jiné takové Skoly.

V navaznosti na o¢ekavaném piijeti vladniho navrhu nového zdkona o Vojenské policii, ktery
predpoklada, ze vojenskym zkuSebnim komisafem fidi¢t je drzitel prukazu zkuSebniho
komisaie podle obecné Upravy bude mozné zachovat stavajici systém odborné piipravy,
preskolovani a zdokonalovani odborné zptsobilosti fidi¢a v rameci Armady CR. Arméada CR
bude mit pravomoc vzd¢lavat a pripravovat své vlastni zkuSebni komisare, ovSem prisluSnou
zkuSebni komisi bude jmenovat Ministerstvo dopravy.

Navrhuje se zfizeni registru autoskol a akreditovanych Skolicich stfedisek (dale jen ,,RA).
RA ztidi Ministerstvo dopravy a rozumi se jim centralizace propojeni vazeb a dajii vedenych
Vv zivnostenském rejstiiku o dotéenych provozovatelich, vycvikovych vozidlech vedenych
V centralnim registru vozidel, o ucitelich vyuky a vycviku, lektorech Skoleni fidict a
zkuSebnich komisafich fidi¢i vedenych v centralnim registru fidi¢t. Uvedeny RA nebude
shromazd’ovat osobni udaje, pouze zptistupni propojeni a omezené vyhledavani potifebnych
podkladi, za Ucelem vykonu statniho odborného dozoru a vrchniho statniho odborného
dozoru. Systém v ramci kontroly plnéni podminek vydani prikazu ucitele vyuky a vycviku
mj. umozni odhalit neopravnéné provadéni vyuky a vycviku v souvislosti se zakazem ¢innosti
v dané oblasti. Pfi zafazovani lektora Skoleni fidici do seznamu lektorti akreditovaného
Skoliciho stfediska bude vylouceno zatazeni lektora, u kterého bylo pravomocné rozhodnuto o
odejmuti ptislusného certifikatu.

RA bude disponovat i vefejnou ¢asti, zejména pro piijemce poskytovanych sluzeb, kde budou
uvedeny informace o autoskolach, jejich provozovnach, rozsahu opravnéni k vyuce a vycviku
a statistiky uspéSnosti jejich absolventi pii zkouskach z odborné zpusobilosti. Dalsi
informace se budou vazat k akreditovanym skolicim stfedisklim fidi¢l a stfediskiim bezpecné
jizdy v obdobném rozsahu. Vefejna cast centralniho registru bude obsahovat také
aktualizovany seznam certifikovanych lektort Skolicich stfedisek vcéetné rozsahu jejich
opravnéni, seznam akreditovanych poskytovatela Skoleni lektorti a ucitelt vyuky a vycviku a

seznam mist, vykondavajicich Skoleni prvni laické pomoci.
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Podminky provozovani autoskol

Autoskola musi po celou dobu provozovéni ¢innosti spliiovat technické podminky, tj. musi
disponovat cvi¢nou plochou nebo fidi¢skym trenazérem, prostorami pro vyuku a vycvik,
kone¢né téz vycvikovym vozidlem. Zanikne povinnost dokladovat existenci a piislusny vztah
ke konkrétné¢ definovanym uc¢ebnim pomickam. Konkrétnéjsi pozadavky budou stanoveny

provadécim pravnim piedpisem.

V autoskole bude mozné pii vyuce a vycviku k ziskani fidi¢ského opravnéni provozovat
pouze vycvikové vozidlo, které svoji konstrukei a technickym stavem odpovidd pozadavkiim
stanovenym zakonem. Tyto pozadavky vychdzeji zejména z unijnich ptedpisii. Provozovatelé
autoskol budou moci pouzivat k vycviku pouze schvalenda vycvikovd vozidla evidovana
Vv centralnim registru vozidel a vyuku a vycvik provadét pouze prostiednictvim uciteld, ktefi
jsou vedeni v centralnim registru #idic¢u.

Pomérné vyraznou zménu bude znamenat nova pravni uprava pro vycvikova vozidla —
motocykly. Pti vycviku tak bude nové mozné provozovat motocykl, ktery je vybaven
elektronickym zafizenim umoziujicim oboustrannou komunikaci ucitele se Zakem (a ptipadné
vybavenym 1 ovladdnim zapalovdni motocyklu), rovnéz tak i motocykl vybaveny dvojim

fizenim a dvojim zafizenim umoziujicim ovladani spojky a provozni brzdy.

Pii pfipravé osob télesné postizenych je respektovana skutecnost, Ze postizeni osob jsou
rizna, fada postiZzenych fidi¢h pouziva znacné specifickych individualnich uprav. Zakon proto
i nadale umoziuje v tomto pripadé v autoskole pouzit vozidlo konstrukéné ptizptisobené
télesné postizené osobé, které neni vycvikovym vozidlem. Vozidlo musi byt pfi provadéni

vycviku fadné€ oznac€eno jako vycvikové vozidlo.

Vycvikové vozidlo schvali pro jeho pouziti k vycviku v autoskole ufad prislusny podle
provozovny, ve které ma byt poprvé pouzito. Vycvikové vozidlo s vyjimkou motocyklu a
osadka motocyklu musi byt pii vycviku v fizeni vozidla a pii zdvérecné zkousSce fadné

oznaceny. Podrobnosti oznaceni stanovi provadéci predpis.

Opravnéni k provadéni vyuky a vycviku
Ucitelem autoskoly mize byt (s vyjimkou ucitele vycviku v fizeni vozidla nebo vyuky
praktické udrzby vozidla) jen osoba suplnym stfedoskolskym vzdélanim uspésné

zakoncenym maturitni zkouskou, kterd se s kladnym vysledkem podrobila dopravné
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psychologickému vySetfeni, absolvovala zakladni Skoleni a slozila zavérec¢nou kvalifikacni
zkousku, nema soudem nebo spravnim organem pravomocné ulozen trest zakazu fizeni
motorovych vozidel nebo nepozbyl fidi¢ské opravnéni z jinych diivodd (vybodovani apod.)
ani ji u vybranych tresti zakazu fizeni motorovych vozidel nebyl v poslednich tiech letech
udélen. Zakon rovnéz stanovi minimalni vékovou hranici ucitelt autoskoly podilejicich se na
ptipravé zadatelti o ziskani fidi¢skych opravnéni pro piislusnou skupinu vozidel, rovnéz tak
potiebnou délku jejich tidicské praxe, a to v zdsad¢ shodné jako v soucasné pravni uprave.
K zajisténi potfebné trovné uchazele poskytuje periodickda Skoleni osoba opravnéna ke
Skoleni ucitelt vyuky a vycviku, ktera pro danou ¢innost splni zakonem stanovené podminky.
Akreditace pro provozovani skoleni ucitell bude udélovana krajskym ufadem, pfislusnym
podle mista provozovani ¢innosti. Pro udéleni akreditace bude zadatel muset splnit stanovené
nalezitosti, tykajici se zejména technického zdzemi — odpovidajici prostory pro vyuku,
ptipadné ucebni pomiicky, a dale odpovidajic persondlni vybaveni. Tyto pozadavky budou
v zasad¢ shodné s pozadavky na vybaveni autoskoly. Obsah a rozsah zdkladni ptipravy
ucitelti, jakoz 1 jejich periodickych Skoleni stanovi provadéci ptedpis. Pfed zapocetim

samostatné ucitelské ¢innosti musi budouci ucitel vyuky a vycviku absolvovat zacvik.

Zkousky uchazeci o ziskani prikazu uditele vyuky a vycviku

Zkousky uchazec¢l o ziskani prikazu ucitele vyuky a vycviku bude provadét krajsky urad
piislusny podle mista bydlist¢ uchazece, a jejich absolvovani bude podminéno thradou
spravniho poplatku. PfihlaSovani uchazece o priikkaz ucitele vyuky a vycviku ke zkouskam
zajisti drzitel piislusné akreditace pro Skoleni ucitelti. Maximalni lhita pro slozeni zkousky
bude jeden rok od zahajeni konani prvni ¢asti zkouSky, a to véetné opravnych termind.
V piipadé neuspésného sloZeni zkouSky bude mit Zadatel o ziskani prikazu ucitele vyuky a
vycviku K dispozici 2 opravné terminy. Rozsah, zpisob, obsah zkousek, sloZzeni odborné

zkuSebni komise a dalsi technické naleZitosti stanovi provadéci pravni predpis.

Periodicka Skoleni a prezkouSeni odborné zpiisobilosti uciteli autoskol

Drzitelé prikazu ucitele vyuky a vycviku se budou periodicky ucastnit odbornych
doskolovacich kurzli o stanovené délce, zakoncenych zpoplatnénym piezkousenim. V piipadé
neuspésného slozeni zkousky bude mit drzitel prikazu ucitele vyuky a vycviku k dispozici 2
opravné terminy. Krajsky ufad ptislusny podle mista bydlist¢ ulitele autoskoly prodlouzi
platnost prikazu ucitele vyuky a vycviku o dalSich 5 let v zavislosti na absolvovani

periodickych Skoleni a pfezkouSeni. V piipadé, ze drzitel prikazu ucitele vyuky a vycviku
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¢innost ucitele autoskoly nevykonava a hodld se ktéto Cinnosti vratit, absolvuje
zdokonalovaci kurz a piezkouSeni. Obsah a rozsah periodického Skoleni, zkousky a
prezkouseni odborné zpisobilosti ucitele vyuky a vycviku stanovi provadéci pravni piedpis.
Pokud ucitel autoSkoly neabsolvuje v fadném terminu ptislusné periodické vzdélavani podle
tohoto zédkona, nebude opravnén vykonavat uvedenou ¢innost. Drzitelé pritkazu ucitele vyuky
a vycviku ziskaného podle stavajiciho zédkona ¢. 247/2000 Sb., budou ke dni u¢innosti nového
zakona i nadale povazovani za ucitele, pfechodné ustanoveni vSak omezi platnost jejich

prukazili a zapoji je do systému pravidelného skoleni a prezkuSovani.

ZADATELE O RIDICSKE OPRAVNENI

Podminky pfFijeti k vyuce a vycviku

Vyuku a vycvik k ziskani fidi¢ského opravnéni mohou provadét vylucné autoskoly.
Autoskoly budou opravnény poskytovat zakladni, sdruzenou, rozsifujici ¢i dopliovaci vyuku
a vycvik, kdy zékladni vyukou a vycvikem je ptfiprava zadatele na ziskani fidi¢ského
opravnéni pro skupinu AM, Al, A2, A, Bl, B nebo T, sdruzenou vyukou a vycvikem je
piiprava zadatele na ziskani fidi¢ského opravnéni pro kombinaci 2 nebo vice skupin vozidel, a
roz§ifujici vyukou a vycvikem se rozumi piiprava Zadatele na rozSifeni jiz ziskaného
fidi¢ského opravnéni o dalsi skupinu vozidel. S ohledem na minimdlni povinné stanoveny
rozsah vyuky nebude nadale uvazovana ptiprava dle individualniho studijniho planu.
Minimalni povinné stanoveny rozsah vyuky se ptfedpoklada v poc¢tu cca 10 hodin teoretické a
10 hodin praktické vyuky. K vyuce a vycviku miZze byt pfijata osoba, kterd poda pisemnou
zadost o zatazeni do vyuky a vycviku v autoskole a splni nalezitosti stanovené timto zdkonem
(obdobné jako v souCasné pravni uprave, jedna se zeyjména o vek, zdravotni zplsobilost,
pfipadnég, stanovi-li tak zdkon, drZeni pfedchoziho fidi¢ského opravnéni pro urcitou skupinu
vozidel). Zakon jako doposud stanovi zvlastni podminky pro vyuku a vycvik zaka skol, ve
kterych je ziskani fidi¢ského opravnéni kvalifikaénim predpokladem k vykonu povoléani. Pred
piijetim k vyuce a vycviku bude Zadatel o fidi¢ské opravnéni v potiebném rozsahu seznamen

se svymi pravy a povinnostmi a s minimalnim rozsahem vyuky a vycviku.

Zadatel o ziskani fidi¢ského opravnéni je povinen absolvovat povinnou vyuku a vycvik.
Vyuka obsahuje vyuku ptedpisti o provozu na pozemnich komunikacich, vyuku o ovladdani a
udrzbé vozidla (u skupin A, B a jejich podskupin zaméfenou zejména na bezpecnost

provadéni nékterych ukontli v provozu), vyuku teorie fizeni a zdsad bezpecné a ekonomické
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jizdy. Soucasti vyuky bude zdravotnicka ptiprava. V piipadé¢ rozsiteni fidi¢ského opravnéni o
dalsi skupiny motorovych vozidel bude za urCitych okolnosti (pfiméfeny Casovy odstup)
mozné tuto ¢ast vyuky neabsolvovat. Ucebni osnovu, obsah a dalSi nélezitosti stanovi
provadéci pravni predpis. Vycvik se skladd z vycviku v fizeni vozidla, vycviku praktické
udrzby vozidla,

Obsah zakladni, sdruzené, rozsifujici a doplnovaci vyuky a vycviku véetné¢ minimalné
povinné hodinové dotace stanovi provadéci pravni piedpis, stejné jako vzor zadosti o piijeti

k vyuce a vycviku v autoSkole.

Vyevik a zkouska na motocyklu

Nové probiha zkouska uchazece o ziskani fidi¢ského opravnéni skupiny vozidel. AM, Al, A2
a A zcela samostatné bez pfitomnosti ucitele ¢i zkousejiciho na motocyklu béhem zkusebni
jizdy. Tomu bude uzptsobena i prakticka ptiprava zadatele v fizeni, konkrétn¢ tento bude
absolvovat alespon ¢ast praktického vycviku Vv fizeni na motocyklu sam. Ucitel bude davat
zadateli pokyny prostfednictvim dorozumivaciho zafizeni. Za ucelem minimalizace rizika
nehody pfi vycviku v bézném silniénim provozu bude zkouSka motocyklistl dvoufazova, tzn.
Vjeji prvni ¢asti bude zadatel muset prokazat zvladnuti pfedpisii o provozu na pozemnich
komunikacich a schopnost ovladat motocykl, teprve nasledn€¢ bude moci zahajit praktickou

ptipravu Vv provozu (zakoncenou druhou jizdni zkouskou).

Zpisob vyuky a vycviku Zadatelt o Fidi¢ska opravnéni

Teoreticka vyuka bude provadéna kombinaci povinnych pifednasek a samostudia, s moznosti
Sirokého vyuziti modernich vyucovacich metod. Povinnost osobni ucasti Zadatele na
teoretické vyuce bude oproti stavajicimu stavu redukovana. Prakticky vycvik v fizeni vozidla
v autoSkole probihéd pod dohledem ucitele. Provadéci pravni piedpis definuje minimalni obsah
a rozsah vyuky a vycviku v zavislosti na fidi¢ském opravnéni k fizeni pfisluSné skupiny

vozidel, k jehoz ziskani se uchazec ptipravuje.

Vycvik v fizeni bude rozdélen na dil¢i etapy definujici konkrétni dovednosti, jichz by mél
zadatel dosahnout pfed postupem do etapy dalsi. Ucitel vyuky a vycviku po absolvovani
povinného minimalniho penza vyucovacich hodin provede vyhodnoceni dosazenych
dovednosti zadatele a porovna je s pozadavky stanovenymi provadécim pravnim piedpisem
pro konkrétni etapu. Pfechod do dalsi etapy vycviku bude zavisly na posouzeni ziskanych

dovednosti zadatele ucitelem autoSkoly, ktery v pfipad¢ potieby navrhne rozsifeni ¢i
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prodlouzeni vycviku. V ramci etapy zamétfené na zvladani vozidla ve vyssich rychlostech a
feSeni dopravnich situacich v mistech vzdélengjsich od sidla provozovny autoskoly je mozno
absolvovat az Ctyfi vycvikové hodiny denné. Rozdé€leni vycviku do etap, cile vycviku, pocty
minimaln¢ povinnych vycvikovych hodin a zptsob provadéni vyhodnoceni realné urovné
zadatele na konci kazdé etapy stanovi provadéci pravni predpis.

Zadatel bude moci kdykoliv béhem piipravy zménit jejiho poskytovatele, a to bez udani
diivodu. Provadéci pravni predpis stanovi podrobnosti tykajici se nalezitosti potfebnych k
ukonceni vyuky a vycviku, rovnéz tak vzor potvrzeni o ukoncené vyuce a nasledné i vycviku,

které bude slouzit jako podklad pro ptihlaseni zadatele ke zkouSce z odborné zptisobilosti.

Zkouska odborné zpusobilosti uchazece o ziskani Fidi¢ského opravnéni

Teoreticka zkouska

Zkouska odborné zpiisobilosti uchazee o ziskani fidi¢ského opravnéni k fizeni ptislusné
skupiny vozidel se sklada z teoretické zkousky a praktické zkousky. Teoreticka zkouska bude
1 nadale predchazet praktické zkousce v fizeni vozidla, pificemz podminkou pro absolvovani
praktické jizdni zkousku je usp&sné zvladnuti zkousky teoretické. Zadatel bude moci slozit
teoretickou zkousku i1 vjiny den nez zkousku z praktické jizdy. Podminkou ucasti
na teoretické zkousce je ukonceni teoretické vyuky. Teoreticka zkouska bude provadéna
Vv prostorach zkuSebni organizace, zjiStovat se vni budou znalosti pravidel silni¢niho
provozu, poskytovani prvni laické pomoci, atd. Cést teoretické zkousky bude vénovéana
provedeni tzv. testu vnimani rizik. Uchaze¢i o ziskani fidicského opravnéni k fizeni skupiny
vozidel C, C+E, C1, C1+E, D, D+E, D1 a D1+E budou dale povinni absolvovat dal$i ¢ast
teoretické zkouSky zamétené na dislednéjsi provéteni znalosti v oblasti konstrukce a drzby
piislusné skupiny vozidel, pfi¢emZz mohou teoretické zkouSky absolvovat v libovolném
potadi.

V piipadé€, ze uchazeC u teoretické zkousky neprospéje, smi ji dvakrat opakovat. V ptipadé
neuspéchu u tretiho terminu zkousky je povinen Zadatel slozit dal§i opakovanou zkousku pred
krajskym zkuSebnim komisafem (ne vSak nutné v krajském misté zkuSebni organizace).
V piipadé€, ze je zadatel v nékteré Casti teoretické zkousky hodnocen ,,neprospél”, muze
v autoskole absolvovat doplnujici vyuku, ¢i vyuzit n€kterych jinych moZznosti, a to 1 na
zéklad¢ konzultace se zkusebnim komisafem. V ptipad¢, ze danou vyuku bude absolvovat u
jiné autoskoly, predlozi dané autoskole doklad o zkousce vydany zkusebnim organem. Obsah
teoretické zkousky, jeji rozsah zplsob jejiho provedeni a hodnoceni stanovi provadéci pravni

predpis.
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Jestlize zadatel neovladda dostatecné nebo vibec jazyk, ve kterém je kondna zkouska, miize
slozit zkousku za pfitomnosti soudniho tlumoc¢nika. Tlumocnika si zajisti Zadatel na vlastni
naklady. Zkouska z pfedpist o provozu na pozemnich komunikacich se v takovémto ptipadé¢
kona ustn¢, nebude-li moznost danou zkouSku vykonat za pomoci testl v piislusném jazyce
zadateli srozumitelném. Jestlize je zadatel osobou sluchové postizenou, provedou se ty ¢asti
zkousky, ve kterych se pozaduje ustni vyjadieni zadatele, nebo u kterych je potiebna
vzajemna komunikace mezi zadatelem a zkuSebnim komisafem, za piitomnosti tlumoc¢nika
v zadatelem zvoleném systému neslysicich a hluchoslepych osob, kterého si zadatel zajisti na

své naklady.

Prakticka zkouska

Zadatel miize praktickou zkousku dovednosti a chovani absolvovat az poté, co uspél u
teoretické zkouSky. Hodnoceni ,,prospél” v teoretické ¢asti zkouSky je podminkou, aby
zadatel mohl zahajit prakticky vycvik v fizeni vozidla na pozemnich komunikacich. Zkouska
bude vykonana ve vycvikovém vozidle. Pi praktické zkousce je ve vozidle pfitomen kromé
zadatele (popf. Zadatelll) zkuSebni komisat provadéjici zkousku, doprovazejici ucitel
autoskoly, pfipadné tlumo¢nik. V piipadé provadéni kontrolni ¢innosti ¢i supervize smi byt ve
vozidle ptitomna osoba povéfena uvedenou &innosti. Ridi¢ska zkouska uchazeét o ziskani
fidi¢ského opravnéni je rozdélena do dvou ¢asti. Zavereéna praktickd jizdni zkouSka pak bude
rozdélena do dvou c¢asti. V prvni Casti praktické jizdni zkousky budou zkouseni muset
prokazat, ze jsou schopni ovladdat motorové vozidlo ptislusné skupiny vozidel. Druhd cast
praktické jizdni zkouSky je pak zaméfena na provéfeni schopnosti uchazece o ziskani
fidi¢ského opravnéni piislusné skupiny vozidel, bezpecné ovladat vozidlo v bézném provozu,
rovnéz tak na schopnost vnimat olekévatelnd rizika. Uspé$né absolutorium i této &asti
zkouSky je podminkou pro vysloveni celkového hodnoceni Zadatele stupném ,,prospél®.

PoZadavky na znalosti, dovednosti a chovani zadatele o fidi€ské opravnéni ptisluSné skupiny

vozidel a délku praktické zkousky stanovi provadéci pravni piedpis.

V piipadé, ze Zadatel je u zkouSky z praktické jizdy hodnocen stupném ,neprosp€l®, smi
zkouSku opakovat nejdiive po uplynuti péti pracovnich dnli. Po marném vykonani celkové
tietiho terminu praktické zkouSky bude postupovano analogicky jako v pfipadé netGspésné
zkousky teoretické. V piipadé€, kdy je zadatel v nekteré Casti praktické zkousky hodnocen

stupném ,,neprospél®, mize v autoskole absolvovat dopliujici vycvik. V piipadé, Ze dany
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vycvik bude absolvovat u jiné autoSkoly, ptedlozi dané autoskole doklad o absolutoriu
praktické zkousky vydany zkuSebnim organem. Pokud K piestupu do jiné autoskoly dojde po
neuspésném vykonani teoretické casti zkousky, bude zadatel o fidi¢ské opravnéni povinen

dolozit absolvovani vyuky a vycviku v piedchozi autoskole.

Prvni ¢ast zkousky z praktické jizdy (zkouska dovednosti v ovladani vozidla) bude zacinat
VvV pobocce zkusebniho organu. Zvlastni jizdni ukony zkouSené s ohledem na bezpecnost
silni¢niho provozu budou probihat na cvicné plose. V ptipad¢ provadéni zkousky na nekteré
skupiny (traktor) nebo z jinych divodd hodnych zvlastniho zietele (napf. v pfipadé osoby
ZTP — podrobnosti definuje provadéci predpis) mize zkouska zacinat na jiném vhodném
misté, a to po dohodé se zadatelem. Zadatel v piipadg, Ze neovlada dostateéné nebo vibec
jazyk, ve kterém je konana zkouSka, muze zkouSku slozit za ptitomnosti tlumocnika
ustanoveného podle zvlastniho zdkona. Tlumocnika si zajisti Zadatel na vlastni naklady.

Obsah a rozsah prvni ¢asti zkousky dovednosti v ovladani vozidla a zptisob hodnoceni stanovi

provadéci pravni predpis.

ZkuSebni organizace zajisti dislednou kontrolu provadéni zkousek zkuSebnimi komisati co do
rozsahu a obsahu zkousky. Za timto ti¢elem bude priubéh zkousky zaznamenavan optickym a
zvukovym zaznamovym zafizenim, piipadné¢ bude vyuzivano zafizeni automaticky
zaznamenavajici €as, polohu a rychlost vozidla pfi zkouSce. K zaznamenanym datim maji
pfistup pouze organy provadéjici dozor nad provadénim zkouSek a na pozadani 1 zadatel o

fidi¢ské opravnéni z divodu podani namitky proti prabéhu jeho zkousky.

Naklady spojené s vykonanim fidi¢ské zkousky bude hradit zadatel, vySe nakladi bude

pausalné stanovena zdkonem.

Ridi¢sky priikaz na zkousku

Pro zvySeni kvality za¢inajicich fidict zakon také zavadi novy reZim v oblasti prvniho vydani
fidi¢ského prikazu, kterym je fidi¢sky priikaz na zkouSku. Tento institut si klade za cil na
prvozadatele klast ptisnéjsi poZzadavky spocivajici ve snizeni poctu bodli v systému bodového
hodnoceni. Ocekava se, Ze tento pfistup donuti prvozadatele dislednéji dodrzovat pravidla
silni¢niho provozu. Prvozadateli o fidi¢ské opravnéni pro skupiny vozidel A a B bude po
absolutoriu vyuky a vycviku v autoskole a GispéSném slozeni zkousky z odborné zptsobilosti

vydan standardni fidi¢sky priikaz na zkousku se zkuSebni dobou dvou let se snizenym poctem
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dosazitelnych bodi v systému bodového hodnoceni. Toto opatfeni vyuziva stavajici systém a
diky tomu se nezvySi administrativni zaté¢z ufednikl, cely systém nastaveni poctu
dosazitelnych bodli bude probihat u uvedenych skupin fidi¢i automaticky v centralnim
registru fidi¢u. ZkuSebni doba je, vzhledem k rozsahu vyuky a vycviku a k pozadavkim na
zkousku znalosti, dovednosti a chovani zadatele, povazovana za dostacujici. Ve zkuSebni
dob¢ se neptredpokladd zavedeni moznosti odectu bodi v ramci absolvovani Skoleni ve
stfedisku bezpe¢né jizdy. V ptipad¢é dosazeni hrani¢niho poctu bodl ve zkuSebni dobé, fidi¢
pozbude fidi¢ské opravnéni na dobu jednoho roku. Po tuto dobu bude pierusena zkusebni
doba, kterd zatne znovu bézet po splnéni podminek pro vraceni fidicského opravnéni podle
stavajici pravni upravy. Pokud ve zkuSebni dobé fidi¢ dosdhne potieti hranicniho poctu bodi
bude mu odebran ftidi¢sky prikaz na uréenou dobu. Po této dobé bude muset znovu
absolvovat vyuku a vycvik v autoskole se vSemi ndlezitostmi, pfi¢emz se na nc¢ho bude
nahliZet jako na prvozadatele.

V piipad¢, ze bude tidi¢i ve zkusebni dob¢ udé€len trest zdkazu fizeni motorovych vozidel,
bude se na n¢ho nahlizet jako kdyby dosahl potieti hrani¢niho poc¢tu bodu ve zkusebni dobé.
Pokud bude ftidi¢i ve zkuSebni dob¢ uloZena sankce zdkazu fizeni motorovych vozidel ve
spravnim fizeni (kromé sankce za dosazeni maximalniho poctu bodil) bude se na né¢ho
nahlizet jako kdyby dosahl podruhé hrani¢niho poctu bodt ve zkusebni lhiité.

Rezim fidi¢ského prikazu na zkousku bude vyznaen zaznamem v fidi¢ském prikazu
Vv poloZce 14, ktery bude obsahovat i datum ukonceni tohoto rezimu.

Zavedeni fidi¢ského prikazu na zkouSku nepiinese z hlediska vyroby zadné dalsi néklady,
fidic¢sky prikaz bude vyrabén ve standardnim reZimu, jedinou zménou bude vyznaceni jizZ
uvedeného zaznamu v kolonce &. 14. Ridi¢sky pritkaz na zkousku bude plnohodnotnym
dokladem, ktery bez omezeni bude umoziovat fizeni motorovych vozidel vSude tam, kde je
fidi¢sky prikaz Ceské republiky uznavan. VeSkeré nalezitosti, jako je vyména fidi¢ského

prikazu za zahrani¢ni, rozsifovani fidi¢ského opravnéni apod. budou umoznény.

ZKUSEBNI KOMISARI

Subjekt zajist'ujici provadéni zkousek uchazeci o ridi¢ské opravnéni

Zkusebni organizace bude zfizena Ministerstvem dopravy, nebo touto ¢innosti bude povérena
nékterd ze stdvajicich organizaci stim, Ze bude piimo podiizena Ministerstvu dopravy.
Zékladnimi funkcénimi jednotkami budou okresni zkusebni mista (s lokalizaci v okresnich

meéstech, piip. jinych méstech s vhodnym dopravnim prostfedim pro zkouSky, a to pro
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zajisténi potfebné narocnosti praktické jizdni zkouSky, soucasné pak piiméefené dojezdové
vzdalenosti pro zkouSené osoby), koordinacné administrativnimi pracoviSti soucasné
zajistujicimi nékteré druhy zkousek (jak konkrétné uvadi tento zékon) budou krajska
zkuSebni mista, kone¢né pak zastfeSujicim fidicim a metodickym organem je centrala
zkuSebni organizace. Vlastni provadéni zkouSek z odborné zpusobilosti zajistuji zkusSebni
komisaii — zaméstnanci zkuSebni organizace. Jejich izemni plisobnost nemusi byt nutné

omezena na piislusny okres.

ZkuSebni komisari

Zakon stanovi kritéria kladena na uchazece o pracovni pozici zkuSebniho komisare. Obdobné
jako v soucasné pravni upravé to bude dosazeni minimalniho véku, stanoveného vzdélani
(nejspiSe nekterého stupné vysokoskolského vzdélani), fidi¢ské opravnéni pro odpovidajici
skupiny vozidel a souvisejici fidi€skd bezuhonnost a absolvovani Skoleni a kvalifika¢ni
zkousky. Jejich odbornou ptipravu zajisti stfedisko Skoleni zkuSebnich komisaii. Obsah a
rozsah Skoleni zkusebnich komisaiti stanovi provadéci pravni ptredpis. ZkuSebni komisafi
skladaji kvalifikacni zkousky ptfed odbornou komisi, jejiz sloZeni, jmenovani a kontrola
kvality jeji ¢innosti je definovano timto zdkonem, pfipadné provadécim pravnim predpisem.
ZkuSebni komisati jsou povinni Ucastnit se pravidelnych zdokonalovacich Skoleni. ZkuSebni
organizace je povinna zajistit jejich supervizi spocivajici ve sledovani jejich vykonu pii

provadéni zkousek. Podrobnosti stanovi provadéci pravni piedpis.

Pro zabezpeceni kvality ¢innosti zkuSebnich komisaii pfijme zkuSebni organizace opatieni
k provadéni nepietrzitého sledovani vysledku fidi¢skych zkousek. Zkusebni organizace nadto
zajisti, aby zkuSebnim komisaiim, u nichz budou zjistény zjevné Spatné vysledky jejich
¢innosti, bylo bez zbyte¢ného prodleni poskytnuto zvlastni Skoleni. Parametry kontrolniho

systému stanovi provadéci pravni piedpis.

Zkusebni komisafi, ktefi jsou drziteli prikazu zkuSebniho komisate ke dni ucinnosti tohoto
zakona, budou povazovani za zkuSebni komisafe splilujici naroky tohoto zadkona. Stavajici
zkuSebni komisafi, zafazeni do obecnich ufadli obci s rozsifenou plsobnosti budou mit
moznost prechodu ke zkuSebni organizaci. V ptipad¢ jejich nedostate¢ného mnozstvi budou

v ovr

pfijati na zaklad¢ faddného vybérového tizeni dalsi drzitelé prikazu zkuSebniho komisafe.
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DALSI VZDELAVANI RIDICU MOTOROVYCH VOZIDEL

Po ziskani zakladniho opravnéni k fizeni motorovych vozidel (fidi¢ské opravnéni) se
v urcitych piipadech predpokladéa dalsi vzdelavani a prezkusovani fidice. Tento pozadavek se
nebude tykat vSech drzitelt fidicského opravnéni — dalsi vzdélavani je jednak predpokladem
pro vykon urcitych profesi, jednak mtize byt absolvovano na dobrovolné bazi.

Schematicky lze dalsi vzdélavani fidich rozdélit nasledujicim zplisobem:

1. Zvyseni kvalifikace k fizeni motorovych vozidel, které je nezbytnym ptedpokladem pro
vykon cinnosti fidice-profesiondla nakladnich vozidel a autobusit vymezenych smérnici
2003/59/ES, pricemz se jedna o oblast harmonizovanou pravem EU.

2. Udrzovani a prohlubovani znalosti a dovednosti k fizeni motorového vozidla, které
zahrnuje

a) pravidelna skoleni fidi¢a-profesionali nakladnich vozidel a autobusti vymezenych smérnici
2003/59/ES, kterd jsou nezbytnym piedpokladem pro vykon jejich ¢innosti a navazuji na
zvySeni kvalifikace uvedené v bode¢ 1.,

b) pravidelna skoleni fidi¢t-profesionalu, kteti nespadaji pod ptisobnost smérnice 2003/59/ES
a jedna se o fidie v pracovnim poméru (referenty) nebo fidice uzitkovych vozidel; tato
pravidelnd Skoleni jsou rovnéz nezbytnym ptedpokladem pro vykon ¢innosti téchto fidicu,

c) Skoleni bezpecné jizdy, které muze na dobrovolné bazi absolvovat jakykoliv fidic.

Dalsi vzdélani uvedené pod body 1 a 2 pism. a) a b) je tedy povinné pro pfisluSny segment

idi¢d, vzdélani uvedené pod bodem 2 pism. ¢) je dobrovolné.

Poskytovat vyuku popf. vycvik pii udrzovani a prohlubovani znalosti a dovednosti k fizeni
motorového vozidla (Skoleni uvedend v bod¢ 2) mohou pouze osoby s uifednim povolenim
(akreditace) krajského ufadu, které prokédzaly splnéni pozadavkid zejm. na materidlni a
technické zazemi a odborny personal-lektory. Konkrétni obsah téchto podminky bude
rozdilny pro jednotlivé typy Skoleni, pficemZ jedna osoba miliZe ziskat akreditaci pro
poskytovani vSech typu Skoleni nebo jen pro nekteré. Lektoti musi ziskat a udrzovat odbornou

zpusobilost.
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PROFESNI ZPUSOBILOST RIDICE

Skoleni za icelem ziskani po¢ate¢ni kvalifikace

Nove¢ uchaze€ o ziskani profesni zptisobilosti nedokladuje absolutorium ptislusného vstupniho
Skoleni, je vSak povinen slozit pfislusnou kvalifika¢ni zkousku. Ptrestoze vstupni skoleni dle
stavajici upravy nebude povinné, lze piedpokladat, Zze pro zvladnuti zkousky (ktera bude

vvvvvv

vyuzivat sluzeb Skolicich stfedisek, nicméné na dobrovolné bazi.

Zkouska uchazece o ziskani profesni zpisobilosti Fidice

Profesn¢ zpusobilym je fidi¢, ktery slozi zkousku profesni kvalifikace podle zvlastniho
pravniho pfedpisul) Zkouska bude vykonavana v krajském pracovisti zkuSebni organizace, a
zkusebni komise bude slozena z odbornikli pro danou oblast. Piedsedou zkusebni komise

bude specializovany zkuSebni komisaf zaméeteny na profesni zpiisobilost fidica.

Zkouska se sklada ze dvou zakladnich Casti, a to teoretické a praktické. Jeji vykonani bude
zpoplatnéno a bude mozné ji vykonat u kterékoli poboCky zkuSebni organizace. Nalezitosti
zkousky z hlediska pozadavkl na znalosti, dovednosti a chovani fidic¢e, vychazi ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/59/ES Teoreticka zkouska je zaméfena na provétreni
znalosti tykajicich se dopravné legislativni problematiky, znalosti tykajicich se raciondlniho
zpisobu jizdy pifi respektovani dopravné bezpecnostnich pravidel, zdravotnich aspekta
vykonu profese fidi¢e z povolani, ochrany zivotniho prostiedi, poskytovani sluzeb, logistiky
apod. Je doplnéna otazkami zaméfenymi na zjiSténi, nakolik je fidi¢ schopen vnimat rizika
v realném provozu. Soucasti teoretické zkousky je rovnéz piipadova studie provéiujici
schopnosti fidice aplikovat znalosti dopravné legislativni problematiky na konkrétni provozni
situace. Pocet a znéni otazek v jednotlivych c¢éastech teoretické zkousky, dobu pro jejich
vykonani, jakoZ i postup pro piipad, Ze Zadatel u zkouSky neuspéje, stanovi provadéci pravni

predpis.

Praktické zkouska se sklada ze zkuSebni jizdy, pozornost zkouSejiciho je zaméfena predevsim
na hodnoceni, zda si zkouSeny osvojil vyspélejsi techniky ovladani motorového vozidla,
s akcentem na schopnosti racionalniho a bezpecného fizeni. Doba fizeni na silnici musi byt

vyuzita optimaln€¢, aby schopnosti kandiddta mohly byt posouzeny ve vSech oblastech

! zakon. €. 179/2006 Sb., 0 ov&fovani a uznavéni vysledki dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zakoni
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silni¢nich provozu, se kterymi se muze setkat. Zkouska rovnéz ovétuje, zda uchazec o ziskani
osvédceni o profesni zptsobilosti je schopen nalozit vozidlo s patfi¢cnym ohledem na pravidla
bezpe€nosti a tadné uzivani vozidla, zajistit jako fidi¢ autobusu cestujicim pohodli a
bezpecnost, apod. Pro ovéfeni plnéni téchto pozadavkd bude v maximalni mife vyuzito
z4dzemi a vybaveni zkuSebni organizace. Praktickd zkouska miize byt pifedCasn¢ ukoncena
Vv ptipadé hrubého poruseni pravidel silnicniho provozu ¢i chovani zkouseného, jez povede
k nutnosti bezprosttedniho zasahu zkusebniho komisare za uc¢elem odvraceni vzniku $kody na
zivote, zdravi ¢i majetku. Provadéci pravni piedpis podrobnéji specifikuje pribeh teoretické i

praktické zkousky.

Vydani prikazu profesni zpusobilosti Fidice nebo zdznamu o profesni zpisobilosti do
ridi¢ského prukazu

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti na zadost, rozhodne o tom, zda je zadatel profesné
zpusobily a zaznamena fidi¢i profesni zptisobilost do fidi¢ského prikazu, nebo vyda prikaz
profesni zpusobilosti fidi¢e. Zadatel o jeho vydani dolozi, Ze je drzitelem fidi¢ského
opravnéni ptislusné skupiny vozidel a ze uhradil pfisluSny spravni poplatek. Rovnéz tak

dolozi, ze Gispé$né vykonal kvalifikacni zkouSku.

Provozovatel Skoliciho stiediska Fidica

O udéleni akreditace k provozovani Skoliciho stfediska fidi¢h rozhodne krajsky Gfad ptislusny
podle mista podnikéani nebo sidla fyzické nebo pravnické osoby, na zéklad¢ pisemné zadosti, a
to po dolozeni splnéni pozadavkll danych timto zdkonem (zejména co do technického
vybaveni, vyukovych prostor a odborné zdatnosti lektort). Skolici stiedisko fidiét musi mit
vytvofen kontrolni systém pro sledovani souladu poskytovani vyuky a vycviku se Skolicim
programem. Provozovatel Skoliciho stfediska je povinen poskytovat vyuku v souladu
S prislusSnym planem, zajistit jeji provadéni prostiednictvim certifikovanych lektord fidica,
postupovat v souladu s kontrolnim systémem pro sledovani souladu poskytovani vyuky s
planem pro zajisténi vyuky a vycviku, vést evidenci o uskutecnéné vyuce (véetné seznamu
ucastnikli a zadosti o ptijeti k pravidelnému Skoleni) a tuto uchovavat nejméné po dobu péti
let. Provozovatel Skoliciho stfediska musi informovat o skutecnosti, Ze probéhne pravidelné
Skoleni, pftislusny krajsky ufad (podle mista kondni Skoleni), musi byt sdélena data
konkretizujici misto, datum a cas konani Skoleni. Bezprostfedné pfed zahdjenim Skoleni

odesle ptisluSnému krajskému tfadu aktudlni seznam piitomnych ucastniki. Provozovatel ma
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téz povinnost oznamit krajskému ufadu, ze se Skoleni nekond a to nejpozdéji pred dobou
uvedenou Vv puvodnim oznameni o konani pravidelného Skoleni. Neoznameni této povinnosti
je spravnim deliktem provozovatele Skoliciho stiediska fidi¢ti. Po provedeni Skoleni bude
krajskému tufadu piislusnému dle mista provedeni Skoleni a soucasné obecnimu uradu
S rozSifenou plsobnosti dle mista trvalého pobytu Skolenych osob zaslan jmenny seznam
ucastnikli pravidelného Skoleni. Krajsky tfad rozhodne o odejmuti akreditace k provozovani
vyuky a vycviku, jestlize provozovatel skoliciho stfediska opakované ¢i hrubym zpiisobem
porusil povinnosti stanovené timto zédkonem, piestal splnovat podminku nutnou k udéleni
akreditace C¢i sam pozadal o odnéti akreditace, nebo se jako pravnicka osoba dopustil
vymezeného protipravniho jednani. Informace o Skolicich stiediscich a stfediscich bezpecné
jizdy vcetné certifikovanych lektorti, vydani a odnéti akreditaci a spravnich deliktech jejich
provozovatelii, odnéti akreditaci, odnéti certifikatu lektora apod., budou vedeny

prostfednictvim Registru autoskol.

Lektori Fidica

Nové mohou pravidelna Skoleni fidi¢t provadét certifikovani lektofi Skoleni tidici, kteti pred
odbornou komisi prokaZzou, Ze v potfebném rozsahu ovladaji ptisluSnou problematiku, pro
kterou zadd o ud¢leni certifikatu. Zajemci o ziskdni dané kvalifikace dolozi nalezitosti
definované timto zédkonem (jednd se zejména o stanovené minimalni vzdélani, praxi a
odbornou zputsobilost ziskanou mimo jiné absolvovanim vstupniho Skoleni). Krajsky urad
nasledné rozhodne o vydani certifikatu v pfisluSném rozsahu. Platnost certifikatu je
neomezend. Vstupni Skoleni lektori provadi osoba, kterd je drzitelem akreditace
k provozovani Skoliciho stfediska fidici vydané krajskym ufadem, piislusnym podle mista
provozovny, jednd-li se o pravnickou osobu, podle jejiho sidla, v rozsahu vydané akreditace, a
to na naklady Zadatele o ziskani ptisluSné certifikace. ZkousSka uchazecu o certifikaci lektora
je zpoplatnéna a je provadéna zkuSebni organizaci v krajském zkuSebnim misté. V ptipadé
hrubého poruSeni povinnosti lektora bude mozno ve spravnim fizeni certifikat lektora odebrat.
Seznam certifikovanych lektord je vefejnosti pfistupny. Podrobnosti souvisejici s obsahem
vstupniho Skoleni, zkouSkou uchazect o ziskani kvalifikace lektora a dalSi souvisejici

nalezitosti stanovi provadéci pravni predpis.
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Pravidelné Skoleni Fidi¢i ,,referenti* a ridi¢a uzitkovych vozidel

Absolutorium pravidelného Skoleni fidi¢h ,referenti ve smyslu zvlastniho pravniho
predpisu’ se bude vztahovat na fidi¢e uzitkovych vozidel (dodavkovych automobilii apod.),
fidice, ktefi vyuzivaji automobil k vykonu své prace a ptipadné dalsi, ktefi nepodl€haji rezimu
podle Smérice &. 2003/59/ES. Skoleni miize provadst osoba odborné zpisobila, ktera je
k této ¢innosti opravnéna na zakladé splnéni zadkonem stanovenych podminek, ty se v zasadé
budou shodovat s pozadavky na ucitele autoskoly. Ptipravu téchto Skolitelti bude provadét
osoba, ktera je drzitelem akreditace K provozovani $koliciho stfediska fidi¢t vydané krajskym
ufadem. Opravnéni k vykonu této ¢innosti bude udélovat krajsky ufad a jeho udé€leni bude
podléhat spravnimu poplatku. Uvazovat lze i o tom, Ze drzitelé¢ profesniho osvédceni ucitele
autoskoly by mohli tuto ¢innost vykonavat bez dal§iho opravnéni.

Toto Skoleni bude zejména zaméfeno na novinky v pfislusné legislativé (zakon o silni¢nim
provozu, zédkon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich) a bézné
zalezitosti souvisejici s provozem vozidla - defenzivni jizda, pravidla chovani v provozu,
silni¢ni kontroly, dopravni nehoda apod. Podminky, zptsob, formu, obsah, ucebni osnovu,
pravidelného Skoleni fidicl ,,referenti* a fidict uzitkovych vozidel stanovi provadéci pravni

predpis.

Lektor Skoleni fidi¢i - referentd by mél obecné spliovat pozadavky na ucitele autoskoly, tzn.
vék 24 let, alespon stfedni vzdélani, idedlni by byl drZitel opravnéni k provadéni vyuky a
vycviku, bezuhonnost, drzitel certifikdtu podle tohoto zdkona. To si v§ak myslim, Ze bude

platit obecné pro vSechny typy lektord.

SKOLENI BEZPECNE JiZDY

Stejné tak jako v oblasti profesni zplisobilosti ¥idi¢lh mohou nové i v oblasti vyssi akreditace
provadét skoleni bezpecné jizdy certifikovani lektof1 bezpecné jizdy, ktefi u odborné zkousky
prokdzou, ze v pottebném rozsahu ovladaji ptisluSnou problematiku. Lektoti bezpecné jizdy
budou muset spliiovat poZadavky v zasadé¢ shodné se soucasnou pravni upravou, tedy
osvédceni ucitele vyuky a vycviku pro vymezené skupiny, urcitou praxi a stanovené vzdélani.
Ptipravu lektorti provadi Skolici stfedisko bezpecné jizdy v rozsahu vydané akreditace, a to na
naklady Zadatele o ziskani ptislusné certifikace. Zkouska uchazect o certifikaci lektora je

provadéna pfislusSnym krajskym zkuSebnim mistem zkuSebni organizace, certifikat po

2Zakon & 262/2006 Sb., zakonik prace
Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé
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uhrazeni spravniho poplatku udéli krajsky atfad. Pribéh zkouSky, misto konani a slozeni

odborné komise stanovi provadéci pravni predpis.

Zakon dale definuje specialni kurz Skoleni bezpecné jizdy pro fidice, kteti maji v registru
fidi¢t zaznamenany body. Absolutorium piedmétného Skoleni neni povinné, absolvuje jej
zadatel na zaklad¢ vlastniho uvazeni v ramci moznosti odectu bodl v bodovém systému. Kurz
je primarn¢ zaméfen na ucelné plisobeni na osobnost zacinajiciho fidi¢e, jeho chovani
Vv provozu na pozemnich komunikacich, respektovani a pfizpisobeni se stanovenym
pravidlim bezpecné a ekonomické jizdy. Pro efektivni dosazeni cili tohoto Skoleni a
nastaveni rovnych podminek je pfedpokladem kvalitni vyuka a vycvik ve stfediscich
bezpecné jizdy podle jednotné metodiky. Podminky specialniho skoleni bezpecné jizdy a vzor

potvrzeni o tomto Skoleni stanovi provadéci pravni predpis.

Nové se stanovi povinnost provozovateli stfediska bezpecné jizdy uchovavat evidenci o

uskute¢néném Skoleni bezpecné jizdy po dobu péti let od ukonceného skoleni.

Ucinnost
Datum tucinnosti bude navrZzeno tak, aby byla zachovana legisvakance v délce alespoii

jednoho roku. Uginnost tak 1ze piedpokladat v prabéhu roku 2015.

Prechodna a zavéreCna ustanoveni

Vyuka a vycvik uchazecu o ziskani fidi¢ského opravnéni nedokonéené do ucinnosti zakona se
dokonéi podle nové pravni Upravy.

Zkousky uchazecl o ziskani fidicského opravnéni a profesni zpusobilosti fidi¢e zahajené pred
ucinnosti zakona se dokon¢i podle piedchozi pravni upravy (jde zejména o opravné terminy).
Registrace k provozovani autoskoly vydané pted 0G¢innosti nové pravni Gpravy pozbudou
platnosti po uplynuti jednoho roku od data U¢innosti tohoto zédkona. Po uplynuti této lhity
bude provoz autoskoly v provozovné mozny pouze na zakladé osvédceni vydaného obecnim
ufadem obce s rozsifenou plisobnosti.

Provozovatel akreditovaného Skoliciho stfediska, kterému byla udé¢lena akreditace
k provozovani vyuky a vycviku podle dosavadni pravni upravy je provozovatelem $koliciho
stfediska fidict podle tohoto zakona, pti¢emz je povinen do dvou let od data u€¢innosti tohoto

zékona, dolozit pfisluSnému krajskému ufadu certifikat lektora Skoleni fidi¢d, nebo jeho
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oveétenou kopii k lektorim zafazenym do Skoliciho stfediska, jehoz je provozovatelem. Po
marném uplynuti uvedené lhity ptisluSny krajsky tGfad rozhodne o vyfazeni pfislusného
lektora ze seznamu lektori Skoliciho stfediska fidict.

Drzitel profesniho osvédceni vykonavajici vyuku a vycvik podle dosavadni pravni upravy je
ucitelem vyuky a vycviku podle tohoto zdkona. Priikkaz ucitele vyuky a vycviku vyda
dosavadnimu drziteli profesniho osvédCeni piisluSny krajsky ufad po prvnim pifezkouseni

odborné zpusobilosti ucitele vyuky a vycviku., nebo v ptipad¢ rozsiteni jeho rozsahu.

3. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni s ustavnim poradkem, s mezinarodnimi

smlouvami, jimiZ je CR vazana, a se zavazKy vyplyvajicimi pro CR z ¢lenstvi v EU

3.1 Zhodnoceni souladu navrhovaného feSeni s Gstavnim poifdadkem

Navrhované feseni je v souladu s astavnim poiadkem Ceské republiky. Z pravnich predpist,
které jsou soucasti ustavniho poiadku Ceské republiky, se na upravovanou oblast vztahuji
Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, a Listina
zékladnich prav a svobod, vyhlasend Usnesenim piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb. jako
soudast ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &. 162/1998 Sb.
Z ustanoveni Ustavy maji k upravované oblasti vztah zejména Glanky 1, 2, 79 a 105,
z ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod pak zejména ¢lanky 1, 2, 3, 4 a 11. Na

navrhovanou oblast ipravy nedopada zadny nalez Ustavniho soudu Ceské republiky.

3.2 Zhodnoceni souladu navrhovaného feSeni s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR

vazana

Navrhované feeni respektuje pozadavky dané Umluvou o silniénim provozu (Viden 1968),

jmenovité ustanoveni ¢lanku 41 odst. 1 bodu d) a ¢lanku 8 bodu 4).

3.3 Zhodnoceni souladu navrhovaného feSeni se zdvazky vyplyvajicimi pro CR z &lenstvi

v EU

K feSené problematice se vztahuji zejména tyto predpisy:
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 19. prosince 2006 o
fidi¢skych pritkazech,
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e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/59/ES z 15. ¢ervence 2003 o zakladnich
pozadavcich na kvalifikaci a na pravidelné doskolovani fidict urcitych vozidel osobni a
nakladni dopravy, kterd dopliuje Ustanoveni Rady ¢. 3820/85 a Smérnici Rady
91/439/EEC a rusi Smérnici Rady ¢. 76/914/EEC.

Pfedmétnym navrhem neni snizena stavajici uroven transpozice téchto smérnic. Pfedkladany
navrh je v souladu s primarnim pravem Evropské unie, vyse uvedenymi sekundarnimi
pravnimi akty Evropské unie, s obecnymi zadsadami prava Evropské unie (zejména se zasadou
proporcionality, pokud jde o omezeni volného pohybu zbozi) i s judikaturou soudnich organii

Evropské unie. Navrh je tedy plné slucitelny s pravem Evropské unie jako celkem.
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