DUVODOVA ZPRAVA
I. Obecna ¢ast

Zavérecna zprava hodnoceni dopadii regulace

1. Duvod predloZeni

1.1. Nazev

Névrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a
o zmén¢ nekterych zékoni (zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon
¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych priikkazech, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

1.2. Definice problémi
K zdkonu o evidenci obyvatel:

Soucasna pravni Gprava umoziiuje vykon kontroly na seku evidence obyvatel pouze
na obecnich ufadech obci s rozsifenou pusobnosti. Vzhledem k tomu, ze K zapisim udaju o
trvalém pobytu, jakoZz 1 udajii o dorucovaci adrese, ale i rozhodovéni o ruSeni trvalého pobytu
dochazi i na matri¢nich uradech a ohlasovnach, které jsou tzv. jedni¢kovymi obcemi, navrhuje
se rozsifit tuto kontrolni plisobnost rovnéz na tyto ufady. Vzhledem k tomu, Ze matri¢ni ufady
jsou pfislusnym vydejovym mistem pro piidéleni rodného ¢isla fyzickym osobam narozenym
na tzemi Ceské republiky (u ob&anti narozenych v zahrani¢i se jednd o zvlastni matriku v
Brn¢), a rovnéz jsou napiiklad ve stanoveném rozsahu zapisovateli udaji o obcanech do
informacniho systému evidence obyvatel, ¢i provadi ze zdkonem stanovenych divodi zmény
jimi pfidélenych rodnych cisel, navrhuje se kontrolu vykonu pienesené plisobnosti rozsifit
rovnéz na usek rodnych ¢isel.

Podle platné pravni upravy je nezbytné vést registr rodnych cisel pouze v elektronické
podobé. Registr rodnych ¢isel presel do pisobnosti Ministerstva vnitra v listinné podobé k 1.
lednu 2003. Ptedpoklad zpétného zpracovani veskerych tdaji i pfed timto datem neni,
zejména z ekonomickych divodi, v soucasné dobé redlny. Navrhované znéni vSak
nevylucuje, aby v pfipadé¢ pfiznivych finan¢nich pomért i udaje o rodnych &islech uréenych
pied 1. lednem 2003 byly nadale editovany. Déle se navrhuji provést nékteré legislativné
technické upravy.

K zdkonu o obcanskych prikazech:

Obéanovi, ktery ziska statni obéanstvi Ceské republiky udélenim a neméa nebo nemél
trvaly pobyt na izemi Ceské republiky, mé podle platné pravni Gipravy ob&ansky priikaz vydat
Utad méstské Gasti Praha 1. Avsak podle zakona o evidenci obyvatel (§ 10a) je mistem
trvalého pobytu ob&ana, ktery ziska statni obcanstvi Ceské republiky, sidlo ohlasovny, v
jejimz zemnim obvodu se narodil, nebo sidlo zvlastni matriky v ptipadé€, Ze se narodil v
zahranici.
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Povinnosti ob¢ana, ktery dosahl véku 15 let a ma trvaly pobyt na Gzemi Ceské
republiky, je mit obCansky prikaz. Od 1. ledna 2012 je stanovena moznost pozadat o
obcansky prukaz rovnéz pro obcana mladsiho 15 let, avSak za vydani takového obcanského
prukazu se vybira spravni poplatek 50,- K¢ a doba platnosti je pouze 5 let.

Pti ptevzeti obCanského prikazu je obCan povinen si zadat bezpecnostni osobni kod a
potvrdit svym podpisem na zadosti pfevzeti obéanského prikazu. V ptipadé, kdy obcanovi
brani prekazka tézko prekonatelnd, nevyzaduje se jeho podpis, avSak zadat bezpeCnostni
osobni koéd je povinen bud’ zakonny zastupce, nebo opatrovnik. Pii nezadani bezpec¢nostniho
kodu jsou tito obCané vystaveni tomu, ze jim nelze pfedat obCansky prikaz.

V platné pravni upravé neni jednozna¢né stanovena mistni pfisluSnost pro
projednavani piestupki u osob s trvalym pobytem mimo tzemi Ceské republiky.

V soucasné dob¢ se vedou udaje o kazdém bezpecnostnim osobnim kodu. Z divodu
zédkonem povolené zmény bezpecnostniho osobniho kodu, kterd neni navic nijak zpoplatnéna,
je mozna i takova situace, ze k jednomu jedinému obcanskému pritkazu bude existovat krome
aktudlniho bezpecnostniho osobniho kodu 1 fada dalSich historickych bezpeénostnich
osobnich kodd, a to jiz neaktivnich. Bezpe¢nostni osobni kdd je veden v Sifrované podobé,
kterd k nému neumozniuje pristup.

V evidenci obcanskych prikaz se vedou tdaje jest¢ po dobu 50 let po skonceni
platnosti obcanského pritkkazu. Uchovavani rozsahlych soubort digitadlnich dat je finan¢né
narocné, pricemz financni narocnost neodpovida Cetnosti vyuziti archivnich udaji v praxi.
K prodlouzeni na 50 let doslo z divodu moznosti dohledani idajti ohledné statniho obc¢anstvi,
avSak v praxi nejsou tyto evidence vyuzivany.

K zakonu o spravnich poplatcich:

V soucasné pravni upravé je stanoven spravni poplatek za vydani obcanského prikazu
se strojovée Citelnymi udaji za priukaz poskozeny, zniceny, ztraceny, odcizeny nebo za prikaz
obsahujici neopravnéné provedené zéapisy ve vysi 100 K¢&. Nizky spravni poplatek obcany
nemotivuje chranit obcansky prikaz pred zni€enim, poskozenim a ztratou. Opakovana vyroba
obcanskych prukazi finanéné zatéZuje statni rozpocet a pracovné i spravni ufady. Podle
platné pravni uUpravy neni mozné vydat obCansky prikaz se strojové Citelnymi udaji
Z osobniho divodu.

Vzhledem Kk tomu, Ze se v soucasné dobé mnozi piipady, kdy obcan jeden den nahlasi
ukonéeni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky a hned nasledujici den oznami, Ze se
vratil ze zahranic¢i, avSak nemd se kde pfihlasit k trvalému pobytu, a proto ma jako misto
trvalého pobytu uvedeno sidlo ohlaSovny v misté, kde m¢l posledni misto trvalého pobytu,
¢imz narQsta pracnost pii vykonu statni spravy na daném useku, nové se navrhuje zavést
spravni poplatek za ohla$eni o ukonéeni trvalého pobytu na izemi Ceské republiky.

Z obdobnych ditvodl, kdy v poslednich letech dochazi k nartstu podani navrhu na
zruseni idaje o mistu trvalého pobytu, v pruméru 40 000 navrhi za rok, se navrhuje zpoplatnit
nove¢ 1 provedeni téchto ukont.

1.3. Cil, kterého ma byt dosaZeno iFeSenim problémi, rizika spojena s necinnosti
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K zakonu o evidenci obyvatel:

Nové se navrhuje rozsifeni kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti vykonavané
ministerstvem nejen na useku evidence obyvatel, ale i na useku rodnych disel, a to jak u
obecnich ufadl obci s rozsifenou pusobnosti, tak u matri¢nich Gfadt a ohlasoven. Timto
roz$itenim kontroly vykonu pfenesené pisobnosti ziskd ministerstvo moznost piimé kontroly
zéapisu a uzivani udaji z informac¢niho systému podle § 4a a § 5 zdkona o evidenci obyvatel,
jakoz 1 kontrolu rozhodovani ve vécech ruseni trvalého pobytu ¢i kontrolu spravnosti postupu
pii ptidélovani rodnych Cisel.

Na useku rodnych ¢isel se ukazuje nezbytna uprava, podle které by se v registru
rodnych ¢isel vedla rodnd ¢isla uréend ministerstvem, tedy od 1. 1. 2003. Dfive uréena rodna
&isla (Ceskym statistickym Gifadem nebo Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni) se povedou
v registru rodnych Cisel, pouze pokud jsou do doby tGcinnosti tohoto zakona vedena, jinak je
bude mozZné vést pouze v listinné podobé. Uvedeny navrh vychazi rovnézZ z premisy, Ze rodna
¢isla maji byt pro jednozna¢nou identifikaci osoby pfi vytvareni zdkladniho registru obyvatel
vyuzivana pouze do konce roku 2025 a ministerstvo nemé v soucasné dobé pro dokonceni
elektronizace registru rodnych c¢isel dostatek finan¢nich prosttedkti ani zaméstnancti. Rovnéz
se navrhuji nékteré upiesnujici nebo legislativné technické tpravy.

Navrhuje se rozsifit pocet udajii vyuzivanych z informacnich systémul provozovanych
policii o cizincich s povolenim k pobytu na tzemi Ceské republiky. Jedna se o datum pocatku
nebo ukondeni pobytu na uzemi Ceské republiky, nebot’ tato data byvaji rozhodujici pro
uréeni vydejového mista pro piidéleni rodného ¢isla.

K zdkonu o obcanskych priikazech:

Navrhuje se odstranit nesoulad mezi zakonem o evidenci obyvatel a zakonem 0
obCanskych priikkazech. Podle zdkona o obcanskych prikazech obcfanu, ktery ziskal statni
ob¢anstvi udélenim a ktery nemé nebo nemél trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky, vydava
ob&ansky prikaz Ufad méstské &asti Praha 1, zatimco podle zédkona o evidenci obyvatel je
mistem trvalého pobytu obcana, ktery ziskal statni obcanstvi, sidlo ohlasovny, v jejimz
uzemnim obvodu se obcan narodil, nebo sidlo zvlastni matriky v ptipad¢, Ze se obfan narodil
v zahrani¢i. V této souvislosti se navrhuje, aby obcCansky prikaz vydaval témto obaniim
obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti ptisluSny podle mista trvalého pobytu obcana.

Pro splnéni povinnosti obéana, ktery ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a
dosahl veéku 15 let, mit obCansky prikaz, je nutné¢ pozadat o vydani obcanského prukazu
nejdiive v den dovrSeni 15 let v&ku tak, aby obcansky priikaz byl vydan bez spravniho
poplatku, a nejpozdéji do 30 dnli po dovrSeni 15 let véku tak, aby se obCan nedopustil
ptestupku. V ptipadé, ze bude Zadost poddna ve vétSim piredstihu a obCansky prikaz bude
vyroben pted dovrSenim 15 let, bude doba jeho platnosti pouze 5 let (obCaniim starSim 15 let
se vyda obcansky priikkaz s dobou platnosti 10 let) a soucasné¢ bude obcan povinen zaplatit
spravni poplatek ve vysi 50 K¢, nebot” by se jednalo o vydani obCanského prikazu ob¢anu
mladS$imu 15 let (podle polozky 8 Sazebniku spravnich poplatki, ktery je ptilohou zékona €.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich).
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Navrhuje se umoznit ve vyjimecénych piipadech pfedani obcanského prikazu bez
soucasného zadavani bezpecnostniho osobniho kddu. Moznost nezadavat bezpecnostni osobni
kod pti prevzeti obcanského prikazu by mély mit déti do 15 let véku a obcan, kterému brani
tézko prekonatelna pirekazka a to z divodu jeho fyzické nebo psychické neschopnosti.

Nové se navrhuje stanoveni neplatnosti obCanského pritkazu ze zakona V piipadé
ukonéeni trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky. Dale ustanoveni o piislusnosti k
projednavani piestupkd ob¢ant bez trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky, ktefi si na
zadost mohou nechat vydat obcansky prikaz. V souCasné pravni upravé je k fizeni o
piestupcich ptislusny, podle § 16a odstavce 1 pism. a) az n) zdkona o ob¢anskych prukazech,
v prvnim stupni obecni ifad obce s rozsifenou ptisobnosti, v jehoz uzemnim obvodu je ob¢an
hlasen k trvalému pobytu.

Vzhledem k tomu, ze udaje o bezpecnostnim osobnim kédu nelze nijak vyuZzivat,
navrhuje se vést pouze udaje k aktudlnimu bezpecnostnimu osobnimu kédu v Sifrované
podobé a datum jeho zmény, a to z divodu zakonem povolené zmény bezpecnostniho
osobniho kodu.

Nov¢ se navrhuje zkratit dobu vedeni udaji v evidenci obcanskych prukazli po
skonceni platnosti obanského priikkazu z 50 let na 15 let, s vyjimkou daji o bezpecnostnim
osobnim kodu uvedenych v § 17 odst. 2 pism. 1), které se vedou pouze po dobu platnosti
obcanského prikazu. Navrzena lhita by uspofila nemalé finanéni naklady ze statniho
rozpoctu, nebot’ uchovavani rozsahlych soubora digitalnich dat je finan¢n€ naro¢né. Financni
narocnost nariistd v zavislosti na komfortu jejich vyuzivani. Zaroven dojde ke sjednoceni
s délkou doby uchovavani udajti vedenych v cestovnich dokladech.

K zdkonu o spravnich poplatcich:

Nové se, vzhledem k pracnosti pfi vydavani obcanskych prikazii, navrhuje vyse
spravniho poplatku 200 K¢ za vydani obCanského priikkazu se strojové Citelnymi udaji za
prikaz poskozeny, zniCeny, ztraceny, odcizeny nebo za prukaz obsahujici neopravnéné
provedené zapisy.

RovnéZ se umoziuje vydani obcanského prikazu se strojové €itelnymi udaji z diivodu
zapisu udaje na zadost obfana nebo jeho vydani z jiného osobniho diivodu v dobé delsi nez
pul roku pied uplynutim platnosti dosavadniho obcanského prikazu, a to za spravni poplatek
ve vysi 200 K¢. Zpoplatnéni pozadované zmény je navrhovano jednak z diivodu pracnosti na
jednotlivych obecnich ufadech obci s rozSifenou pisobnosti a dile z divodu umoznéni
vydavani obcanského prikazu se strojové Citelnymi udaji i z jinych nez zakonnych divodu.
Jedna se o pfipady, kdy ob¢an ma platny obcansky priikaz, ale pozaduje bez pravniho diivodu
vydani nového vzoru obcanského prikazu se strojové Citelnymi udaji.

Soucasn¢ se navrhuje spravni poplatek nevybirat, je-li vydavan ob¢ansky prukaz z
divodu provedeni zmén zapsanych daji a soucasné je proveden i zdpis titulu na zadost
obcana.

Navrhuje se zavedeni spravniho poplatku za podani navrhu na zruseni trvalého pobytu
obcanovi ve vysi 300 K¢. Jednim z hlavnich divodu pro zavedeni spravniho poplatku je
neumérné zatézovani ufadi v ptipadech, kdy je ucelové rozhodovano o zruSeni trvalého
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pobytu na navrh opravnéné osoby (napf. vlastnika nemovitosti), jiné osobé (napf. najemnikovi
na kterého mtize byt uvalena exekuce).

Déle se navrhuje zavést spravni poplatek za ohlaSeni o ukonceni trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky ve vysi 150,- K& a konzularni poplatek ve vysi 300,- K& Rovnéz
v tomto piipadé dochdzi k nartistu ¢innosti na jednotlivych obecnich Uradech, kdy se mnozi
ptipady, kdy ob&an jeden den nahlési ukonéeni trvalého pobytu na izemi Ceské republiky a
hned nasledujici den oznami, Ze se vratil ze zahranic¢i, avSak nema se kde pfihlasit k trvalému
pobytu, a proto ma jako misto trvalého pobytu uvedeno sidlo ohlaSovny v misté, kde mél
posledni misto trvalého pobytu.

Vyse uvedené spravni poplatky, s vyjimkou konzularniho poplatku, zistanou piijmem
rozpoctu obce.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Navrhovana novela zakona o elektronickych obcanskych prikkazech mé ptimy dopad
pfedev§im na obcany, kteti jiz ze zdravotnich divodi nebo z divodi nedostatku véku
nebudou pfi piebirani vydaného obCanského prukazu zadavat bezpecnostni osobni kod. Této
zédkonné zméné rovnéz odpovida i technickd Uprava systému na zpracovani a vydavani
elektronickych ob¢anskych prukazt. Dals$im pozitivnim dopadem na obcany je skute¢nost, ze
obcané budou moci pozadat o vydani nového elektronického obcanského prikazu v osobnim
zajmu, coz platna pravni Uprava neumoziuje.

Novela zdkona o obcanskych prikazech pifimo dopadd i na obecni ufady obci
S roz§ifenou plisobnosti, které Zadosti o vydani e-OP zpracovavaji.

2. Navrh variant reSeni

2.1. Varianta 1 - nulova

Nadéle nebude umoZznéno Ministerstvu vnitra provadét kontroly pfidélovani rodnych
Cisel, jakoZ 1 problematiky evidence obyvatel na ohlasovnach.

I nadale budou vznikat pochybnosti ohledné orgénu, ktery ma vydavat obcansky
pritkaz obcanovi, ktery ziskal statni obc¢anstvi udélenim. RovnéZ bude dochézet k vykladovym
problémiim ohledn¢ prestupkového fizeni u osob, které nemaji trvaly pobyt na izemi Ceské
republiky.

Bude dochéazet k nefeSitelnym situacim, kdy obcanovi, ktery neni fyzicky nebo
psychicky schopen si zadat bezpe¢nostni osobni kéd pfi pievzeti obanského prikazu, nebude
moci byt pfedan tento doklad.

Nebude umoznéno vydavat ob&anské prukazy ob¢aniim na jejich zadost.

2.2. Varianta 2

V soucasné dobé provadi kontroly na jednotlivych matri¢nich Gfadech a ohlaSovnach
krajské urady. Vzhledem k velkému poctu obci 6245, kdy neni redlné mozné, aby krajské
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ufady provedly kontroly vSech obci, se navrhuje rozsifit moznost kontroly rovnéz pro
Ministerstvo vnitra. Pfedpoklada se, ze Ministerstvo vnitra bude provadét kontroly na téch
obecnich uradech, na kterych nebyla provedena kontrola krajskym ufadem, aby nedochézelo
k situacim, kdy jeden ufad by byl kontrolovan né€kolikrat, zatimco na jiném ufadé by kontrola
nebyla provedena viibec. Pfi rozhodovani o ruseni trvalého pobytu na ohlaSovnach dochazi
v mnoha piipadech k vydavani chybnych rozhodnuti, kdy nasledné¢ musi v ramci odvolaciho
fizeni rozhodovat krajské ufady, coz je jeden z hlavnich diivoda rozsifeni kontrolni pravomoci
Ministerstva vnitra. Pfedpoklada se, Ze kontroly budou provadény v ramci stavajici kontrolni
a metodické cCinnosti Ministerstva vnitra, ¢imz se predpokladd, Zze nedojde k nariistu
zaméstnanct ani finan¢nich nékladt. V soucasné dob¢ provadi Ministerstvo vnitra kontroly
na obecnich ufadech obci s rozsifenou piisobnosti. Nové se predpoklada provadét soucasné pti
kontrole nékterého z téchto urada rovnéz kontrolu na nékterém matricnim urad¢ poptipadé na
ohlasovné. Ziskané poznatky z jednotlivych kontrol budou v budoucnu vyuzity pro dalsi
piipadné zmény v pravni Gprave.

Umozni se, zejména z finan¢nich divodi, nevytvaret elektronicky registr rodnych
¢isel pridelenych pred 1. 1. 2003, ktery bude moci byt veden pouze v listinné podobg.

V oblasti obCanskych prukazl se jednoznacné zptesiuje pisobnost obecnich urada
jednak v ptfipadé vydavani obcanskych prikazi obCanim po nabyti stitniho obcCanstvi
udélenim a dale v oblasti rozhodovani o prestupcich. Nove se umozni nezadavat pti predavani
vyhotoveného obcanského prikazu bezpecnostni osobni kod obCanim mladsim 15 let a
ob¢antim, kterym brani piekazka tézko piekonatelna a nejsou fyzicky nebo psychicky schopni
zadat si tento bezpecnostni osobni kod.

Zkracenim doby vedeni udaji v evidenci obCanskych prikazii po skonéeni platnosti
obcanského prukazu z 50 let na 15 let, dojde k finan¢nim usporam v souvislosti se snizenim
nakladl na budovani Gloznych center. Pivodni doba 50 let byla zvolena z diivodu vyuzivani
archivnich dat pro potfeby zjistovani statniho obcanstvi. V pribéhu minulych let vSak bylo
zjisténo, ze nedochazi k vyuZivani tohoto udaje z evidence obcCanskych prikazl, nebot’
vétSina organll ani nema zdkonem stanovenu moZznost vyuZzivat idaje z informacniho systému
evidence obcanskych prikazii. Naopak vétSina statnich orgdnl i organli vefejné spravy
vyuziva na zakladé zakonného zmocnéni tidaje z informac¢niho systému evidence obyvatel.
V souvislosti se spusténim zakladnich registrii od 1. Cervence 2012 maji organy vetejné moci
povinnost vyuzivat referenéni udaje ze zdkladniho registru obyvatel, kde jednim
z referen¢nich udaji je idaj o statnim obcanstvi. Doba vedeni tdaji v evidenci obcanskych
prikaza 15 let byla zvolena shodné s dobou uchovavani udaji podle zédkona o cestovnich
dokladech.

V poslednich letech dochazi k rlistu poctu osob, kterym je ruSen trvaly pobyt na uzemi
Ceské republiky, kdy v roce 2011 byl zruen trvaly pobyt celkem 38 104 osobam a v roce
2012 to bylo jiz 50 453 osob. Ve vétsing téchto piipadil je postupovéano ucelové, aby se obcan
dostal na tzv. Gfedni adresu, tj. adresu sidla ohlasovny. V téchto ptipadech si ob¢an necha
zru$it idaj o adrese mista trvalého pobytu a po ukonceni spravniho fizeni je mu jako adresa
mista trvalého pobytu zapsano sidlo ohlasovny v misté, kde mél veden tidaj o adrese
posledniho mista trvalého pobytu.

Ze stejnych divodt dochéazi v soucasné dobé rovnéz k piipadiim, kdy obcan zada
ukon¢it pobyt na tzemi Ceské republiky, coz lze pouze z divodu vyst€¢hovani do zahranici.
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Pokud se obcan vrati ze zahrani¢i a nemé se kam pfihlasit k trvalému pobytu, mistem jeho
trvalého pobytu se stane sidlo ohlaSovny, kde mél hlaSen posledni trvaly pobyt. V posledni
dobé se zvySuje pocet piipadi, kdy ob&an ukonéi sviij pobyt na Gzemi Ceské republiky
Z divodu zaméstnani v zahranici a nasledujici den nebo tyden se vrati s tim, ze mu plany na
zamé&stnani v zahrani¢i nevySly a on se nyni nema kam pfihlasit k trvalému pobytu. Mistem
trvalého pobytu se v téchto piipadech opét stava sidlo ohlasovny v misté, kde mé¢l veden udaj
o adrese posledniho mista trvalého pobytu.

Kvyse uvedenym ptipadim, tj. Gcelovému ruseni trvalého pobytu a ukoncovani
trvalého pobytu dochazi zejména z divodu nafizenych exekuci, kdy se obCan z divodu
vyhybdni exekucnim fizenim snazi ziskat adresu mista trvalého pobytu na adrese sidla
ohlasovny, kde m¢l veden idaj o adrese posledniho mista trvalého pobytu.

Z divodu administrativni naro¢nosti v piipadé ruseni udaje o misté trvalého pobytu se
navrhuje zavedeni spravniho poplatku za podani navrhu na zruSeni trvalého pobytu a
soudasné se nové zavadi spravni poplatek za ukondeni trvalého pobytu na tizemi Ceské
republiky jak pfimo na ohlasovné, tak i v ptipadé podani zadosti o ukonceni trvalého pobytu
na zastupitelském Ufad¢ v zahrani¢i. Pfedpokladd se, Ze navySenim spravnich poplatki by
jednak mohlo dojit ke snizeni poctu obcant, kteii budou ucelové ukoncovat trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky nebo si budou nechat rusit trvaly pobyt, aby se jejich mistem trvalého
pobytu stalo sidlo ohlaSovny, a soucasné¢ se alespoinl ¢aste¢né bude obecnim tradiim finan¢né
kompenzovat zvySeny nartist administrativni naro¢nosti.

Dale se nové stanovi moznost vydani obcanského prikazu z osobniho divodu za
spravni poplatek ve vysi 200,- K¢.

3. Vyhodnoceni dopadii jednotlivych variant

Vznikly by dalsi finan¢ni naklady Ministerstva vnitra v souvislosti s napliiovanim
registru rodnych ¢isel udaji, které vznikly pfed uc¢innosti zédkona, tj. pfed 1. 1. 2003.

Nebude mozné, aby Ministerstvo vnitra provadélo kontrolu vykonu statni spravy na
useku evidence obyvatel a rodnych Cisel na matri¢nich Gfadech, které jsou vydejovym mistem
rodnych ¢isel, a ohlaSovnach, které jsou zakladnim ufadem pro hlaSeni zmény trvalého pobytu
a pro ruseni trvalého pobytu a ziskdvalo tak dal$i poznatky o vykonu statni spravy na danych
usecich.

Dale by v praxi pfetrvavaly zna¢né problémy se zadavanim bezpecnostniho osobniho
koédu pii predavani elektronickych obéanskych prikazi osobam zdravotné handikepovanym.
V soucasné dobé& bezpe€nostni osobni kod za tyto osoby zadavaji opatrovnici, popt. rodinni
pfisluSnici a vyjimecné 1 Ufednici, aby bylo mozné elektronické obcanské priikazy obcaniim
pfedat. Tim se v podstaté¢ vytraci bezpecnostni charakter bezpecnostniho osobniho kodu.
Nadale by pfretrvaval rozpor zakona o ob¢anskych prikazech se zakonem o evidenci obyvatel
v uréeni piislusnosti organu pro vydani elektronickych ob¢anskych priikazi po nabyti statniho
obcanstvi udélenim.

Obecni ufady v souvislosti s naristem agendy ruSeni trvalych pobytl, piipadné
vydavani novych obcanskych prikazii vyménou za poskozené, odcizené, znicené nebo
ztracené by nemély zddnou finanéni kompenzaci.
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Pfijetim varianty 2 umozni zachovat registr rodnych cisel v listinné podobé¢, nebot’ v
soucasné dob¢ nemd Ministerstvo vnitra nejen financni prostiedky na dobudovani registru
rodnych c¢isel, ale ani kapacitu zaméstnanct, ktefi by uvedené cCinnosti provadéli. V
nasledujici tabulce jsou uvedeny nejen finanéni naklady, ale i rozsah jednotlivych tikont, od
kterych se navrhuje odstoupit. Pouze pro ilustraci uvadime, Ze sestavy roku 2003 byly 1 az 3
zameéstnanci do registru rodnych ¢isel piepisovany cca 3 roky.
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Zpiisob pievodu

Odhadovana cena

Zdroj dat Podoba Ro¢niky Odhadované mnozstvi do RRC za pievod
papirova (listek | 1.1.1900-31.12.1929a s gésgég/ il(s’gfk
P soupisové listky cca 10 x 15 cm) Cast 4 396 848 soupisovych listkil skenovani a vytézeni dat v —
8 1.1.1930 - 31. 12. 1939 pri 4,00 Kéflistek
R 17 587 392 K¢
|
D denni zéznam presny pocet neni znam
1 01 ZAZNAMY | 1éng psané knihy, (na kazdy den, mésic, rok a pohlavi; dle poétu manualni zadavani
0 pridélenych - 1969 - 1984 AR 9 S v . ;1
L , volné listy okrest, ptipadné porodnickych zatizeni do registru rodnych ¢isel
koncovkach s X
E Vv tehdej$im Ceskoslovensku)
N
, sestavy . 2 e e
A pFidélenych Eleikt’romcky 1985 - 2003 25 080° sestav mapualn1 zadfwar}l’
.y, ti$t€né sestavy do registru rodnych &isel
R rodnych cisel
x . | rocniky riizné; ptivodcem je prostiednictvim
¢ , , soubgr d Of umenty Ceska sprava socialniho 8 264 844 soupisovych listkt programového vybaveni
databaze rodnych (*.tif/*.txt) . .
cisel y zabezpeceni pro migraci
L . 1.1.1930 - 31. 12. 1968 Y
v digitalizovane soubor datovych | aroc¢niky nar. do 1930, bylo- prostiednictvim
podobé atovy rocniy nar. ¢ o Y 11 330 227° zédznami programového vybaveni
veét li jim rodné ¢islo pridéleno 0 miaraci
do roku 1999 P g
N o o TR
E o , papirové karty 1890 — 1968 (muzi) manualni zadavani
p Cislovaci karty s koncovkami 1891 - 1968 (Zeny) 57 305 karet do registru rodnych ¢isel
F ADITOVA. FUENE presny pocet neni znam
D denni zaznamy papirova, (na kazdy den, mésic, rok a pohlavi; dle poctu manualni zadavani
- , psand (mnohdy 1969 - 1984 A 9 S v . ;1
E | volnych koncovek " okrestl, ptipadné porodnickych zatizeni do registru rodnych ¢isel
L nutno dopocitat) g X
Vv tehdejSim Ceskoslovensku)
E
R‘ sestavy rodnych elektronicky 1985 - 2003 presny pocet neni zndm, nicméné jde o manualni zadavani
R cisel tiSténé sestavy neptidélena rodna ¢isla z cca 25 080 sestav do registru rodnych ¢isel
C

1V roce 2008 naskenovano 603 152 soupisovych listkil za cenu 2 000 000K, tj. cca 3,32 K&/listek.
2 Celkové mnoZstvi sestav za obdobi odhadnuto podle po&tu 110 porodnickych zatizeni v roce 2003.
¥ Do listopadu 2011 se jednalo o stale Zivou evidenci, do niz byl provadén ze strany odboru spravnich ¢innosti Ministerstva vnitra zapis.
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Z divodu ziskani konkrétnich poznatkii z praxe, se navrhuje moznost provadéni
kontrol na matri¢nich ufadech a ohlasovnach. Rovnéz se navrhuje rozsifit ptisobnost kontrol i
na oblast rodnych cisel.

Pfijetim ptedlozeného ndvrhu odpadnou problémy se zadavanim bezpecnostniho
osobniho kodu, bude dosazeno souladu se zdkonem o evidenci obyvatel a nebude zatézovan
statni rozpocet uchovavanim udaji o elektronickych obcanskych prikazech jesté¢ 50 let po
skonCeni jejich platnosti a vedenim neaktudlnich bezpecnostnich osobnich koda v
informacnim systému evidence ob¢anskych pritkkazii. Jednoznaéné je stanovena i povinnost
15tiletych ob¢anu pozadat o vydani elektronickych obcanskych prikazl, aby se nedopustili
prestupku a byl jim vydan elektronicky ob¢ansky pritkaz bez spravniho poplatku.

Navrhovanym zavedenim spravnich poplatkd za zruseni udaje o mistu trvalého pobytu
lze predpokladat, v navaznosti na jednotlivé varianty, nasledujici vzrust piijmu obci pii
prumérném ro¢nim poctu 40 tis. zrusenych trvalych pobyti, ve vysi cca 12 mil. K¢ ro¢né.

Za zavedeni spravniho poplatku za navrh na ohlaseni ukonceni trvalého pobytu lze
ptedpokladat vzrist pfijmd, pfi stanoveni spravniho poplatku ve vysi 150,- K¢ pfi primérném
ro¢nim poctu 4 000 ukoncenych trvalych pobytti o cca 600 000,- K¢ ro¢né.

Dale zvySenim spravniho poplatku za vydani nového obc¢anského pritkazu za obCansky
prikaz poskozeny, odcizeny, zni¢eny nebo ztraceny o 100,- K& by mohly vzrist piijmy
obecnich uradl obci s rozsifenou piisobnosti celkem o cca 16,5 mil. K& roén€. Vychazime z
ptedpokladu, Ze v roce 2011 bylo pozadano o vyménu 167 463 obcanskych prikazi z divodu
poskozeni, odcizeni, zniceni nebo ztraty. Nelze odhadnout, kolik bude €init narast vybranych
spravnich poplatkll za vydani obéanského prikazu z osobniho diivodu.

Celkovy piijem obci z navrhovaného zvySeni nebo zavedeni novych spravnich
poplatkd by ro¢n¢ €inil cca 29 milioni K¢.

Na zakladé¢ vyse uvedeného se doporucuje piijeti varianty 2.

4. Konzultace
Novela zédkona o obc¢anskych pritkazech byla projednana s nékterymi krajskymi urady.
5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Odpovédnym subjektem za implementaci novely zakona o evidenci obyvatel jsou
zejména obecni Ufady, které vykondvaji statni spravu na useku evidence obyvatel, tedy
napiiklad pfi hlaseni ukonceni trvalych pobyt obcant.

Odpovédnym za implementaci novely zdkona o obCanskych priikkazech jsou obecni Grady
obci s rozSifenou pusobnosti, které zpracovéavaji zadosti o vydani obcanského prikazu.
S implementaci nejsou spojena zadna rizika, veSkeré Upravy jsou v zdjmu jak obcant, tak

obecnich tradl obci s rozsifenou plisobnosti.

5.1. Vynucovani



Lze ptedpokladat, ze implementace a vynucovani navrhované pravni Gpravy by nemélo
piedstavovat zadsadni problém.

Organem, ktery bude odpovédny za zavedeni nové regulace do praxe a za vynuceni
dodrzovani této regulace, budou obecni Gfady.

Nastavit procesy, které by napomohly vynucovani navrzeného feSeni novely zdkona
0 obcanskych pritkazech véetné sankci, neni potfebné. Navrzenou upravu vyzadovaly Urady
i obcané.

6. Pfezkum a tcinnost regulace

Efektivita navrzené pravni upravy bude prubézné sledovana kontrolnimi organy
kompetentnimi ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych v zakoné evidenci obyvatel.
Jako obdobi, které je vhodné pro pfezkum ucinnosti implementovanych opatfeni a pro
zhodnoceni novelizace, se doporucuje doba min. 3 let. Tato doba by méla byt dostatecné
dlouha pro shromézdéni dat potiebnych pro zhodnoceni u€innosti ptijaté ipravy a ptipadnych
podnéti od dotcenych subjekti.

Navrzend novela zakona o obcanskych priikkazech bude prezkoumdavéana, zda odpovida
pozadavktiim aplikacni praxe a v ptipadé nutnosti budou navrzeny zmény.

7. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky, s
Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod a jinymi ustavnimi zédkony.

8. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, jeji slucitelnost s predpisy Evropské unie

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, se na danou oblast nevztahuji.

Navrh je v souladu s pravem Evropské unie. Pfedmétu navrhované pravni upravy se
dotyka smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji.
Néavrh zakona je v souladu se zdkonem €.101/2000 Sb., o ochrané osobnich idaji a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpist, jenz danou smérnici implementuje do
pravniho fadu Ceské republiky.

9. Zhodnoceni sou¢asného vztahu a dopadu navrhovaného FeSeni ve vztahu k rovnosti
muZzi a Zen

Navrhovana pravni Giprava nema dopad na rovnost muzu a Zen.
10. Pfedpokladané dopady navrhované pravni Gpravy na socialni a Zivotni prostredi

Predkladand pravni uprava nemd zadné socidlni dopady ani negativni dopady na
zivotni prostiedi.
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I1. Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni

K¢l Ibody1ab:

Vyslovné bude zakotveno, Ze spolu s nabytim &i pozbytim statniho ob&anstvi Ceské republiky
se do informacniho systému evidence obyvatel zapisuje rovnéz datum nabyti ¢i pozbyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky, ¢imZ dojde k zpfesnéni soudasné pravni tpravy. Dale pak
bude i v piipadé Ceskych statnich obcani, ktefi vedle ¢eského statniho obcCanstvi disponuji ¢i
disponovali i dal$imi statnimi obcanstvimi, vyslovné uvedeno, Ze se zapisuje datum nabyti a
pozbyti i téchto jinych statnich obCanstvi. Protoze vSak v téchto piipadech neni vzdy mozné z
podkladi doloZenych takovou osobou prokazat presné datum, ke kterému k nabyti ¢i pozbyti
jiného statniho obcanstvi doslo, bude vyslovné stanoveno, ze se tento udaj zapiSe do
informacniho systému pouze v piipad¢, kdy je toto datum znamo.

K ¢l. T bod 2:
Legislativné-technicka uprava, ktera reaguje na doplnéni nového odstavce 10 v § 8.

K ¢l I bod 3:

Ptedlozeny navrh zakona novelizuje ustanoveni § 3a odst. 1 pism. a) zdkona o evidenci
obyvatel v tom smyslu, ze jednoznacn€ stanovi, ze krajsky ufad zapisuje pouze nabyti
ceského statniho obcanstvi udélenim, prohlasenim, nebo kdyz krajsky urad zjisti, ze fyzicka
osoba je ¢eskym statnim ob¢anem, av§ak neni dosud vedena v informaénim systému evidence
obyvatel. V takovém piipadé se sice nejednd o konstitutivni nabyti statniho ob¢anstvi Ceské
republiky, avsak je nezbytné i pro takovy piipad zajistit, aby dotéena osoba, jako Cesky statni
obcan, byla zapsdna do informac¢niho systému.

Dale se navrhuje rozsifeni rozsahu udajl, jeZ do informacniho systému zapisuji krajské ufady,
o udaje tykajici se udajli o otci, matce nebo jiném zakonném zastupci, dale udaje o rodinném
stavu nebo partnerstvi a idaje o manZelovi nebo partnerovi a idaje o détech. Dosud tyto idaje
zapisuje prislusny obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti. Takovy postup, kdy ¢ast udaji
tykajicich se fyzické osoby, jez nabyla statni obCanstvi, zapiSe krajsky ufad a nésledné dalsi
¢ast udaji zapiSe obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti, povazujeme za neprakticky a
administrativné zbytec¢né slozity. Krajské Gtady pfitom v dobé zapisu osoby do informacniho
systému evidence obyvatel disponuji zpravidla spisovym materialem, ktery by mél obsahovat
vSechny nezbytné podklady pro zapis vSech uvedenych udaji.

K ¢l. Tbod 4:

Navrh reaguje na ptipady, kdy krajsky ufad zjisti, Ze fyzicka osoba pozbyla statni obCanstvi,
avSak tato osoba neni zapsana v informa¢nim systému evidence obyvatel. Pro takové ptipady
se navrhuje rozsifit vycet udaju, jez krajsky ufad v ptipad€ zapisu pozbyti statniho obCanstvi
zapisuje o udaje uvedené v § 3 odst. 3 pism. a) az e) zédkona o evidenci obyvatel, nebot’ bez
zapisu téchto Udaji by fakticky krajsky ufad ani nemohl zapsat do informacniho systému
evidence obyvatel pozbyti statniho obcanstvi. Navrhovana zména pak v souvislosti se
zapisem pozbyti stditniho obcanstvi vyslovné umozni krajskému uradu, aby spolu s pozbytim
statniho ob¢anstvi Ceské republiky v piipads, Ze osoba v informaénim systému evidence
obyvatel nebude vedena, zapsat rovnéz dalsi nezbytné udaje tykajici se této osoby.
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K ¢l. 1 bod 6:

Navrhuje se, aby nékteré udaje v souvislosti s nabytim statniho ob¢anstvi mohly byt i nadale
zapisovany obcemi s rozsifenou pusobnosti, ovSem s tou vyjimkou, kdy tyto udaje nebudou
jiz predtim zapsany krajskym ufadem na zakladé nov¢ zné&jiciho ustanoveni § 3a odst. 1 pism.

a).

K¢l Ibod 7:

Navrhuje se jednoznacné stanovit povinnost provést identifikaci pomoci bezpec¢nostniho
osobniho kodu a ¢isla elektronicky Citelného identifikaéniho dokladu na kontaktnim misté
vefejné spravy. V navaznosti na novelu zédkona o obcCanskych priikazech se provedeni
identifikace pomoci bezpecnostniho osobniho kédu bude provadét pouze v piipade€, pokud jej
obcan bude mit zadan.

K ¢l Ibod 8:
Jednoznaéné se stanovi moznost poskytovani osobnich udaji i jiné osob¢ na zakladé zvlastni
plné moci. Toto ustanoveni se oproti véte prvni vztahuje na vSechny obyvatele.

K¢l 1bod 9:
Legislativné-technicka Gprava, kterd reaguje na doplnéni véty tieti do § 8 odst. 8.

K ¢l. 1 bod 10:

S ohledem na interpreta¢ni nejasnosti nékterych ustanoveni zékona o evidenci obyvatel v
kontextu spusténi zakladnich registrii se navrhuje vyslovné stanovit, ze subjekty, které plni
ukoly statu v oblasti bezpecnosti, obrany, vefejného poradku, vyznamného hospodarského
nebo finanéniho zajmu Ceské republiky nebo Evropské unie, mohou k udajim z evidence
obyvatel ptistupovat ptimo, tedy prostfednictvim vlastniho agendového informacniho systému
nebo jiného pfistupového opravnéni, aniz by pro komunikaci s informacnim systémem
evidence obyvatel museli vyuZivat informacni systém zakladnich registrii. Soucasné se pro
upfesnéni a zajiSténi pravni jistoty stanovuje, Ze v rdmci tohoto pfistupu mohou tyto subjekty
zadavat téZ tzv. neuplné (hromadné) dotazy.

Kromé Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb, pro které je uvedeny pfistup
primarné¢ navrhovan, umoziuje dikce ,pfedchdzeni, vySetfovani, odhalovani a stihdni
trestnych ¢ind* v pismenu d) poskytovani idaji rovnéz Rejstiiku trestl pii plnéni nezbytnych
ukoli v této oblasti.

Ustanovenim nejsou hijak dotcena prava ostatnich subjektti na udaje z informacniho systému
evidence obyvatel.

K ¢l. I body 11 az 13:
Legislativné-technicka tprava, ktera reaguje na doplnéni nového odstavce 10 v § 8.

K ¢l. Ibod 14:

S ohledem na obecnou moZznost vyuzivani udaji z agendovych informacnich systémi se
navrhuje, aby ministerstvo zahrani¢nich véci a zastupitelsk¢ urfady vyuzivaly tudaje
z informacniho systému evidence obyvatel pfimo. Ustanoveni se rovnéz doplituje o dalsi
situace, kdy je zjisStovani udajua potiebné.



K ¢l Ibod 15:

Z dtvodu jednoznac¢né identifikace kontaktované osoby se navrhuje rozsifit uvadéné udaje o
misto narozeni. Navrhovany tdaj bude kontaktujici osoba uvadéet pouze v pripadé, ze jej bude
znat.

K ¢l. Ibod 16:

Jednoznacné se stanovi, ze mistem trvalého pobytu mize byt v pifipadech stanovenych
zékonem 1 sidlo ohlasovny. Jedna se o piipady vzniku trvalého pobytu na adrese sidla
ohlasovny ze zékona, naptiklad u utajeného porodu, ptipadné na zakladé rozhodnuti o zruseni
trvalého pobytu. V Zadném piipadé se vSak nejedna o zménu trvalého pobytu na zadost
obcana, nebot’ v tomto piipad¢ nelze na zadost ohlasit adresu trvalého pobytu na adresu sidla
ohlasovny.

K ¢l Ibod 17: )
Zptesnuje se dikce zdkona o ptipady, kdy obCan pozbude statni ob¢anstvi Ceské republiky.

K ¢l. Ibod 18:

Nové se stanovi povinnost pfi prokazovani totoznosti pii ohlaSeni zmény mista trvalého
pobytu. Bude umoznéno piedlozit nejen platny obcansky prikaz, u né¢hoz neni oddélena jeho
vyznacend cast v disledku zmény mista trvalého pobytu, ale i cestovni doklad nebo jiny
obdobny doklad, ktery je vetejnou listinou, ptipadné prokézat totoznost i jinym hodnovérnym
zpusobem, napft. svédeckou vypovédi.

K ¢l I bodu 19:

Rozsifeni ustanoveni o osobu, které bylo dit€¢ svéfeno do péce, vyznamné usnadnuje
obstaravani riznych zalezitosti v zastoupeni ditéte a rovnéz uplatiiovani narokt ditéte a osoby
pecujici v oblasti socidlniho zabezpeceni. Pfikladem mize byt napi. vyfizovani piidavku na
dit, kde se mistni piislusnost krajské pobocky Utadu prace fidi mistem trvalého pobytu
ditéte, anebo uplatiiovani naroku na ptispévek na bydleni, kde se podle zdkona o statni
socialni podpote povazuji za rodinu vSechny osoby, které jsou v byté¢ nebo domé hlaseny k
trvalému pobytu.

K ¢l. I bod 20 a 22:
Jednoznacné se stanovi moZnost pozadat o ukonceni trvalého pobytu v Ceské republice na
zastupitelském tradé Ceskeé republiky v zahranici, pfipadné v zastoupeni zmocnéncem.

Soucasné se provadi legislativné-technickd uprava, kterd navazuje na zmény provedené
zakonem €. 167/2012 Sb.

K ¢l 1. bod 21:

Jednoznacné se uvadi moZnost hlaSeni adresy pro dorucovani na ohlaSovné v misté
posledniho trvalého pobytu, pokud ob&an nemé na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt,
pfipadné na Magistratu mésta Brna v pfipadé, Ze obéan nikdy trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky nemél nebo jej nelze zjistit.

K ¢l. I bod 23:

V souvislosti se zjednodusenim procesu hldseni k trvalému pobytu se navrhuje, aby v ptipadé,
kdy je tfeba ptedlozit doklad o vlastnictvi domu nebo bytu, tedy vypis z katastru nemovitosti,
tento vypis nebude vyzadovadn v pfipadé, ze ohlaSovna bude mit pfistup do katastru
nemovitosti a bude mozné, aby si tento vypis opatiila sama.
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K ¢l. 1 bod 24:

Navrhuje se zptesnéni dikce zdkona, nebot’ rodna ¢isla jsou pfidélovana nejen obyvatelim ve
smyslu zakona o evidenci obyvatel, ale napiiklad i cizincim narozenym na uzemi Ceské
republiky, nebo cizinclim, ktefi zadaji o pfidéleni rodného ¢isla podle jiného zvlastniho
pravniho piedpisu.

K ¢l. I body 25 a 42:

Navrhuje se sjednoceni a zptesnéni pojmi. V nékterych ojedinélych ptipadech muize byt
pridéleno totozné rodné ¢islo i vice nez dvéma fyzickym osobam.

K ¢l. I body 26 az 30:

Zptesnuje se dikce zdkona, kdy se uvadi vSechny moznosti tykajici se vyuzivani rodnych
Cisel. Vzhledem k tomu, ze registr rodnych ¢isel v elektronické podobé je budovan od 1. ledna
2003, tedy ode dne ptevzeti problematiky rodnych cisel do plisobnosti Ministerstva vnitra,
neni v souCasné dobé zejména z ekonomickych divodi redlny piedpoklad zpétného
zpracovani udajli 1 pied timto datem. NavrZzené znéni vSak nevylucuje, aby i1 udaje o rodnych
Cislech urcenych pied 1. lednem 2003 byly v piipadé pfiznivych finanénich pomért
editovany. Dfive uréend rodna Cisla se navrhuje umoznit vést pouze v listinné podobé.

K ¢l. Ibod 31:

Navrhuje se 1épe specifikovat predavani sestav rodnych ¢isel na jednotliva vydejova mista pro
individualni pfidéleni rodnych Cisel. V soucasné dobé¢ jiz matricni Gfady maji on-line pfistup
do registru rodnych ¢isel, tedy v nékterych ptipadech, zejména pti narozeni jsou rodna ¢isla
piredavana okamzité.

K ¢l. I body 32 az 34:
Legislativné technickd uprava v souvislosti s tim, ze Policie Ceské republiky jiz neni
vydejovym mistem a nepiidéluje rodné Cislo.

K ¢l. I body 35 az 37:

Navrhuje se zobecnit nazvy jednotlivych prukazt vydavanych podle zdkona o pobytu cizincti
na tizemi Ceské republiky a podle zikona o azylu, ve kterych je uvedeno rodné &islo a jez
slouzi jako doklad o rodném C¢isle.

K ¢l. I bod 38:
Navrhuje se jednozna¢né stanovit, aby prohlaSeni o moznosti uZivani nespravného rodného

v

v

K ¢l. 1 bod 39:

Navrhuje se roz$ifit Udaje uvedené v zadosti o pfidéleni rodného cisla o adresu pro
doruovani, nebot’ se bude jednat o cizince, kteii nemaji pobyt na izemi Ceské republiky a
ptidélené rodné ¢islo se musi zasilat do vlastnich rukou.

K ¢l. 1 bod 40:
Jednoznacné se stanovi, Ze doklad o rodném ¢isle se dorucuje do vlastnich rukou nositele
rodného ¢isla.



K ¢l. Tbod 41:
Sjednocuje se rozsah udajii uvadénych na zadostech o ptidéleni, ovéfeni, osvédceni nebo
potvrzeni zmény rodného Cisla.

K ¢l. 1 bod 43:
Zptesnuje se dikce zdkona.

K ¢l. I bod 44:

Vzhledem k tomu, Ze cela Gprava tykajici se prestupku a spravnich deliktii nebyla v souladu s
obvyklou praxi pfi tvorbé skutkovych podstat prestupkid a spravnich delikti v zadkonech
upravujicich vykon vefejné spravy v poslednich né€kolika letech, navrhuje se nové upravit
celou hlavu IV, kterd obsahuje spravni delikty. Po vécné strance dochdzi ke zméné pouze
Vv tom, Ze se navrhuje doplnit piestupek za poruseni povinnosti dostavit se na vyzvu ke
spravnimu fadu.

K ¢l. 1 bod 45:

Zejména z diivodu pfidélovani rodnych ¢isel cizinciim se navrhuje doplnit moznost vyuzivat z
cizineckého informac¢niho systému tudaje o pocatku a ukonceni pobytu na tzemi Ceské
republiky.

K ¢l. I bod 46:

Navrhuje se rozsifeni kontroly vykonu pfenesené plisobnosti Ministerstvem vnitra po vécné
strance na oblast rodnych Cisel a soucasné moznost kontroly matri¢nich ufadli a ohlaSoven.
Problematika hlaSeni a rusSeni trvalych pobytl je vykondvana zejména témito menSimi
obecnimi ufady. Ministerstvo vnitra je Ustfednim sprdvnim organem, ktery vykonava statni
spravu na useku evidence obyvatel, je spravcem agendového informacniho systému evidence
obyvatel a odpovida za pfesnost vedenych udaja.

Matri¢ni tfad jako pfislusné vydejové misto ve smyslu § 14 odst. 1 pism. ¢) pridéluje rodné
&islo fyzickym osobam narozenym na tizemi Ceské republiky a déle v souladu s § 17 odst. 7
provadi, v ptipad€, ze pivodni rodné cislo ptidélil, rovnéz zménu takového rodného cisla.
Udaje o rodném ¢&isle, stejné jako napiiklad jeho p¥ipadna zména, jsou zapisované do registru
rodnych ¢isel. Vzhledem ke skute€nosti, Ze Ministerstvo vnitra je spravcem registru rodnych
¢isel, vzniklé nesoulady v registru rodnych ¢isel odstranuje, a protoZe ze strany matri¢nich
uradt dochazi v této souvislosti k nékterym pochybenim, je stanoveni kompetence provadét
pfedmétnou kontrolu zcela na miste.

Zaroven se reaguje na piijeti zdkona ¢. 255/2012 Sb., kontrolniho fadu.

K ¢éasti druhé

K¢l II. bod 1: Legislativné-technickd uprava reagujici na legislativni zkratku zavedenou
v § 3 odst. 2.

K ¢l. 1T bod 2:

Navrhuje se sjednoceni pravni Gpravy tykajici se mistni ptisluSnosti obcanli po nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky udélenim. Obcaniim, ktefi bezprostiedné¢ po nabyti statniho
obcCanstvi pozadaji o vydani obc¢anského prikazu, bude pfislusny ufad podle mista jejich
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posledniho trvalého pobytu hlaSeného podle zvlastnich pravnich predpisti. Nemél-li obcan
zadny pobyt nebo jej nelze zjistit, je vydavajicim ufadem Magistrat mésta Brna. Pokud se
obéan narodil na tzemi Ceské republiky, je vydavajicim ufadem obecni wfad obce
S rozS§ifenou pisobnosti piislusny podle mista narozeni. Uvedena problematika je v soucasné
dob¢ uvedena v pismenech a) az c), a proto se zvlastni ustanoveni uvedené v pismenu d)
zruSuje. Tato Gprava koresponduje tpravé § 10a zakona o evidenci obyvatel.

K ¢l. 1T bod 3:

Navrhuje se zptesnit uvedené ustanoveni tak, aby bylo zfejmé, Ze se jednad o zadatelovu
datovou schranku fyzické osoby. Pokud ma zaslani datovou schrankou nahradit fyzickou
pfitomnost obfana na Ufad¢, musi byt jednoznacné ptifazend k danému obcanovi. Napf.
datova schranka pravnické osoby nezarucuje moznost jednoznacné identifikace osoby
odesilatele. To samé plati o zaruéeném elektronickém podpisu. Zadost by méla byt podepséna
kvalifikovanym certifikatem, ktery je vydan pro osobu zadatele.

K ¢l. 11 bod 4:
Legislativné-technicka iprava, kterd navazuje na predchozi Gpravy.

K ¢l. 11 bod 5:

Navrhuje se moznost nezaddni bezpecnostniho osobniho kodu pii pfevzeti obcanského
prikazu v ptipadé, pokud obcanovi v zadani bezpecnostniho osobniho kédu brani tézko
piekonatelna ptekazka. Soucasné se navrhuje, aby bezpecnostni osobni kod nemuseli zadavat
obcané mladsi 15 let. V soucasné dobé¢ ¢ini problémy zadavani bezpecnostniho osobniho kédu
nékterymi osobami, které jsou v 1écebnach pro dlouhodobé nemocné, soucasné se jevi jako
nadbyteCné, aby za kazdé dité mladsi 15ti let byl tento bezpecnostni osobni kéd zadavan
rodi¢i nebo jinymi zdkonnymi zastupci.

K ¢l. 11 bod 6:

Jedna se o upravu zjevné chyby, kdy se pii zablokovani a odblokovani bezpec¢nostniho
osobniho kédu jednd o elektronickou autentizaci, nikoliv identifikaci, jak je nyni uvedeno.
Obdobn¢ je dale uvedeno odblokovani elektronické autentizace v odstavcei 4 § 8a, ptfipadné u
§ 17 odst. 2 pism. j).

K¢l 1T bod 7:

Nov¢ se doplnuje dalsi zdkonny diivod pro skoncéeni platnosti ob¢anského pritkazu, kterym je
ukon&eni pobytu na uzemi Ceské republiky. Ob¢ané ve vétsing piipadi neplni zdkonnou
povinnost do 15 dnti po ukonceni trvalého pobytu na naSem uzemi odevzdat ob¢ansky pritkaz.
Z uvedeného divodu nelze pfipustit, aby obCansky prikkaz s nespravnym tdajem o mistu
trvalého pobytu byl platny. Ob¢an si mize nechat vydat novy obcansky prikaz, kde nebude
uveden udaj o mistu trvalého pobytu.

K ¢l. 11 bod 8:

Jednoznacné se stanovi povinnost pro podani zadosti o vydani obcCanského prukazu v 15
letech. Obcan, aby splnil zakonnou povinnost mit obCansky prukaz v 15 letech, pokud mé na
tizemi Ceské republiky trvaly pobyt, a nedopustil se ptestupku, musi pozadat o vydani
obcanského prikazu nejdiive v den dovrseni 15 let a nejpozdéji do 30 dnid po dovrSeni 15 let.
V tomto ptipadé€ se vyda obCansky prukaz s dobou platnosti 10 let a bez spravniho poplatku.
Stanoveni jednozna¢né lhiity je nutnosti, nebot’ pokud si obfan pozada o vydéani obcanského
prukazu ptede dnem dovrSeni véku 15 let a obCansky prikaz bude vyroben pted dovrSenim 15
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let, bude jeho platnost pouze 5 let a jeho vydani bude podléhat uhradé spravniho poplatku ve
vysi 50 K¢.

K ¢l. 11 body 9:
Legislativné-technické tiprava, kterd navazuje na predchozi Gpravy.

K ¢l. 11 bod 10:

Z divodu jednoznacnosti se navrhuje zptesnit prestupek spocivajici v poruseni povinnosti
dostavit se ve stanovené lhuté ke spravnimu ufadu z divodu provedeni tikond souvisejicich
s vydanim obcanského prikazu nebo tyto tkony provést.

K ¢l 11 bod 11:

Dosud byla upravena piislusnost pro projednavani piestupkii pouze pro obcany s trvalym
pobytem na tzemi Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze nyni lze vydavat obanské pritkazy
rovnéz ob&antim, ktefi nemaji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, navrhuje se rozsifit
mistni pfislusnost pro projednavani ptestupku i pro tyto ptipady.

K ¢l 11 bod 12:

Navrhuje se doplnit mezi udaje vedené v informacnim systému evidence ob¢anskych prikaza
datum narozeni, aby v pfipadé¢, ze nebude u ob¢ana znamo rodné ¢islo, nenastaly problémy pti
jeho vyhledévani v informacnim systému evidence ob¢anskych prikaza.

K ¢l. 11 bod 13:

Navrhuje se doplnit mezi udaje vedené v informac¢nim systému evidence ob¢anskych prikaza
datum skartace. Podle data skartace obfanského prikazu se tisknou skarta¢ni protokoly.
Pokud byl ob¢ansky prikaz veden v informac¢nim systému evidence obCanskych priikazii jako
ztraceny nebo odcizeny, tzn. byl veden 1 v Schengenském informaénim systému a databazi
Interpolu jako hledany, po zavedeni data skartace do informacniho systému evidence
obCanskych prikazli se tdaje o tomto obcanském prikazu zlikviduji i ze Schengenského
informacniho systému i1 z databaze Interpolu. Tim, Ze byl doklad nalezen, odevzdan a
skartovan, jiZ nehrozi nebezpeci jeho zneuZiti.

K ¢l. 11 bod 14:

Udaj o titulu a védecké hodnosti byl z evidence obdanskych prikazi zruSen v ramci
novelizace zdkona, kdyZz se predpokladalo, Ze tento idaj nebude nadale zapisovan do
obcanského pritkazu. Vzhledem k tomu, Ze v rdmci legislativniho procesu byly titul a védecka
hodnost opétovné zafazeny jako nepovinné tudaje zapisované do obcanského prukazu,
opétovné se navrhuje doplnéni téchto tidaji do evidence ob¢anskych prikazt.

K ¢l. 1T bod 15:

Navrhuje se zpfesnéni Udaji vedenych v evidenci obCanskych prikazli tim, Ze se nadéle
povede pouze aktudlni bezpe¢nostni osobni kod, to znamena bezpecnostni osobni kod
posledniho vydaného obcanského priikazu.

Vzhledem k tomu, Ze bezpecnostni osobni kod se vede v Sifrované podobé¢, tento udaj nelze
poskytovat, a to ani subjektu udajli, a v pribéhu platnosti je mozné kdykoliv provést jeho
zménu. Z hlediska jeho vyuZitelnosti, tak 1 z hlediska ekonomické naro€nosti se navrhuje vést
pouze jeho aktualni podobu.




K ¢l. 11 bod 16:

V soucasné dob¢ zapisuji matri¢ni ufady udaje o ztracenych a odcizenych obcanskych
prikazech v rozsahu ¢islo, poptipadé€ série ztraceného nebo odcizeného obcanského prukazu.
Soucasné vydavaji potvrzeni o obCanském prikazu. Navrhuje se, aby ¢islo tohoto potvrzeni
bylo soucasné s vySe uvedenymi udaji zapisovano piimo do informacéniho systému evidence
ob¢anskych prikazi. Stejna uprava se navrhuje i u Policie Ceské republiky s tim, Ze se jedna
pouze o odcizené obCanské prukazy.

K¢l 11 bod 17:

Navrhuje se snizit dobu uchovavani udajt v evidenci ob¢anskych prukazti z 50 let na 15 let po
skonCeni platnosti obCanského prikazu. Lhata 50 let byla piivodné navrzena z divodu
moznosti ziskavani tdaji tykajicich se statniho obcanstvi. V praxi se vSak ukdzalo, ze udaje
vedené v informacnim systému evidence obcanskych prukazi nejsou vyuzivany tak, jak se
piedpokladalo. DalSim divodem je piilisna finan¢ni naro¢nost uchovavani udaji po dobu 50
let, kterd neni adekvatni vyuzitelnosti téchto udajii. Rovnéz se navrhuje sjednotit dobu
uchovavani udaji s dobou stanovenou pro udaje o cestovnich dokladech.

K ¢l. 11 bod 18:

V kontextu spusténi zakladnich registri se navrhuje vyslovné stanovit, ze subjekty, které plni
ukoly statu v oblasti bezpecnosti, obrany, vefejného poradku, vyznamného hospodarského
nebo finanéniho zajmu Ceské republiky nebo Evropské unie, mohou k udajim z evidence
obcanskych prikazii pfistupovat piimo, tedy prostfednictvim vlastniho agendového
informacniho systému nebo jiného piistupového opravnéni, aniz by pro komunikaci
s informacnim systémem evidence obcanskych prikazii museli vyuzivat informacéni systém
zékladnich registri. Soucasné se pro upiesnéni a zajisténi pravni jistoty stanovuje, Ze v ramci
tohoto pfistupu mohou tyto subjekty zadavat téz tzv. netplné (hromadné) dotazy.
Ustanovenim nejsou hijak dotCena prava ostatnich subjekt na udaje z informaéniho systému
obcanskych prikazi.

K ¢l. 1T bod 19:
Legislativné-technickd iprava, kterd navazuje na piredchozi tipravy.

K ¢1. 1T bod 20:

Navrhuje se sjednotit lhiitu dvou let, za kterou lze zpétn€ poskytnout tidaje o poskytnuti udaji
z informaéniho systému evidence obcanskych prikazi. Dosud plati dvouleta lhita o
poskytovani udajl z evidence ob&anskych prikazii prosttednictvim zékladnich registri.

K ¢l. 11 bod 21:
Reaguje se na piijeti zakona ¢. 255/2012 Sb., kontrolniho fadu.

K ¢l. 1T bod 22 a 24:
Legislativné-technickd Giprava, kterd navazuje na pfedchozi Gpravy.

K ¢l. I bod 23:

Z divodu jednoznacnosti a sjednoceni terminologie se navrhuje v zékoné uvést, ze obcanské
prikazy bez strojové Citelnych udaji se vydavaji pouze pii nabyti statniho obcanstvi
udélenim.
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K ¢l. I bod 25:

Vzhledem k tomu, ze do ob¢anského pritkazu se zapisuje adresa mista trvalého pobytu, jejiz
podoba vSak v soucasné dob¢ neni nikde stanovena, navrhuje se vlozit zdkonné zmocnéni pro
vydani vyhlasky, kde bude jednoznacn€ uveden zplisob zapisu adresy do obcanského prikazu.
Zptisob zapisu adresy bude vychdzet z udajii vedenych v registru izemni identifikace, adres a
nemovitosti (§ 29 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni
zakona ¢. 424/2010 Sb.).

K ¢l. 11T Ptechodné ustanoveni:
Navrhuje se upravit platnost obcanského prikazu po ukonceni trvaleho pobytu na tzemi
Ceské republiky, pokud nebude uveden udaj o mistu trvalého pobytu (od 1. ledna 2017).

K ¢asti treti

K¢l 1V bod 1:

Nové se navrhuje zavést spravni poplatek ve vysi 300 K¢ za névrh na zruSeni tdaje o mistu
trvalého pobytu a spravni poplatek ve vysi 150 K¢ za ohlaseni ukonceni trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky. Z diivodu stale rostouciho trendu ,,uéelovych® ruseni trvalého pobytu,
popiipad¢ ukoncovani trvalého pobytu, a tim vzristajici pracnosti pfi souvisejicich spravnich
ukonech, se navrhuje zavedeni tohoto spravniho poplatku. Navrhuje se, aby vybrané spravni
poplatky byly pfijmem obci.

K¢l 1V bod 2:
Navrhuje se zvyseni spravniho poplatku ze 100 K¢ na 200 K¢ za vydani obcanského prikazu
se strojove Citelnymi tidaji v pripad¢ ztraty, odcizeni a zniceni obCanského prikazu.

K ¢l. IV body 3 az 6:

Noveé se navrhuje zavedeni spravnich poplatki 200 K¢ z divodu vydavani novych
obcanskych priikazii z osobnich divodl nebo z dtiivodu zapisu titulu nebo védecké hodnosti
do obcanského prikazu. Uvedeny spravni poplatek byl zruSen novelou zdkona o spravnich
poplatcich v roce 2009, kdy se ptedpokladalo, Ze se nadale nebude udaj o titulu nebo védeckeé
hodnosti do obcanského pritkkazu zapisovat. V rameci legislativniho procesu se v§ak moznost
zéapisu vratila, avSak spravni poplatek jiz zaveden nebyl. Pokud tedy ob¢ané pozaduji zapsat
titul nebo védeckou hodnost, pfipadné nepozaduji zapsat rodinny stav v dobé, kdy maji
puvodni doklad stale platny, je zavedeni spravniho poplatku opodstatnéné a vyhovi se tak
cetnym pozadavkiim obcanl. Soucasné se stanovi, Ze ke zpoplatnéni nedojde, pokud se
pozadované nepovinné udaje zapisi do obcanskych prikazli v souvislosti se zménami udaji
povinné zapisovanymi. RovnéZ se provadi legislativné technické upravy.

K¢l IV bod 7:
Nov¢ se navrhuje zavést konzularni poplatek ve vysi 300 K¢ za ukonceni trvalého pobytu na
uzemi Ceské republiky.

K ¢l 1V bod 8:
Legislativné-technicka tprava, ktera reaguje na vyse uvedenou zménu.
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K ¢éasti étvrté

K¢l V:
Navrhuje se u¢innost k 1. lednu 2014.

V Praze dne 3. dubna 2013

RNDr. Petr Necas, v. 1.

piedseda vlady

Jan Kubice, v.r.

ministr vnitra
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