V.
DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

ZAVERECNA ZPRAVA O HODNOCENI DOPADU REGULACE PODLE
OBECNYCH ZASAD

1. Divod predlozeni a cile

1.1. Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢&. 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zku$ebnim
Gistavu zemédélském a o zmén& n&kterych souvisejicich zikonli (zakon o Ustfednim
kontrolnim a zkuSebnim ustavu zemédélském), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné nekterych souvisejicich zédkond, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a nékteré dalsi zakony.

1.2. Definice problému

Ministr zemédélstvi piikazem ¢&. 5/2012 ze dne 24. unora 2012 ziidil Ridici vybor
pro restrukturalizaci Ministerstva zem&dé&lstvi a jeho instituci, ktery v souladu s programovym
prohlasenim vlady pfipravuje strukturdlni reformu resortu zemédélstvi a jeho instituci. Cely
proces restrukturalizace je rozdélen do péti oblasti, pfiCemz oblast ¢. 2 se tykd
restrukturalizace dozorovych organizaci. V ramci projednavani této oblasti rozhodl ministr
zemédé€lstvi na poradé konané dne 10. dubna 2012 o zplsobu provedeni
restrukturalizace/transformace Ustfedniho kontrolniho a zkuiebniho ustavu zemédélského
(dale jen ,,UKZUZ") a Statni rostlinolékai'ské spravy (dale jen ,,SRS®).

Aby byly uvedené agendy organiza¢né dobfe zajistény s nezbytnou mirou efektivity, je nutna
podpora, kterou reprezentuji nize uvedené vnitini procesy statni instituce:

- ekonomika, personalistika, pravni oddéleni, majetkova sprava,
- fizeni kvality a interni audit.

Prostfednictvim celkové procesni a zdrojové analyzy vSech cinnosti instituci je mozZné
procesy rozc€lenit do nasledujici struktury:

- pravni podpora (ndvaznost ¢innosti na pravni predpis, kompetence, + vlastni ¢innost
nebo rozsah),

- stru¢ny popis €innosti,

- MmoZnosti transformace (napf. moznost prevoditelnosti ¢innosti na povéfené osoby,
mozné Upravy rozsahu a zaméfeni ¢innosti nebo jina opatieni vedouci k tispordm),

- mozna rizika a dopady navrhovanych opatfeni vcéetné nutnosti Uprav pravnich
predpist,

- Mmoznosti a varianty financovani (napf. Uprava sazebniku, pfispévkovy reZim, jina
moznost),

- navrhy, jaké &innosti nebo procesy Ize slu¢ovat v ramci faze UKZUZ a SRS.
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1.3. Popis existujiciho pravniho stavu

A. Zéakladnim pravnim ptedpisem upravujicim ¢innosti UKZUZ je zékon & 147/2002 Sb.,

0 Ustfednim kontrolnim a zkuSebnim ustavu zemédélském. Timto zdkonem je ziizen
UKZUZ jako spravni ufad podtizeny Ministerstvu zemé&délstvi se sidlem v Brng, ktery je
organizaéni slozkou statu a ucetni jednotkou. Zakon ¢. 147/2002 Sb. stanovi kompetence
UKZUZ k nize uvedenym oblastem, které jsou podrobn& upraveny zvlastnimi pravnimi
piedpisy.

UKZUZ je kompetentni k provadéni spravnich fizeni a vykonu jinych spravnich &innosti,
odbornych a zkusebnich tkont a kontrolnich a dozorovych ¢innosti podle zvlastnich
pravnich predpisti nize uvedenych, povéfeni Ministerstva zemé&délstvi a smlouvy mezi
Statnim zemédglskym intervenénim fondem a UKZUZ, a to v oblastech:

- krmiv,

- hnojiv, pomocnych pldnich latek, pomocnych rostlinnych ptipravkl a substrati
a agrochemického zkouseni zemédé€lskych pud,

- klasifikace tél jate¢nych zvifat,

- kontrol podminénosti (kontroly Cross-Compliance),

- kontrol osob podnikajicich v rezimu ekologického zeméd¢lstvi,

- registrace odrud, certifikace a kontroly osiv a sadby péstovanych rostlin,

- ochrany prav k odriadam rostlin,

- evidence ovocnych sadii obhospodatovanych v rezimu intenzivniho ovocnarstvi,
- vinohradnictvi,

- ochrany chmele,

- nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty,

- ¢innosti laboratofi.

Zvlastnimi zakony upravujicimi ¢innosti UKZUZ jsou zejména:

1.
2.

ok~

Zakon €. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znéni pozdéjSich predpist,

Zakon €. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych ptdnich latkach, pomocnych rostlinnych
piipravcich a substraitech a o agrochemickém zkouSeni zemédélskych pud (zakon
o hnojivech), ve znéni pozdé¢jsich predpisil,

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zékoni, ve znéni pozdé¢jsich predpist,

Zakon €. 252/1997 Sb., o zeméd¢€lstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd¢lstvi a o zméné zékona €. 368/1992 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi, ve znéni pozdéjSich predpisti,
Zakon ¢. 219/2003 Sb., o uvadéni do obéhu osiva a sadby péstovanych rostlin a 0 zméné
nekterych zakont (zakon o obéhu osiva a sadby), ve znéni pozdéjSich predpisi,

Zakon ¢. 408/2000 Sb., o ochrané¢ prav k odriddm rostlin a o zméné zakona
¢. 92/1996 Sb., o odridach, osivu a sadbé péstovanych rostlin, ve znéni pozdéjsich
predpist, (zakon o ochrané prav k odriddm), ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (zakon o vinohradnictvi a vinaftstvi), ve znéni pozdéjsich predpist,
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9. Zékon €. 97/1996 Sb., o ochran¢ chmele, ve znéni pozdé¢jSich predpisil,
10. Zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty, ve znéni pozd¢jsich predpist.

B. Zékladnim pravnim pfedpisem upravujicim c¢innosti SRS je zdkon ¢. 326/2004 Sb.,
0 rostlinolékaiské péci. Timto zdkonem je SRS definovana jako spravni ufad podiizeny
Ministerstvu zeméd¢lstvi se sidlem v Praze, ktery je organizacni slozkou statu a ucetni
jednotkou. SRS je také tfedni organizaci ochrany rostlin podle Mezinarodni tmluvy
0 ochrang rostlin a ufadem odpovédnym za vykon plisobnosti na useku rostlinolékaiské
péce.

%

Zakon ¢. 326/2004 Sb. Vv navaznosti na piimo pouzitelné predpisy Evropské unie
upravuje v § 1, prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob tykajici se:

- ochrany rostlin a rostlinnych produktt proti skodlivym organismiim a porucham,

- ochrany proti zavlékdni organismii Skodlivych rostlindm nebo rostlinnym
produktim do Ceské republiky z ostatnich ¢&lenskych statd Evropské unie
a ze tietich zemi, proti jejich rozsifovani na tizemi Ceské republiky a proti
zavlékani téchto Skodlivych organismii na uzemi ostatnich c¢lenskych statd
Evropské unie a tfetich zemi,

- podminek uvadéni na trh, pouzivani a kontroly pfipravkii na ochranu rostlin
a dalsich prostiedkii na ochranu rostlin,

- uvadéni na trh a kontroly u¢innych latek ur¢enych pro pouziti ve forme ptipravkda,

- omezovani neptiznivého vlivu Skodlivych organismil a pouziti piipravkl a dalSich
prostiedkil na zdravi lidi, zvifat a na Zivotni prostfedi,

- uvadéni na trh, pouzivani a kontrolniho testovani mechanizacnich prostiedkt
na ochranu rostlin.

Zakon dale stanovi plsobnost dal§ich organi statni spravy na useku rostlinolékaiské
péce, upravuje rozsah a vykon rostlinolékaiského dozoru a nafizovani mimotadnych
rostlinolékatskych opatieni, vymezuje odborné rostlinolékaiské Cinnosti a pozadavky
na odbornou zpisobilost pii vykonu rostlinolékai'ské péce.

SRS plni vyse uvedené zakonné kompetence prostiednictvim:
- regulace dovozu a vyvozu rostlin z hlediska zavlékani regulovanych chorob
a skidct,
- karanténnich prizkumt a mimotadnych rostlinolékatskych opatient,
- soustavné rostlinolékaiské kontroly rizikovych rostlin a rostlinolékatskych past,
- chranénych zo6n a invaznich Skodlivych organismii,
- terénni a laboratorni rostlinolékatské diagnostiky,
- monitoringu a prognézy vyskytu neregulovanych skadci a chorob rostlin,
- ochrany rostlinnych produkti z hlediska bezpe¢nosti potravin,
- pripravki a dalSich prostredki,

- odborné zptsobilosti pro zachdzeni s ptipravky,



- mechaniza¢nich prostfedki na ochranu rostlin véetn¢ susaren dieva,
- registrace osob, pfipravkli a mechanizacnich prostiedk,

- rostlinolékaiského dozoru nauseku Skodlivych organismt i pfipravki vcetné
kontrol Cross-Compliance.

Ptehled nékladi a pfijmt organizanich atvart UKZUZ a SRS:
Naklady na &innosti UKZUZ za rok 2011 (véetné pijmi)

nakjady prijmy
ostatni
pijmy
rok 2011 ':;;:;:I platy, investice | celkem |[spr. poplatky (t:,::g:;:e pokuty/sankcg celkem pra‘::(::fler:ikﬁ
oov, sluzby,
pojistn: vyrobky)
[vtis K] [ [vtis KE] [ [v tis K] [ [v tis K¢] [vtisKe] [ [v tis Kc] [v tis K] [v tis Kc]
Sekce rostlinné vyroby 3377 12721 11358 17234 21734 26 86 48 601 400}
Sekce uredni kontroly 16 117 44089 0 60 207 1856 40 1896 117
[Narodnl referencnilaborator 18632 49239 8837 76 708 589 589 119
Sekce ekonomicka a spravni 37970 40 96 2383 81319 105]
ancelar ustavu, interni audity 1362 10228 31 116217 21
ostatni administrativné technické zabezpecenf
3637 17509 979 2212 43
sekci a odboru

I'CEI'k_em za URZUZ | TIT hﬁ'll_ﬂml_dﬂﬂﬁ?ﬂhl 27356 4'0| 5T 68'6| 799

Naklady na ¢innosti SRS za rok 2011 (v&etné piijmu)

naklady pfijmy
ostatni
rovozni| mazd spr. Fijm okut olet
A :éklady celkely'n eS| Gl pop’:atky (opdk:orr\é ':ankc;l celkem pra':ovnikﬁ
ukony)
[v tis KE] | [v tis K€] | [v tis KE] | [v tis KE] | [v tis KE] | [v tis K€] | [v tis KE] | [v tis KE]

Sekce dovozu a vyvozu 2 700 11992 809 15 501 9491 2834 12 325 25
Sekce pFipravki na ochranu rostlin 6571 24 549 305 31424 1441 14 390 15 831 56
Sekce ochrany proti Skodlivym organizmim 6 065 22 413 740 29218 10 10 46
Sekce uzemni atvary 13867| 78870 1262 93998 907 97 783 1786 184
Usek feditele 543 3777 4320 5
Sekce vnitfni spravy
Ridici, kontrolni a podpirna éinnost 55701 22102 4546 82349 47
Celkem za SRS 85447 163 703 7662 256 812 11848 17 320 783 29951 363|




Naklady ve struktufe rozpoctu tstavu v letech 2010 — 2012

Organizace (OSS): UKZUZ

rozpoctové funkcni zarazeni (paragraf)

v tis. K¢ na 2 des.

v tis. K¢ na 2 des.

v tis. KC na 2 des.

mista mista mista
Skutecnost za rok celkem vc.pouziti [Plan =
Zavazné ukazatele povolenych narokl a predpokladana
mimorozpoctovych zdrojl skutecnost
a 2010 2011 2012
Rozpocet pfijm
PFijmy OSS celkem 50 001,00 51 086,00 23 950,00
(v€. doplnkovych, nahodilych a ost. prijmu)
z toho: dafiové pFijmy 2978,00 3336,00 1 950,00
pfijmy za odborné Cinnosti a sluzby 26 001,00 27 713,00 22 000,00
Rozpocet vydaijl
1. BéZné vydaje OSS celkem 447 163,00 399 746,00 364 475,00
v tom: platy zaméstnancu a ostatni platby za proved. 240 274,00 213 992,00 202 704,00
praci (podsesk. pol. 501,2)
z toho: statni sprava (rozp. odv. 106) 240 274,00 213 992,00 202 704,00
platy zaméstnanct (pol. 5011) 236 981,00 211 342,00 200 982,00
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 81 257,00 72 513,00 68 920,00
(podsesk. pol. 503)
prevod fondu kult. a soc. potteb (pol. 5342) 4 740,00 2 114,00 2 010,00
ucelové a ostatni bézné vydaje 120 892,00 111 127,00 90 841,00
z toho: vazani vydaja podle usn. vlady ¢. 552/2010 1 900,00
2. Kapitalové vydaje OSS celkem 20 974,00 23 566,00 21 460,00
(Cerpané z rozp. vyd. Uctu 916-)
z toho:
systémoveé urcené vydaje - SMVS P 129010 20 974,00 23 566,00 21 460,00
z toho:
spoleéné projeky EU a CR
Uhrn vydaji(1a2) 468 137,00 423 312,00 385 935,00




Naklady ve struktufe rozpoc¢tu SRS v letech 2010 — 2012

Organizace (OSS): SRS
rozpoctové funkcni zarazeni (paragraf)
vtis. Kcna2 |vtis. KEna?2 |vtis. K¢ na
des.mista des.mista 2 des.mista
Skutecnost za rok celkem v¢&. Plan =
Zavazné ukazatele pouZiti povolenych narokii a |pfedpokladan
mimorozp.zdroju 4 skuteCnost
a 2010 2011 2012
Rozpocdet prijmi
Prijmy OSS celkem 27 478,11 29 951,19 10 550,00
(v€. dopliikovych, nahodilych a ost. prijmii)
z toho: danové piijmy 831,80 1 560,46 550,00
Rozpocet vydajia
1. Bézné vydaje OSS celkem 283 110,25 249 847,86 234 659,00
VtOIIE: 'platy zaméstnancu a ostatni platby za 137 248.00 121 988.00] 116 069,00
proved.praci
(podsesk. pol. 501,2)
z toho: stitni sprava (rozp.odv,106) 137 248,00 121 988,00 116 069,00
platy zaméstnancu (pol. 5011)* 132 784,00 120 753,001 115 681,00
5 povinné pojistné placené 45 305,00 41204,00] 39 464,00
zaméstnavatelem **
(podsesk.pol. 503)
prevod fondu kult. a soc. potieb (pol. 2 656,00 1 208,00 1 157.00
5342)
ucelové a ostatni béZné vydaje 97 901,25 85 447,86 77 969,00
z toho: vazani vydaji podle usn. vlady ¢. 178/2012 1700,00
2. Kapitalové vydaje OSS celkem 37 252,13 7 661,71 7 940,00
(Cerpani z rozp. vyd .uétu 916-)
z toho :
systémové uréené vydaje-SMVS P 129 010 37 252,13 7 661,71 7 940,00
z toho:
spole&né projekty EU a CR
Pozn. :z rozpoctu: vazani vydaji podle usn. vlady ¢.
8 385,00
552/2010
(BViKV)
Uhrn vydaji (1a?2) 320 362,38 257 509,57] 242 599,00

*) rozdil MU a FU - nevyplacené platy

*%) pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi

v

Piijmy u obou organizaci byvaji ve skutecnosti dvakrat aZz tfikrat vyssi, nez stanovi plan
Ministerstva zeméd¢lstvi. Tato disproporce mezi pldnem a skutecnosti se pravidelné opakuje
kazdym rokem.



Souhrn a srovnani zahraniénich zku$enosti

Obecné plati, ze ve statech Evropské unie neexistuje jednotny systém zabezpeceni Gfednich
kontrol a zkuSebnictvi. Systémy pouzivané v jednotlivych statech odpovidaji vice narodnimu
pravnimu prostfedi a dale tradici pfirodovédného a zemédé€lského vyzkumu, ze kterého
vznikly, urcujicim je také velikost dané¢ho statu, pozice zeméd€lstvi a vnitini (zemni)
¢lenéni.

Odborné puasobnosti (puda — hnojiva — krmiva — osiva — odrady — rostlinolékaiska
problematika) jsou zastieSovany jednou nebo nékolika institucemi nebo jsou propojeny
i S jinymi oblastmi (veterinarni kontroly — potravinafstvi aj.) do jednoho celku.

Z hlediska organizace je tieba odlisit statni systémy centralistické (pisobnost na celém tzemi
statu) nebo federalistické (centralné zabezpecen jen dozor nad obéhem komodit, zahranicni
obchod nebo jiné vyclenéné kompetence S celostatnim dosahem a kontrola prvovyroby
probihé na urovni spolkovych zemi).

S vyvojem evropské legislativy je zfejmy posun k prevadéni statnich ptisobnosti z povinnosti
narodnich stitli na nestatni (privatni) povérené (certifikované, akreditované) osoby. Dalsi

moznosti je zpoplatnéni kontrolnich nebo zkuSebnich cinnosti a tento vynos pouzit
k financovani jednotlivych agend.

Nasledujici ptehled je struénym popisem usporadani kontrolnich systémi v okolnich zemich.

Systematicky popis usporddani kontrolnich systémi napt. za oblast bezpecnosti potravin je
k dispozici napt. na adrese: http://ec.europa.eu/food/fvo/country profiles/.

Piiklady z jednotlivych ¢lenskych zemi:

Slovensko: struktura obdobna jako v Ceské republice pied vyclenénim SRS — centralng
fizeny ustav s regionalnimi pracovisti.

Rakousko: v roce 2002 doslo k propojeni stavajicich uradd a institutd v oblasti zemédélstvi
a zdravotnictvi do agentury AGES (Agentura pro bezpecnost vyzivy), zabezpecuje plisobnosti
na spolkové trovni, kontrola prvovyroby v odpovédnosti zemskych vlad, od vzniku pribézna
transformace sméfujici ke sniZzeni podilu statniho financovani.

Mad’arsko: po ptikladu rakouské AGES zaloZzena centralni agentura pro potravinovou
bezpecnost a zarovenn zachovano 19 statnich ufadt v jednotlivych krajich, stidle nedofeSeny
kompetence pokracujici organizacni problémy paralyzuji ¢innost.

Némecko: na spolkové urovni feSeny celostatni ptisobnosti a kompetencni centra (BSA —
Spolkovy odridovy ufad, BVL — Spolkovy tfad pro ochranu spotiebitele a potravinovou
bezpecnost), vétsina kontrolnich kompetenci je vSak na trovni jednotlivych spolkovych zemi
s velmi rozdilnou strukturou jejich instituci.

Polsko: kombinace instituci s celostatni pasobnosti (napi. COBORU — odradovy ufad)
a centralnich inspekci (kombinace osiva a pesticidy) se Sirokou pisobnosti jednotlivych
vojvodstvi, probiha proces feSeni financovani mimo ramec statniho rozpo¢tu (COBORU nové
statni agenturou) a snaha o spojovani centralnich inspekeci.

Dansko: priklad cilevédomé razantni transformace probihajici po etapach poslednich 15 let:
PLANTENDIRECTORAT jako soucast statni spravy (organizacni slozka ministerstva),


http://ec.europa.eu/food/fvo/country_profiles/

ktery vykonaval podobné puisobnosti jako UKZUZ postupné pieveden na samofinancovéni
a na nestatni agenturu.

Pobaltské staty: struktura statnitho dozoru budovana po vstupu do Evropské unie,
V podminkéach omezenych rozpoctlh zakladany komplexni ufady s nedofesenou kompetenci.

1.4. Identifikace dotéenvch subjekti

Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav Statni rostlinolékarska sprava
zemédélsky se sidlem v Brné

Hroznova 2 Tésnov 17

656 06 Brno 117 05 Praha 1

IC: 00020338, DIC: CZ00020338 IC: 65349563 DIC: CZ65349563

Dal$imi dotéenymi subjekty jsou:
- odborna zeméd¢lska verejnost, zeméd¢€lsti podnikatelé,
- obchodnici s rostlinnymi komoditami,
- zajmov¢ a profesni sdruZeni a svazy,
- zahrani¢ni partnerské instituce obou dozorovych organizaci,

- organy Evropské unie.

1.5. Popis cilového stavu

Vysledkem restrukturalizace/transformace UKZUZ a SRS je slou¢ena fungujici instituce
spravujici agendy obou soucasnych organizaci a efektivngjsi chod statni spravy v zemédélské
oblasti. Cilem je:

- zlepsit fiditelnost systému sniZenim poctu organizacnich sloZek statu,
- snizit byrokratickou zatéz,
- zjednodusit pravni predpisy tykajici se zeméd¢lstvi,

- zamezit duplicité téch Cinnosti, které mohou byt v soucasné dobé vykonavany
obéma dozorovymi organizacemi,

- snizit vydaje statniho rozpoctu vynakladanych Ministerstvem zemédélstvi
na ¢innosti téchto dozorovych organizaci.

Slouc¢eni obou organizaci nesmi naruSit vykon jednotlivych €innosti provadénych obéma
institucemi, které jsou stanoveny narodni a unijni pravni upravou.

Slou¢eni UKZUZ a SRS umozni Gpravu organiza¢ni struktury s perspektivou zachovat
certifikované Cinnosti slou¢enych organizaci.

Procesni schéma zakladnich agend a ¢innosti dozorové organizace:

Schéma vyjadifuje v obecné roviné provazanost hlavnich procesi (vykonu statni spravy,
utfednich kontrol a odbornych ¢innosti):

- se zakladnimi vstupy (pravni a jiné predpisy),



- S podplirnymi cinnostmi (ekonomika, personalistika, kontrolni mechanizmy,
planovani, materialn¢ technické zabezpeceni),

- s koneCnymi vystupy (rozhodnuti, protokoly, certifikaty, posudky, zpravy
a vykazy),

véetné navaznosti na toky informaci (z Ministerstva zemé&délstvi na organizacni slozku statu
a naopak, od odborné vetejnosti smérem k organizacni slozce stitu a naopak, strategie a cile
organizace, vysledky prace, atd.).

Cile instituce, obecna strategie |

I Informacni tok

| Vstupy | @dici kontrolni a podpiirné éinnom K Hlavni procesy m | Vystupy |

Vykon stdtni spravy
Pravni predpisy Ekonomika, financovani, aéetnictvi (administrativné spravni ¢innosti navazané na Rozhodnutio .........
spravni fad)
spravni Fizeni
riizné typy registraci a vedeni Zvldstnim
registrii (napf. hnojiva, krmiva, G5 .
istrd ( =z P opatieni a sankci
odridy, trvalé kultury, chmel,

(sprdvnim Fizeni,

piipravky na ochranu rostlin, registraci,
mechanizaéni prostiedky, producenti
rizikovych rostlin atd.) osvédcent,

Audity a vnitini kontrolni o o
schvalovaci procedury (napi.

mechanizmy schvalované krmivaiské provozy, rostlinolékarskeé
schvalované technologické postupy pasy,
hubeni skidct, povolovani piipravki
Interni a externi a dal3ich prostredki)
dokumentace
intranet, DMS - (:j ﬁ
pisovi sluzba, I isti Oredni 5
SDISOVAS Personalistika Ukedni kontroly, odborny dozor
webové aplikace, .
pomocné interni a (vysledky mohou slouzit jako podklad pro Protokoly o
externi databize administrativné spravni ¢innost) kontrolnim zji§téni

kontroly a dozor ovéfuji zejména

Uznévaci list
plnéni a dodrzovani zakonnych e

pozadavku
Planovini
Odborné Cinnosti
(vysledky slouzi zejména jako podklad pro Protokoly o
administrativné spravni ¢innost) vysledcich zkousek
zkouSeni odrid, osiv, piid, krmiv, Zboziznalecks
hnojiv, zkousky odborné Foinocenc i
Organizatni MTZ véetné obnovy a nikupit zpv)t:’lsobilosti, statistika spotfeby E—
struktura instituce p:‘npr’alv,(ﬁ it ich Zpravy
budovy, stroje, zafizeni, vybaveni. IT, . ::Zozia;\nl:‘iy(:?al;l;l ;L:l-:!):a}frlxgjiva
SWaliW krmiva, Skodlivé organizmy, atd.)
w| \C —) \. a4
Informacni tok t
|_ Realizace, vysledky procesii a ¢innosti |

1.6. Zhodnoceni rizika

Obecnymi riziky slucovaciho procesu jsou zejména:
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naklady na slu¢ovaci proces, které nesmi byt vyssi nez cilova tspora,

vyvoj prava Evropské unie - lze napf. ocekavat novelizaci nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 , o tfednich kontrolach. Nové by toto nafizeni
mélo piimo upravovat i oblast osiv a sadby a oblast fytosanitarni. V dusledku toho
budou pravdépodobné nezbytné zasahy do jednotlivych odbornych zékont,

existujici moznost predkladani dalSich pozménujicich navrha.



2. Navrh variant reSeni

2.1. Varianty regulatorné — technického reseni

Pfi zvazovani rtznych variant identifikovaného problému =z obecného (regulatorné-
technického) hlediska, které by mohly vést ke stanovenému cili, bylo zvazovano pouze
piedkladané feSeni v podobé legislativniho materidlu. Divodem je skutecnost, Ze slouceni
dvou instituci zfizenych zdkonem je mozné fesit pouze legislativni formou. Z tohoto diivodu
nelze pouzit jiné regulatorné - technické varianty feseni.

2.2. Varianty vécného reSeni

2.2.1. Variantal - nulova

UKZUZ a SRS by fungovaly v nezménéné podobé jako dvé samostatné organizaéni slozky
statu. Zachovanim stavajiciho stavu by nedoslo K planované restrukturalizaci dozorovych
organizaci Ministerstva zemédélstvi.

Ptipadné optimaliza¢ni zmény by bylo nutné provadét v kazd¢ instituci i naddle samostatné.
Tyto procesy jiz probihaly v letech 2010, 2011 a 2012. Dosazené tspory viz tabulka v bodé
3.3 —,,Zavazné ukazatele®.

Organiza¢ni schéma UKZUZ:

Odbor auditu a Fizeni
kvality

s Sekce ekonomicka a .
KancelaF distavu . Sekce rostlinné vyroby
spravni

Sekce uiedni kontroly Nirodni referenéni laboratof

P¥imo Fizen4 oddéleni:

Sekretariat feditele
Oddéleni pravni
Oddéleni informatikv
Oddéleni spravy
dokumentd

P¥imo Fizena oddéleni:

Oddéleni rozpoctu
Oddeéleni personalni
a mzdové
Oddéleni finanéni
uctarny

P¥imo Fizena oddéleni:

Oddéleni
vinohradnictvi
Oddéleni chmele
Oddeéleni registru
vinic
Oddéleni trvalych
kultur

Piimo Fizena oddéleni:
Oddéleni krmiv
Oddéleni registrace
hnojiv
Oddéleni bezpecnosti
pudy a lesnictvi
Oddéleni biologickych
testaci

l

l

Odbor majetkové
spravy

Narodni odridovy
arad

Odbor pzemédélské
inspekce

Odbor provozni a
zkusebni

Odbor osiv a sadby
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P¥imo Fizena oddéleni:
Regiondlni oddéleni
Brno
Regionalni oddéleni
Praha
RegiondIni oddéleni
Opava
Regionalni oddéleni
Plzer
Regionalni oddéleni
Plana
Oddéleni mezinarodnich
porovnavacich zkousek
Oddéleni mikrobiologie
a biochemie
Oddéleni specialnich
analyz rostlin a krmiv




Organiza¢ni schéma SRS:

[

S Sekee
Sekce vnitini spravy Gzemnich dtvari

Referat BOZP a PO

Sekce ochrany proti Sekcee piipravki ,
- - Ao . Sekce dovozu a vyvozu
$kodlivym organizmim na ochranu rostlin

—| Asistent | —| Asistent | | Asistent I— | Asistent I— | Asistent 1—
Referat evidence 4' Financni ucetni | Financni ucetni I— | Financni ucetni I— Referdt dievéného
dokumentti obalového materialu

Referat Odbor ochrany proti Referat podpory a
Oddeleni personalni a metodicko-spravni Skodlivym organizmim metodiky Fizeni j
& Odbor dovozu a vyvozu
mzdové
" . Oddgéleni rizik a u¢innosti
Oblastni odbor Praha Odbor diagnostik:
Odd¢leni pravni a | o Y |7 | piipravki |7
legislativy
Odbor koordinace
Oblastni odbor Tb
Oddgleni zahrani¢nich astni ocbor Fabor
vztahl
Oblastni odbor Plzefs Odb‘”lfo“:t‘:;gs"”c"‘
—| Oddgleni informatiky y

Oblastni odbor Louny

Oblastni odbor
Havlickav Brod

I

Odbor ckonomiky, hospodifské

amajetkové spravy

Oblastni odbor Brno

Oblastni odbor Opava

2.2.2. Varianta 2 - Piedlozeni zdkona. kterym bude zfizena zcela nova organizacni
slozka statu

Tato varianta piedpoklada ptipravu a predlozeni nového zakona, kterym by doslo ke zfizeni
zcela nové organizaéni slozky stitu podiizené Ministerstvu zemé&délstvi. Tato nova
organizaéni slozka statu by vznikla slou¢enim UKZUZ a SRS. Musela by zajistit plnéni
veskerych ¢innosti svéfenych zakony do gesce téchto dozorovych organizaci. Vlastni pravni
uprava kompetenci a plisobnosti této nové organizacni slozky statu by vSak nemohla byt
obsaZena v jednom zékoné, ale byla by pouze provedena deklaratorné odkazem na jednotlivé
slozkové zakony. Diivodem je nemoznost integrace viech slozkovych zakontt UKZUZ a SRS
do jednoho pravniho piedpisu. Vzhledem ktomu, ze UKZUZ je vyjmenovan rovnéz
Vv kompeten¢nim zakoné (zédkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organtl statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii), znamenalo by to nutnost
novelizace také kompetencniho zakona. Tato varianta piedstavuje vyrazné vétsi rozsah pravni
upravy nezbytné k dosazeni cile (nutnost novelizace cca 18 zakonti) nez varianta 3 popsana
V nasledujicim odstavci.

2.2.3. Varianta 3 - Za&lené&ni stavajici SRS do UKZUZ

Tato varianta ptedpoklada piipravu a ptedlozeni navrhu novely zdkona &. 147/2002 Sb.,
zakona ¢. 326/2004 Sb., a nékterych dalSich zdkoni (cca 8 zdkonil). Prava, povinnosti
a kompetence stavajici SRS by po piijeti predkladaného navrhu zakona piesly na UKZUZ,
ktery by byl i organem odpovédnym za dodrzovani pravnich ptedpist V oblasti
rostlinolékatské péCe. Prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahli sou¢asnych zaméstnanct
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SRS by presly na UKZUZ, stejné jako by na UKZUZ piesla piislusnost hospodaieni
s majetkem Ceské republiky, ktery ma dosud SRS.

Tato varianta rovnéz umoziuje pozmeénovacim navrhem v Poslanecké snémovné zménit
nazev sloucené instituce. ZajiSténi zmény ndzvu nové vzniklé instituce lze povazovat
z urcitého pohledu za ucelné, nebot’ nazev sloucené instituce by mél postihnout problematiku
vstupti do zemé&dé€lstvi véetné fytosanitdrni oblasti. Na druhé stran€ zna¢na cast odborné
vefejnosti pozaduje zachovat nazev UKZUZ vzhledem k renomé ustavu v zahraniéi. | to je
davod, pro¢ v tomto materidlu neni navrh na zménu nazvu sloucené instituce obsazen.

Vyhodou této varianty je technicky a administrativné rychlejsi realizace slouceni nez

u varianty 2. Rovnéz po legislativni strance tato varianta piedstavuje jednodussi legislativni
proces.

Navrh zakladni organiza¢ni struktury sloucené instituce:

Reditel dstavu

‘Odbor auditu a
fizeni kvality

1 1 1 1 1 1 1

Sekce . Sekce ochrany i ada
Kanceldr Gstavu ekce ekonomicl zemédélskych e aeinge proti Skodlivym kc?le K NRL
= produkce E— inspekce
vstupii organizmiim

Sekretariat Odbor majetkové Odbor pidy a Nérodni odridowvy Odbor dovozu a 7 oblastnich
feditele Il T spravy | wyZivyrostlin® ||| urad vyvozu* odbori**
Odbor pfipravki = 0dbor ochrany oddaleni
—  OdborIT Eleni
Pravni oddéleni |- ’ i—|Oddélenirozpottul }— naochranu - Ddhokr [I-IUI:IU.ZHIB proti Skodlivym . .
rostlin* Zkusebni organizmim - pfipravkd na
h rostlin
— Oddéleni | R
Oddéleni oo b . L . " Skodlivych
zahrani¢nich (- L Ddde!?."! finandni| | | ‘Odbor krmiv* || e diagnostiky lorganizmi
vatahil uctdrny sadby L
- ODDELENI
HNOJIV
- ODDELENI
Oddéleni KRMIV
personalni

*provadi vykon specialni inspekee, tj. nikoliv u zemédélct
** provadi vykon u zemédélcti
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Pi‘ehled ¢innosti a jejich plivodu v ramci nové organizaé¢ni struktury:

Pusobnost Odboru auditu a fizeni kvality — slou¢ené ¢innosti UKZUZ a SRS:

N
-}

3
=)

SRS

interni audit,
bezpecénost a ochrana zdravi pfi praci a pozarni ochrana,
metrologie.

Plisobnost Kancelate tstavu — sluGuje servisni ¢innosti UKZUZ a SRS)

(2]
2
)

UKzUZ

sekretariat feditele,

pravni sluzby, zahrani¢ni vztahy,
véetné spravy dokumentace

IT slu¢uje oblast IT UKZUZ a SRS

Sekce ekonomicka — sloucené:

(2]
2
)

UKzUZ

finance (rozpocet, ucetnictvi, mzdy)
personalistika
majetkova sprava véetné regionalnich pracovist’

Sekce zemé

délskych vstupti soustied’uje metodické a specialni inspekéni Cinnosti mimo prvovyrobu:

UKzUZ
SRS

puda a vyziva rostlin, bezpecnost pidy a lesnictvi, v€etn¢ spoluprace a ucasti v odbornych organech a pracovnich skupin
Evropské unie,

hnojiva a pomocné latky (registrace a ufedni kontroly, véetné spoluprace a ucasti v odbornych organech a pracovnich
skupin Evropské unie),

krmiva (registrace krmivaiskych provozii, metodickd podpora vletné spoluprice a udasti v odbornych organech
a pracovnich skupin Evropské unie, Gfedni kontroly vyrobct, dodavatell, dovozceu a distributord krmiv, krmnych surovin,
doplikovych latek a premixi, biologické testace krmiv),

ptipravky na ochranu rostlin (registrace, metodicka podpora véetné spoluprace a ucasti v odbornych organech a pracovnich
skupin Evropské unie, hodnoceni G¢innosti a rizik, vykon ufedni kontroly),

akreditovana zkuSebni laboratof (analyzy chemického slozeni a fyzikalné-chemické a technické zkousky piipravku
a dalsich prostiedki na ochranu rostlin),

Sekce rostlinné produkce

UKzUZ

registrace odrud rostlin, pravni ochrana odrid (registrace, metodicka podpora véetné spoluprace a Gcasti v odbornych
organech a pracovnich skupin Evropské unie),

odriidové zkuSebnictvi (praktické provadéni zkousek odlisnosti, uniformity, stalosti a uzitné hodnoty pro registraci odrid,
metodicka spoluprace),

certifikace a Gfedni kontroly osiv (uznavaci fizeni, metodicka podpora véetné spoluprace a Gcasti v odbornych organech
a pracovnich skupin Evropské unie, ufedni kontroly osiv v distribuéni siti),

Narodni referen¢ni laborator osiv a sadby (analyzy biologickych vlastnosti rostlin a plodit),

Sekce ochrany proti $kodlivym organizmiim

SRS

dovoz a vyvoz rostlin (kontroly dovozll a vyvozi rostlinnych produkti a jinych pfedméti z a do tietich zemi, vystaveni
rostlinolékaiskych past, kontroly rostlinolékaiskych osvédCeni pii dovozech ze tietich zemi a vystaveni rostlinolékaiského
osvédceni pro vyvoz nebo reexport, kontroly plnéni podminek a pozadavki zemé kam vyvozce vyvazi, metodicka podpora
véetné spoluprace a G¢asti v odbornych organech a pracovnich skupin Evropské unie),

ochrana proti Skodlivym organizmim (registrace mechaniza¢nich prostiedkid a schvalovani technologického postupu
hubeni skidct, kontroly mechaniza¢nich prostiedkli a technologickych postupti hubeni Sktidcd, prezkum funkcni
zpUsobilosti mechanizacnich prostredki, kontroly zdravotniho stavu Slechtitelského, rozmnozovaciho a reprodukéniho
materialu, monitoringy $kodlivych organizmi a ochrana souvisejicich poruch rostlin a podminek pro $iteni $kodlivych
organizmt, zvefejiiovani informaci o vyskytu skodlivych organismii véetné upozornéni na riziko dosazeni hodnot praht
Skodlivosti skodlivych organismi a riziko vyskytu s ochranou rostlin souvisejicich poruch rostlin, shromazdovani
a zvetejiiovani udaji o riziku vzniku rezistence skodlivych organismui k piipravkiim a o opatienich k zamezeni rezistence
Skodlivych organismi k pfipravkiim, shromazd’ovani a zvefejiovani metodickych postupt k uplatiiovani obecnych zasad
integrované ochrany rostlin),

diagnostické laboratote (komplexni diagnostika $kodlivych organizmi a poruch rostlin, véetné urcovani patotypt a kment
skodlivych organizmi v odbornostech bakteriologie, entomologie, mykologie, nematologie a virologie; Gifedni testovani
rezistence odrid brambor proti vybranym Skodlivym organizmiim; zavadgji, validuji, standardizuji diagnostické metody),

Sekce zemé

délské inspekce véetné 7 regionalnich pracovist

UKZUZ
SRS

piimy vykon ufedni kontroly v prvovyrobé u zeméd€lci (narodni kontroly, kontroly Cross-Compliance, delegované
kontroly Statniho zemédélského intervenéniho fondu) v oblastech krmiv, hnojiv, ptipravkii na ochranu rostlin,
mechanizacnich prostredki a technologickych postupti hubeni skiidcti, vyskytu skodlivych organizmd,

odborna metodicka spolupréce,

Narodni referenéni laboratof

UKkzUZ
(SRS)

o akreditovana zkusebni laboratot, je akreditovana jako jeden celek s vice pracovisti (Brno, Praha, Opava, Plzetl), Narodni

referenéni laboratof je organizatorem mezinarodnich mezilaboratornich zkousek podle Natizeni 882/2004. V celé fadé
analyz je Narodni referenéni laboratof jedinym pracoviitém v Ceské republice, které je provadi, provadi chemické, nékteré
mikrobiologické, ekotoxikologické a biochemické analyzy pud, krmiv, rostlinného materialu, hnojiv atd., Narodni
referencni laboratof je organizdtorem mezinarodnich mezilaboratornich zkousek podle Natizeni 882/2004.

Slouc¢eni postupné propoji podpiirné procesy ve sloucené organizaci (personalistika, IT,
finance a ucetnictvi, interni audit, pravni sluzby, majetkova sprava, apod.). V odbornych
oblastech dojde postupné k optimalizaci ufednich kontrol v Sekci zeméd€lskych vstupii
(napft. hnojiva, pfipravky na ochranu rostlin) a v Sekci zemédélské inspekce dojde ke slouceni
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ufednich kontrol u prvovyrobcli zejména u kontrol Cross-Compliance. U laboratoii bude
mozné postupné optimalizovat laboratorni kapacity a piistrojové vybaveni.

3. Vyhodnoceni nakladia a prinosu

3.1. Identifikace naklada a prinosu

Z vysledki procesnich analyz plyne jako mozné feSeni ,,preskupeni a pierozdéleni®
organizace prace podle podobnych agend.

Uspora bude generovéana redukci ¢innosti nebo tpravou jejich rozsahu a optimalizaci poctu
pracovist UKZUZ a SRS. Vyse této uspory piimo zavisi na rozsahu a mistni ptisobnosti
odbornych utvari nové vzniklé organizace. S tim souvisi kvantifikace nakladi obsluznych
a fidicich procesti (finan¢ni a persondlni fizeni, ucetnictvi, majetkovd sprava, materidlné
technické zabezpeceni, atd.).

V roce 2014 je nutny piechodny soubéh ucetnich, personélnich a nékterych IT systému
a databazi. Vzhledem ke kratkému intervalu mezi schvalenim a u¢innosti zakona, bude nutné
vyse uvedeny soub¢h piipravovat jiz v roce 2013 a bude potiebné vyclenit s nimi souvisejici
finan¢ni prostiedky (viz tab. v bodu 3.2 — ,,Pfimé naklady slu¢ovaciho procesu‘).

Uspory v téchto oblastech 1ze dosahnout aZ po nejen legislativnim, ale i vécném sloudeni
instituci. V plném rozsahu je lze efektivné ocekavat az od roku 2015. Nezbytnym
predpokladem pro uspésné slouceni organizaci bez rizika konfliktu s danovou a tcetni
legislativou je usp&sna konsolidace v téchto oblastech.

3.2. Naklady

Piedpoklada se, Ze samotny proces slou¢eni UKZUZ a SRS bude vyzadovat restrukturalizagni
naklady. Piimé naklady na restrukturalizaci jsou naklady plynouci ze splnéni pozadavku
dané¢ho pravniho pfedpisu, tedy nédklady na slucovaci proces. Nepiimé restrukturalizacni
naklady jsou naklady, které by mohly vzniknout tfetim stranam.

Piimé restrukturalizaéni naklady lze ocekavat v rdmci slu¢ovani v oblastech:

e IT vcetné odbornych a propojeni ucetnich, finan¢nich a personalnich systémd,
e personalni naklady v souvislosti s odstupnym pii redukcich pracovnich pozic,
e majetkova sprava (dislokace pracovist).

V nésledujici tabulce jsou uvedeny predpokladané restrukturalizaéni naklady:

PFrimé naklady slu¢ovaciho procesu | [v tis K¢]
Ekonomika a IT, personalistika, majetkova sprava

IT 4 450
Uprava LPIS 100
Personalistika (odstupné) 11700
Majetkova sprava 300
Laboratote 2 250
Optimalizace pracovist’ 4 454
Celkem 23 254
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Piimé restrukturalizaéni naklady budou jednorazové, jejich vynalozeni ptedpokladame
v obdobi let 2013 — 2014.

Rovnéz lze predpokladat vznik nepiimych restrukturalizacnich nédkladl tfetim strandm,
tj. statu, jde o naklady ze statniho rozpoctu v souvislosti s redukci pracovnich mist slouc¢ené
instituce (napt. podpora v nezaméstnanosti, rekvalifikace, apod.). Pro ilustraci v tiskové
zpravé Ministerstva prace a sociadlnich véci z 30. 6. 2005 jsou uvedeny rocni prumérné
naklady na jednoho nezaméstnané¢ho ve vysi 170 000,-K¢&. Tento tidaj ma v soucasnosti
ziejmé jinou hodnotu. Autofi tohoto materialu vSak povazuji udaj pro ucely odhadu téchto
nepifimych nakladi za pfijatelny. Naklady zahrnuji podporu v nezaméstnanosti, uhradu
zdravotniho pojisténi, neodvedené dané, zdravotni a socialni pojisténi zaméstnancem
a neodvedené zdravotni a socidlni pojisténi zaméstnavatelem. Pfi uvazované redukci 156
systemizovanych mist by celkova castka mohla dosahnout vyse cca 26 500 tisic K¢.

3.3. Piinosy

Ptinosy budou zejména:
- zlepSeni tiditelnosti systému snizenim poctu OSS,
- snizeni byrokratické zatéze,
- zjednoduseni pravnich predpist tykajicich se zemédélstvi,

- zamezeni duplicit téch Cinnosti, které mohou byt v soucasné dob& vykonavany
obéma dozorovymi organizacemi,

- snizeni vydaji statniho rozpoc¢tu vynakladanych MZe na ¢innosti slucovanych
dozorovych organizaci.

Zefektivnéni vykonu statni spravy bude pro zemédé€lskou vetejnost predstavovat zejména
skute¢nost, ze nékteré odborné ¢innosti provadéné dosud dvéma institucemi bude nadale
provadét pouze jedna. Pro zeméd¢€lské podnikatele se tak zjednodus$i napt. samotny systém
kontrol, kdy budou pfi jedné kontrole zkontrolovany vSechny zélezitosti, které byly dosud
kontrolovany v ramci dvou na sobé nezavislych kontrol. Dojde tim i k eliminaci nékterych
duplicit pfi provadéni kontrol a tim se pro kontrolované zemédélské podnikatele snizi
ekonomickd i administrativni naro¢nost. Za sniZzenou ekonomickou naro¢nost pro zemédélské
podnikatele 1ze povaZzovat nevynalozené naklady podnikatele, které vynaklada v souvislosti
S vykonem ufedni kontroly.

Struktura uspor:

e Uspory vzniklé prostym sloucenim (IT, personalistika, ekonomika, majetkova sprava),

e uspory vzniklé redukei a ruSenim agend (Ufedni kontroly a odborny dozor, odborné
¢innosti a zkuSebnictvi),

e uspory vzniklé produktivitou prace (planovani, logistika, optimalizace ¢innosti),

e Uspory vzniklé zménou systému pofizovani investic, ndkupili materidlu a sluzeb
ve sloucené instituci,

e uspory dané vysi rozpoctu v letech 2010 — 2012, s pfedpokladanym vyhledem na roky
2013 a 2014.
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Strukturované uspory

uspory pfimych [ dspory naklady na
na.kla'du Tud, redukce predpokladana s!oucenl, pfipadné
L. spojenych s vietné . . T @ pfesuny a .
oblasti uspor pro RIA . | systemizovanych | cilova uspora |.. , ., vynosy
danou agendou | odvodl L . jiné Upravy .
Itis Ke] Itis K&] mist Ltis Ke] fiskg | [fSKEl
Uspory vzniklé prostym slouéenim
|Ekonomika, personalistika, pravni agenda, majetkova sprava, IT 12 376 5249 14 17 625 4 750
[Rizeni kvality, interni audit 37 453 1 490
odstupné (za 15 pracovniki) 1125
Uspory vzniklé redukci a rusenim agend
Krmiva - zejména redukce poétu odebiranych vzorkii a souvisejicich kontrol 450 1500 4 1950
Hnojiva - redukce monitoringd, kontrol 653 653
Odriidy, osiva a sadba péstovanych rostlin (redukce Z5) 6 616 11 500 36 18116 5 000!
Nakladéni s geneticky modifikovanymi organismy a produkty
rozsah kontrolnich ¢innosti by bylo mozné upravit za pfedem
stanovenych podminek po dohodé s gesénimi ttvary MzZe
|SEUROP 1020 3881 10 4901
|Sekce pfipravki na ochranu rostlin
Rozsah ¢innosti se slou¢enim neredukuje
Sekce Gzemnich utvarl - optimalizace kontrol 1556 8 486 22 10 042
Sekce ochrany proti $kodlivym organizmim - redukce zku$ebnictvi 762 2 762
Sekce dovozu a vyvozu
|Rozsah Cinnosti se sloucenim neredukuje
|odstupné (za 74 pracovniki) 5 550
Uspory vzniklé produktivitou prace (planovani, logistika, optimalizace ¢innosti)
Sekce pFipravki na ochranu rostlin
Sekce Uzemnich utvar 265 1524 4 1789
Sekce ochrany proti $kodlivym organizmim - optimalizace zkudebnictvi
Sekce dovozu a vyvozu - slougeni sekci SDV a 050 762 2 762
zavedeni reZimu Home Office u inspektord
delegované kontroly AEO (SRS + UKZUZ) - postupné jednim inspektorem,
Upravy poctu a rozsahu kontrol 585 2570 7 3155
Hnojiva - AZZP prevést vzorkovani na prvovyrobce, spolec¢né kontroly pfi
uvadéni POR a hnojiv do obéhu 6 090 395 1 6485
Kontroly podminénosti (kontroly CC) - moznost integrace kontrol UkzUz
a SRS 180 796 2 976 100
0Odridy, osiva a sadba péstovanych rostlin - povérovani osob v oblasti
uznavani mnotzitelskych porosti a vzorkovani osiv a sadby, optimalizace
kontrol 270! 6 084 19 6 354
Vinohradnictvi
Ochrana chmele - moZnost samofinancovéni 307 1328 9 1635
Kontroly osob podnikajicich v rezZimu ekologickéh édélstvi
Irozsah kontrol dan evropskymi predpisy
Laboratofe (NRL UKZUZ) - optimalizace a spojeni laboratoi 4 250! 5520 16 9 770! 500!
Laboratore SRS - optimalizace a spojeni laboratofi 6630 762 2 7392 1750
redislokace pracovist - sjednoceni lokalit 2 046 1417 5 3463 4 454 1200
|odstupné (za 67 pracovniki) 5025
Uspory vzniklé zménou systému pofizovani investic, ndkupl materialu a sluzeb
|investice | | I
[nakupy [ | |
Celkové naklady souvisejici s odstupnym 11 700
Navrhovana bilance celkem | 43 331| 52 989| 156 96 319 23 254 6 200

Celkovou cilovou usporu po slouéeni UKZUZ a SRS lze do konce roku 2015 odekéavat
natrovni 32,5 % oproti vysi kumulovaného rozpoétu obou instituci z roku 2010,
viz nasledujici tabulka. Udaje v tabulce vyse byly potvrzeny na zavéreéném jednani
vedoucich pracovniki sekci SRS a UKZUZ dne 20. 6. 2012.
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vtis. K¢ | vtis. K¢|vtis. K¢| vtis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
Zavazné ukazatele - 2 ez C,elkova
naklad Sloucena Sloucena | uspora
T truktuerizaénich Skutecnost Plan | Pfedpoklad | organizace- | organizace- | oproti
nakladit) predpoklad | piedpoklad | roku
2010
a 2010 2011 2012 2013 2014 2015
UKzUz 468 133 | 424 319 | 385 935 384 695 370 122 367 105
meziroCni Uspory: 43814 | 38384 1240 14 573 17590 | 115601
% 9,4% 9,0% 0,3% 3,8% 4,6% 24,7%
SRS 320362 | 257 510 | 242 599 241420 230910 228 613
meziroCni Uspory: 62853 | 14911 1179 10510 12 807 77 763
% 19,6% 5,8% 0,5% 4,4% 5,3% 24,3%
V roce
2015
Celkem SRS+UKzUz 788 495 | 681 829 | 628 534 626 115 601 032 532 215
Restruk. Naklady pfimé
(hrazeny z MZe) 4651 18 603
Restruk. Naklady nepfimé* 26 500 18 550
Gspory UKZUZ + SRS s
rokem 2012 106 667 | 53 295 -2232 8 899 96319 | 256281
% 13,5% 7,8% -0,4% 1,4% 15,4% 32,5%

Poznamka: pro roky 2015 a dale, predpokladame naklady na Grovni r. 2014 zménéné vlivem piislusnych inflaénich
a cenovych indexti a vlivem zmén souvisejich s nové aplikovanou narodni a evropskou legislativou. Ocekdvané tispory
ve vysi 96,319 mil. K¢ jsou planovany na konec roku 2014 a plné se projevi az v rozpoctu roku 2015.

*Neptimé naklady nejsou soucasti vydajovych polozek MZe a proto nejsou zahrnuty do nakladd restrukturalizace v tomto
materialu. Nepfimé naklady jsou tvofeny vydaji na nezaméstnané a pocitaji s maximalni variantou. Vychazi z udaji MPSV
0 nakladu cca 170.000/rok na jednoho nezaméstnaného. Vzhledem k tomu, Ze propousténi se bude tykat i lokalit s vyssi
mirou nezaméstnanosti, 1ze odhadnout nep#imé naklady v roce 2015 odhadnout na 70% vydaji roku 2014.

Pro roky 2016 a dale, pfedpokladame néklady na arovni r. 2015, zménéné vlivem:

- pftislusnych infla¢nich a cenovych indexi,
- narodnich a evropskych pravnich predpisi.

Dopady navrhovanvch zmén a z nich plynoucich dspor véetné podminek pro jejich
realizaci:

- zaUKzUZ:

a. zména organizace Agrochemického zkousSeni zemédélskych pud (AZZP)

Zadani i rozsah je ur€en pravnimi predpisy. Zmeény systému AZZP musi schvalit MZe. Navrh
omezuje provadéni AZZP pouze na ornou pudu, sady, vinice a chmelnice. Na trvalych
travnich porostech by se nadéale neprovadélo. Timto opatfenim se uSetii pfiblizn€ 3 miliony
korun a zlstane zachovan bezplatny odbér vzorkt pro zemédé€lce. Ztrata informaci o vyvoji
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agrochemickych vlastnosti pid s TTP je pfijatelngj$i nez u ornych pid, v pfipad€ zruSeni
celého systému.

V piipad¢ schvalené zmény systému AZZP je nutnd novela zdkona o hnojivech (§ 10) véetné
provadéci vyhlasky.

Jedna se o vyznamnou usporu.

b. wuZit moZnosti povéiovani osob pro uzndvaci iizeni (certifikaci) osiv ve vétsim
rozsahu.

Uznavaci fizeni resp. certifikace (osiv a sadby zemédélskych rostlin, zeleniny a révy
a rozmnozovaciho materialu trvalych kultur) navazuje na registraci odrid. Uzndvaci fizeni
stvrzuje, ze osivo, sadba a dal$i rozmnozovaci materidl sebou dale nese genetické
a fenotypové vlastnosti registrované odrudy, ze které pochazi.

Certifikace je provadéna podle schémat mezindrodniho systému OECD - schémata
pro posuzovani odriadové Cistoty a ISTA (Mezinarodni organizace pro testovani semen) —
oveteni kvalitativnich vlastnosti.

V uvedenych oblastech neni nutna zména souvisejicich pravnich predpisti, nicméné existuje
sekundarni riziko, které spociva v tom, ze napiiklad v budoucnu povéiené osoby nebudou
vykondvat tuto cinnost v potfebném rozsahu a Slechtitelé by mohli byt nuceni ziskat
certifikaci osiva u zahrani¢nich Gfadii. Disledkem by mohla byt nizs$i konkurenceschopnost
ceského semenafstvi a ztizena existence drobnych a stfenich dodavateld, pro které by byla
certifikace v zahranic¢i vyrazn¢ nakladng&jsi.

Jedna se o vyznamnou usporu.

C. prevod systému klasifikace tél jatecnych zvirat (SEUROP) na Stdni veterindrni
Spravu.
Navrh predpoklada delimitaci systému SEUROP z UKZUZ na Statni veterinarni spravu.

Bude nutna dil¢i uprava zékona o veterinarni péci.

Jedna se o stfedné vyznamnou usporu nove vzniklé instituce. Je tfeba konstatovat, ze stejné
velky naklad vznikne v tomto kroku restrukturalizace na stran€¢ Statni veterinarni spravy
(kde se ptedpoklada dalsi restrukturalizace).

- zaSRS:

d. pfevedeni CJasti  monitoringu  neregulovanych  Skodlivich  organizmii
na povérené subjekty.

V ptipadé pifevedeni monitoringu neregulovanych Skodlivych organismi na povéfené
subjekty (umoziuje § 81 odst. 1 pism. a) novely zakona 0 rostlinolékaiské péci) je nutné
specifikovat Ministerstvem zemédélstvi, jak bude tato povéfena cCinnost financovana,
tj. zda bude zcela finan¢ni zatéz prenesena na zemédélce nebo bude Ministerstvo zemédélstvi
fesit platbu za monitoring neregulovanych Skodlivych organismi prostiednictvim dotaci nebo
jinych pobidek (viz Smérnice 2009/128/ES ¢lanek 14 odst. 5). S ohledem na § 5 zékona
o rostlinolékatské péc¢i je SRS povinna provadét monitoring neregulovanych skodlivych
organismil a zvefejnovat aktualni informace o vyskytu neregulovanych Skodlivych organismd,
tj. musi bud’ data ziskavat svou ¢innosti (tj. omezeni poctu inspektorti bude nizsi, nez uvadi

v

tabulka), nebo od povéfenych subjektt, tj. za uplatu (aspora bude nizsi). Tuto povinnost lze
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Casteéné naplnit ve sloudené organizaci vyuzitim zku$ebnich stanic UKZUZ. Zarovei je
nutné propracovat postup kontroly profesionalnich uzivateli v oblasti uplatiovani obecnych
zéasad Integrované ochrany rostlin (§ 5 odst. 2 zdkona o rostlinolékatské péci) ve spolupraci
S Ministerstvem zemé&dé€lstvi a ostatnimi odbornymi institucemi a sdruzenimi. Od nastaveni
pravidel a mnozstvi kontrol se odviji potieba inspektorti, ktefi tuto ¢innost budou zajist'ovat,
tj. i Gspora, kterou lze v ramci RIA piedpokladat. Do budoucna je nutné pocitat i s urcitou
kapacitou inspektori, ktefi budou kontrolovat subjekty povéfené monitoringem
neregulovanych Skodlivych organismu (tzv. supervize), tj. opét je dileZité stanovit na zakladé
analyzy optimalni pocet kontrol a k tomu odpovidajici pocet pracovnikd.

Problematika regulovanych Skodlivych organizmi i nadéle ziistane pouze v kompetenci nove
sloucené organizace a to s ohledem na smérnici Rady 2000/29/ES (sledovani regulovanych
Skodlivych organizmii by mél provadét jediny organ, ktery je odpovédny za ochranu zdravi
rostlin, coz splituje organizace ochrany zdravi rostlin ustanovena podle Mezinarodni umluvy
0 ochrané rostlin, tj. SRS, v budoucnu slou¢end organizace).

3.4. Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Varianta 1 (nulova) nebude mit zadné piinosy ani naklady a v ¢ase nebude realizovana. Tato
varianta by negenerovala konsolidacni Uspory, a pokud by doslo ke snizovani rozpoctii obou
instituci (podobné jako v letech 2010, 2011 a 2012), pak by mohlo dojit k naruSeni spravnich,
kontrolnich a odbornych ¢innosti, jejich rozsahu i kvality.

A4 4

Varianta 2 reprezentuje vyssi naklady na harmonizaci ufedni dokumentace v nové vzniklé
organizaéni slozce statu (naptf. zvySené administrativni naklady, na nova zadéavaci tizeni
na dodavky produkti a sluzeb, nové smlouvy, zvySené¢ ndklady na akreditaci Narodni
referencni laboratote). Tato varianta umoziuje realizovat konsolida¢ni Gspory.

Varianta 3 je nakladové vzdy vyhodnéjsi nez varianta 2 a ptedstavuje nejvhodnéjsi zptisob
restrukturalizace obou instituci (viz bod 2.2.3), umoznuje realizovat konsolida¢ni uspory.

Vypocet Cisté soucasné hodnoty™:

NPV = 37 2t <
=Y (1+4r)

tis. K¢ 2013 2014 2015 2016
Uspory generované po slouceni = B, 96 319 96 319 96 319
pfimé restrukturalizacni naklady = - C, -4 651 -18 603

nepiimé restrukturalizafni naklady= - Cy, -26 500

naklady delimitace SEUROP u SVS =- Cy3 -3 000 -3000 -3 000
celkem -4 651 48 216 93 319 93 319
diskontované hodnoty -4 651 45 920 84 643 80612
NPV (k 2013) 206 525

diskontni koeficientv % =r (konzervativni nastaveni) 5,00%

celkova doba realizace (n) (udaj pro vypocet: 3 roky po zméng) 3

*Cista soutasna hodnota (NPV) je finanéni veli¢ina vyjadiujici sou¢asnou hodnotou budoucich penéznich toki a (ptipadného) sougasného vydaje. Cista soucasna
hodnota se pouziva jako kritérium pro hodnoceni vynosnosti investi¢nich projektt. Hlavni vyhodou tohoto kritéria je zohlednéni ¢asu.

Do vypoctu jsou zahrnuty piedpokladané uspory generované po slouceni ve vysi
96 319 tis. K¢. Tato cilova kumulovana tspora vznikne zejména redukci systemizovanych
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mist po slouceni obou organizaci a z toho plynoucich Gspor mezd a snizenim pfimych nakladt
Vv uvedenych oblastech. Procesy, které strukturu ptedpokladané uspory ovliviiuji:

- zkuSebnictvi — nizs§i pocet zkuSebnich stanic — ubytek 36 systemizovanych mist,
kde ptedpokladana tispora piedstavuje 18 116 tis. K¢,

- podpurné Cinnosti (napt. ekonomika, personalistika, interni audit, IT, apod.) — bytek
15 systemizovanych mist s predpokladanou usporou 18 115 tis. K¢,

- majetkova sprava — v souvislosti s jinou dislokaci pracovist’ Ize piedpokladat redukci
5 systemizovanych mist s isporou cca 3 463 tis. K¢,

- delimitace SEUROP — pievod 10 systemizovanych mist na SVS — jde o Usporu

necelych péti miliond korun pro sloucenou instituci, ale naklady s prevodem systému
SEUROP vzniknou SVS,

- ufedni kontroly — slou¢enim a optimalizaci kontrolnich ¢innosti v oblastech ufednich
kontrol krmiv, hnojiv v€etné¢ monitoringu, rostlinolékaiskych kontrol, kontrol AEO
a CC predpokladame ubytek 41 systemizovanych mist s pfedpoklddanou cilovou
usporou 19 326 tis. K¢,

- zména systému agrochemického slouceni zemédélskych pid — navrzena zména
spocivala v pfevodu povinnosti vzorkovat pidu na zemé&d¢€lské podnikatele, kdy tento
krok by mohl pfinést cilovou Usporu cca 6 485 tis. K¢, zména vSak bude v tom,
ze bezplatny odbér vzorkl zlstava zachovan a AZZP se nebude provadét na trvalych
travnich porostech a uspora bude okolo 3 mil. K¢,

- ostatni odborné Cinnosti (slouceni laboratofi a optimalizace laboratornich pracovist,
redukce zkouSek Skodlivych organizmi, vyssi podil povéfenych osob pii uznavani
mnozitelskych porosti pfi uzndvacim fizeni osiv a sadby, Gprava systému certifikace
chmele) — piedpokladem je redukce 48 systemizovanych mist s cilovou usporou
25 913 tis. K¢.

Jednorazové restrukturaliza¢ni naklady ve vysi 23 254 tis. K¢ jsou rozlozeny do let 2013
(Castecné jeSté pred formdlnim sloucenim) ve vysi 4 650,8 tis KE a 2014 ve vysi
18 603,2 tis. KE. Do vypoétu byly rovnéz zahrnuty nepiimé restrukturalizacni naklady
souvisejici s redukei pracovnich mist ve slouéené instituci ve vysi 26 500 tis. K¢ (velmi hruby
odhad). Naklady SVS vzniklé delimitaci systtmu SEUROP jsou zohlednény. Byla zvolena
konzervativni 5 % diskontni koeficient. Hodnota NPV ve vysi 206 525 tis. K¢ je spoctena
pro prvni 3 roky od formalniho vzniku nové instituce. Ve vypoctu nejsou zohlednény roky
2017 a dale, da se predpokladat pozitivni vliv konsolidace i v téchto letech.

Predpokladané budouci tspory 1 naklady uvedené¢ ve vypoctu NPV vychazeji
ze zpracovanych analyz, kde jsou uvedeny provozni naklady, mzdové naklady i investice
(vztazené k roku 2011) a slouzi jako podklad k odhadu strukturovanych uspor. Realizace
cilové kumulované uspory se projevi az po faktickém slouceni UKZUZ a SRS v letech 2014,
2015 a dale.
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4. Navrh reSeni

Stanoveni poradi variant a vvbér nejvhodnéjsSiho ieSeni

Jako nejvhodnéjsi varianta byla vyhodnocena varianta ¢. 3, tedy ptedlozit navrh novely
zékona ¢. 147/2002 Sb. a nékterych dalSich zékonti, kterym dojde k zaClenéni SRS
do UKZUZ a nasledné fungovéani nové vzniklé instituce, jako instituce odpovédné i za oblast
rostlinolékarské péce. Tato varianta je technicky, administrativné a legislativné jednodussi,
nez varianta €. 2.

V potadi druhou zvazovanou variantou byla varianta ¢. 2, tedy vytvofit NOVOU organizacni
slozku statu, ktera by byla odpovédna jak za odborné oblasti v gesci UKZUZ, tak za oblast
rostlinolékarské péce v gesci SRS. Tato varianta je zejména z legislativniho hlediska

wewvr

V potadi nejméné vhodnou variantou byla zvazovana varianta ¢. 1, kterd nesplituje zadani
stanovené programovym prohldSenim vlady a Piikazem ministra zemédélstvi ¢. 5/2012
V oblasti strukturdlni reformy resortu ministerstva zemédélstvi, neumozni dosédhnout
konsolida¢nich uspor a reprezentuje nevyhodnou vychozi pozici do budoucna.

5. Implementace doporuéené varianty a vvnucovani

Orgénem odpovédnym za implementaci regulace je Ministerstvo zemé&d¢lstvi jako Ustfedni
organ statni spravy nadiizeny obéma slu¢ovanym organizacnim slozkam statu.

6. Prezkum udinnosti requlace

Pfezkum G&innosti regulace, tedy fungovani sloudené instituce vytvofené propojenim UKZUZ
a SRS, bude z hlediska uc¢innosti a naplihovani cili uvedenych v bodé 1.5 provadét zejména
predkladatel tohoto legislativniho navrhu.

7. Konzultace a zdroje dat

Ve dnech 4. 6. 2012, 11. 6. 2012 a 27. 6. 2012 prob¢&hly konzultace s nevladnimi
organizacemi agrarniho sektoru o slu¢ovani UKZUZ a SRS. Cilem bylo seznamit zi¢astnéné
se souasnym stavem transformace UKZUZ a SRS a se zaméry na roky 2013 — 2014 a vyuzit
pfipadné podnéty odborné vetejnosti ve fazi ptipravy RIA. Vzdjemné konzultace budou
probihat 1 v dalSich etapach restrukturalizace.

Konzultaci se zacastnili (v abecednim potadi):

- Agrarni komora Ceské republiky,

- Asociace soukromého zemédélstvi Ceské republiky,
- Ceska akademie zemé&dglskych véd,

- Ceska asociace ochrany rostlin - CCPA,

- Ceska spole¢nost rostlinolékaiska,

- Ceskomoravska Slechtitelskéa a semenaiska asociace,
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- Ceskomoravské sdruzeni organizaci zemédélského zasobovani a nakupu,
- Cesky svaz véelait,

- Chmelafsky institut, s. r. 0.,

- Chmelafstvi, druzstvo Zatec,

- International Biocontrol Manufacturers Association,

- Ovocnafska unie Ceské republiky,

- Svaz péstitelil chmele Ceské republiky,

- Ustiedni bramboraisky svaz Ceské republiky,

- Zelinafska unii Cech a Moravy, o. s.,

- Zemédélsky svaz Ceské republiky,

Predstavitelé uvedenych organizaci se vV ramci sloucené instituce zejména zajimali:
- o funk¢nost a rozsah sluzeb poskytovanych resortu zemédélstvi,
- o miru uspor a sidlo sloucené organizace,

- 0 miru odbornosti a erudice inspektord, ktefi budou provadét uznavaci tizeni osiv,
sadby a trvalych kultur,

- 0 miru administrativni zaté¢Ze odbornych pracovnikli UKZUZ a SRS,
- o rozsah zkuSebnictvi, laboratofi, apod.,
- o0 organizac¢ni strukturu a ndzev sloucené instituce.

Déle ptedstavitelé nevladnich organizaci upozoriiovali na nutnost zachovat rozumnou miru
ufednich kontrol v mnoha oblastech napf. Cast&j$i vyskyt nepravych produkti nebo
napodobenin. Jde zejména o produkty ze zahranici, jedna se napt. o rizné smési medu, osiv
a sadby, hnojiv, postiikii na ochranu rostlin, apod. Pfedstavitelé Ceskomoravské §lechtitelské
a semenaiské asociace vyslovili rovnéz zasadni nesouhlas s pozd€jsi moznosti pievést
zkuSebnictvi do soukromé sféry (konecné feSeni této problematiky neni ptedmétem navrhu).
Vétsina predstavitelli nevladnich organizaci by uvitala dalsi upfesiiujici konzultace v prubéhu
procesu slucovani.

Zdroje dat:

e pracovni dokument ,,Proces slucovani Ustfedniho kontrolniho a zkuSebniho ustavu
zeméde€lského a Statni rostlinolékatské spravy*,

e dotcené zakony, vyhlasky a mezindrodni ptedpisy,

e zapisy fesitelskych porad 8 pracovnich skupin, vytvofenych v procesu piipravy RIA.
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ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY, S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI
A SPREDPISY EVROPSKE UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGANU
EVROPSKE UNIE A OBECNYMI PRAVNIMI ZASADAMI PRAVA EVROPSKE
UNIE

Navrhovana pravni uprava odpovidd ustavnimu poiadku a pravnimu fadu Ceské
republiky, zejména tUstavnimu zikonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zékladnich prav a svobod jako soudasti istavniho potadku Ceské republiky, které se

vztahuji k ptfedkladanému navrhu zakona.

Navrhem zdkona se neprovadi implementace novych piedpisit Evropské unie. Méni
se viak &asti zdkona o Ustiednim kontrolnim a zkuSebnim Gstavu zemé&délském a zakona
0 rostlinolékaiské péci, do kterych jiz byly smérnice Evropské unie transponovany, nebo byla
provedena adaptace na ptimo pouzitelné piedpisy Evropské unie. Navrh zakona tak ma piimy
vztah k nasledujicim ptedpisim Evropské unie:

e Smérice Komise 92/70/EHS ze dne 30. ¢ervence 1992, kterou se stanovi pravidla
pro prizkumy provadéné za ucelem uznavani chranénych zén ve Spolecenstvi.

¢ Smérnice Komise 92/90/EHS ze dne 3. listopadu 1992 o stanoveni povinnosti vyrobcti
a dovozcu rostlin, rostlinnych produktt a jinych pfedmétii a o stanoveni podrobnosti
pro jejich registraci.

e Smérnice Komise 92/105/EHS ze dne 3. prosince 1992 stanovujici miru standardizace
rostlinolékatskych past, uzivanych pro premistovani urcitych rostlin, rostlinnych
produktl nebo jinych pfedmétl uvniti Spolecenstvi a stanovujici podrobné postupy pii
vydavani téchto rostlinolékarskych pasii a podminky a podrobné postupy pro jejich
nahrazovani.

e Smérnice Komise 93/50/EHS ze dne 24. Cervna 1993, kterou se upiesiiuji urcité
rostliny neuvedené v pfiloze V, ¢asti A smérnice Rady ¢. 77/93/EHS, jejichz
producenti nebo sklady ¢i expedi¢ni stiediska v produkénich oblastech téchto rostlin
museji byt zapsani do ufedniho registru.

e Smérnice Komise 93/51/EHS ze dne 24. Cervna 1993, kterou se stanovi pravidla
pro pfemistovani urcitych rostlin, rostlinnych produktii a jinych pfedméth ptes
chranénou zénu a pro premistovani téchto rostlin, rostlinnych produkti a jinych
pfedméth v ramci chranéné zony, ze které pochazeji.

e Smérnice Komise 94/3/ES ze dne 21. ledna 1994 stanovujici postup pfi oznamovani
zadrZeni zasilek a Skodlivych organismu ze tietich zemi, pfedstavujicich bezprostiedni
fytosanitarni ohrozeni.

e Smérnice Komise 98/22/ES ze dne 15. fijna 1998 stanovujici minimalni poZzadované
podminky pro provadéni rostlinolékaiskych kontrol rostlin, rostlinnych produkti
a jinych pfedméth pochézejicich ze tretich zemi pro kontrolni mista jind neZ mista
urceni.

e Smérnice Rady 2000/29/ES ze dne 8. kvétna 2000 o ochrannych opatienich proti
zavlékani  organismi  Skodlivych  rostlinam nebo rostlinnym  produktim
do Spolecenstvi a proti jejich Sifeni na izemi Spolecenstvi.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES ze dne 12.btezna 2001
0 zamérném uvolnovani geneticky modifikovanych organismti do Zivotniho prostiedi
a 0 zruseni smérnice Rady 90/220/EHS.

Smérnice Rady 2002/89/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se méni smérnice
2000/29/ES o ochrannych opatfenich proti zavlékani organismti skodlivych rostlindm
nebo rostlinnym produktim do Spolecenstvi a proti jejich Sifeni na uzemi
Spolecenstvi.

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 ze dne 29. dubna 2004,
kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci uUfednich kontrol produkta
zivocisného ptivodu uréenych k lidské spotiebe.

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 uiednich kontrolach za tcelem ovéfeni dodrzovani pravnich piedpist tykajicich se
krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvitat a dobrych zivotnich podminkéch zvitat.

Smérnice Komise 2004/103/ES ze dne 7. fijna 2004 o kontrolach totoznosti
a rostlinolékatrskych kontrolach rostlin, rostlinnych produkti nebo jinych pfedméth
uvedenych v ¢asti B pfilohy V smérnice Rady 2000/29/ES, které lze provadét jinde
nez ve vstupnim misté do Spolecenstvi nebo v misté v jeho blizkosti, a o podminkach
souvisejicich s témito kontrolami.

Smérnice Komise 2008/61/ES ze dne 17. cervna 2008, kterou se stanovi podminky,
na zaklad¢ kterych Ize pro pokusné nebo védecké ucely a pro praci ve Slechténi odrad
dovazet nekteré Skodlivé organismy, rostliny, rostlinné produkty a jiné predméty
uvedené v pfilohach I az V smérnice Rady 2000/29/ES do Spolecenstvi
nebo nékterych chranénych zon Spole¢enstvi nebo je na téchto uzemich premist'ovat
(kodifikované znéni).

Smérnice Rady 2009/143/ES ze dne 26. listopadu 2009, kterou se méni smérnice
2000/29/ES, pokud jde o zmocnéni k plnéni ukoll laboratorniho testovani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009,
kterou se stanovi ramec pro ¢innost SpoleCenstvi za Ucelem dosazeni udrzitelného
pouzivani pesticidi.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008,
kterym se stanovi poZadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni
vyrobkl na trh a kterym se zrusuje natizeni (EHS) ¢. 339/93.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009
0 uvadéni piipravkd na ochranu rostlin na trh a o zruSeni smérnic Rady 79/117/EHS
a 91/414/EHS.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009,
kterou se stanovi ramec pro ¢innost SpoleCenstvi za Ucelem dosazeni udrzitelného
pouzivani pesticidu.

Smérnice Rady 2009/143/ES ze dne 26. listopadu 2009, kterou se méni smérnice
2000/29/ES, pokud jde 0 zmocnéni k plnéni ukoll laboratorniho testovani.
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Navrh zékona je plné slucitelny s pravem Evropské unie. Navrhovand pravni Gprava
neni technickym piedpisem ve smyslu smérnice Evropského Parlamentu a Rady 98/34/ES
ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem a technickych
piedpist, nebot’ neurcuje ani nemeéni technickou specifikaci zadného vyrobku.

Rozdilova tabulka nebyla zpracovana, protoze podle ¢l. II odst. 2 pfilohy €. 5
Legislativnich pravidel vlady se zpracovava tam, kde je to mozné. V daném piipadé
nedochazi ke zménam ve stupni ani rozsahu transpozice jednotlivych smérnic, v souvislosti
s transformaci UKZUZ a SRS dochazi pouze k ptesunu jednotlivych kompetenci. Zpracovani
a pripadna interpretace rozdilové tabulky by mohla byt zavadéjici s ohledem na pfimou
pouzitelnost natizeni a rozhodnuti Evropské unie.

Ptredkladany navrh zédkona neni v rozporu s judikaturou soudnich organti Evropské
unie a je v souladu s obecnymi zasadami prava Evropské unie.

PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOSAH NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY NA STATNi ROZPOCET, OSTATNi VEREJNE ROZPOCTY,
NA PODNIKATELSKE PROSTREDI CESKE REPUBLIKY, DALE SOCIALNIi
DOPADY, VCETNE DOPADU NA SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA
OSOBY SOCIALNE SLABE, OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
A NARODNOSTNI MENSINY, A DOPADY NA ZIVOTNI PROSTREDI

Piedpoklada se, Ze samotny proces slouceni UKZUZ a SRS bude vyzadovat
restrukturalizaéni naklady. Pfimé ndklady na restrukturalizaci jsou ndklady plynouci
ze splnéni pozadavkl daného pravniho piedpisu, tedy naklady na slucovaci proces a budou
hrazeny z rozpo¢tu MZe jako ziizovatele a iniciatora navrhovaného slouceni.

Piimé restrukturaliza¢ni naklady lze o¢ekavat v ramci slucovani v oblastech:
e |IT vcetné odbornych a propojeni G€etnich, finan¢nich a personalnich systémd,
e personalni naklady v souvislosti s odstupnym pii redukcich pracovnich pozic,
e majetkova sprava (dislokace pracovist’).

Piimé restrukturaliza¢ni naklady se ptedpokladaji v celkové vysi 23 254 tis. K¢, budou
jednorazové a jejich vynalozeni se ptedpoklada v obdobi let 2013 — 2014.

Soucasné lze predpokladat vznik nepfimych restrukturalizacnich nékladl tretim
stranam, tj. statu, jde o naklady ze statniho rozpoétu v souvislosti s redukci pracovnich mist
sloucené instituce (napf. podpora v nezaméstnanosti, rekvalifikace, apod.). Pro ilustraci
v tiskové zpravé Ministerstva prace a socidlnich véci z 30. 6. 2005 jsou uvedeny rocni
prumémé naklady na jednoho nezaméstnaného ve vysi 170 000,- K¢ Tento tudaj
ma V soucasnosti zfejmeé jinou hodnotu. Autofi tohoto materialu vSak povazuji tidaj pro ucely
odhadu téchto neptimych naklada za ptijatelny. Naklady zahrnuji podporu v nezaméstnanosti,
thradu zdravotniho pojiSténi, neodvedené dan¢, zdravotni a socidlni pojisténi zaméstnancem
aneodvedené zdravotni a socialni pojisténi zaméstnavatelem. Pfi uvazované redukci 156
systemizovanych mist by celkové ¢astka mohla dosahnout vyse cca 26 500 tisic K¢.

Slou¢enim UKZUZ a SRS ve vysledku dojde k celkové uspote, ktera bude generovana
redukci ¢innosti nebo Upravou jejich rozsahu a optimalizaci poctu jednotlivych pracovist'.
VySe této tspory pfimo zéavisi na rozsahu a mistni pisobnosti odbornych utvarii nové vzniklé

25



organizace. Stim souvisi kvantifikace nakladi obsluznych a fidicich procest (finan¢ni
a persondlni fizeni, ucetnictvi, majetkova sprava, materialn¢ technické zabezpeceni, atd.).

Vroce 2014 je nutny pfechodny soub&h ucetnich, persondlnich a nékterych IT
systémul a databazi. Vzhledem ke kratkému intervalu mezi schvalenim a ucinnosti zakona,
bude nutné vyse uvedeny soub¢éh piipravovat jiz v roce 2013 a bude potiebné vyc¢lenit s nimi
souvisejici finan¢ni prostredky.

Celkovou cilovou asporu po slout¢eni UKZUZ a SRS Ize do konce roku 2015 o¢ekavat
na urovni 32,5 % oproti vysi kumulovaného rozpoétu obou instituci z roku 2010, tj. ve vysi
256 281 tis. K¢. Nezbytnym predpokladem pro uspé$né slouCeni organizaci bez rizika
konfliktu s dafovou a Gcéetni legislativou je uspé$na konsolidace ve vSech vySe uvedenych
oblastech.

Zefektivnéni vykonu statni spravy bude pro zemédélskou vefejnost piedstavovat
zejména skutecnost, ze nckteré odborné ¢innosti provadéné dosud dvéma institucemi bude
nadale provadét pouze jedna. Pro zemédélské podnikatele se tak zjednodusi napf. samotny
systém kontrol, kdy budou pfi jedné kontrole zkontrolovany vSechny zalezitosti, které byly
dosud kontrolovany v ramci dvou na sob& nezavislych kontrol. Dojde tim i k eliminaci
nékterych duplicit pii provadéni kontrol a tim se pro kontrolované zeméd¢lské podnikatele
snizi ekonomickd 1 administrativni naro¢nost. Za snizenou ekonomickou naro¢nost
pro zemédélské  podnikatele 1ze povazovat nevynalozené naklady podnikatele,
které vynaklada v souvislosti s vykonem tfedni kontroly.

Predkladany navrh zadkona nema Zzadné negativni socialni dopady ani nema zadné
dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby socialné slabé, ani na osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni mensiny.

Ptedkladany navrh zdkona nema zadné negativni dopady na Zivotni prostiedi.

ZHODNOCENI DOPADU NAVRHOVANEHO RESENi VE VZTAHU K ZAKAZU
DISKRIMINACE

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje Zadné ustanoveni, které by se vztahovalo
k zékazu diskriminace.

ZHODNOCENI DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU K OCHRANE
SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

Navrhovana pravni uprava je Vv souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tdaji a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjSich predpist.

ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje zadné ustanoveni, které by bylo predmétem
korup¢niho rizika.
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DUVODOVA ZPRAVA - ZVLASTNI CAST

K CASTI PRVNI
KCLI

K bodu 1

K § 1 odst. 4

Vyslovné se uvadi postaveni nadiizeného spravniho organu - Ministerstva zemédélstvi jako
odvolaciho organu proti spravnim rozhodnutim vydavanym UKZUZ. Toto postaveni vyplyva
Z kontextu zakona, navrzené ustanoveni je vSak do zékona ¢. 147/2002 Sb., o Ustiednim
kontrolnim a zkuSebnim tustavu zemédélském a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(zakon o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim ustavu zemédélském), dale jen ,,zakon
0 ustavu®, pieneseno z § 71 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci
a o zmeén¢ nekterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, dale jen ,,zakon
0 rostlinolékarské péci“. Tato uprava je nutnd, nebot oba zakony budou pod spole¢nou
kompetenci UKZUZ. V ramci reformy vefejné spravy se nenavrhuje do zakona o ustavu
stanovit, ze Ministerstvo zeméd¢€lstvi je odvolacim organem proti rozhodnutim obci
S rozsifenou pusobnosti na useku rostlinolékaiské péce, jak tomu bylo ve vySe uvedeném
ustanoveni zikona o rostlinolékaiské péci. Ustav, tak jako dosud Statni rostlinolékatska
sprava, bude nadale v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 pism. e) zakona o Gstavu vydavat
na zadost obci s rozsifenou plisobnosti odborna stanoviska na seku rostlinolékatrské péce.

K bodu 2

K § 2 odst. 1, poznamce pod ¢arou €. 4 a poznamce pod ¢arou €. 20

Legislativné-technickd uprava spocivajici v doplnéni odkazu na zvlastni zakony spadajici
do gesce UKZUZ. K vyétu zvlastnich zakond uvedenych ve stavajici poznamce pod ¢arou
¢. 4 se dopliiuje novy odkaz a naslednd poznamka pod carou ¢. 20 odkazujici na zdkon
o rostlinolékai'ské péci, nad nimz piebira nové gesci UKZUZ. Z divodu odligného pouziti
odkazii a poznamek pod Carou €. 4 a 20 v dalSim textu zédkona o ustavu se odkaz na zakon
0 rostlinolékarské péci uvadi samostatné a nikoli jako doplnéni stavajici poznadmky pod carou
¢. 4.

Poznamka pod carou ¢. 4 se aktualizuje, nebot’ jeji stavajici text uvadi nékteré zakony
JiZ zruSené a nahrazené novymi zakony.

Vklada se nova poznamka pod carou €. 20 odkazujici na zdkon o rostlinolékaiské péci,
ktery bude jednim ze zvlastnich zakont spadajicich do gesce UKZUZ.

K bodu 3

K § 2 odst. 1 pism. g)

Zruseni kompetence UKZUZ k vykonu &innosti na useku klasifikace t&l jate¢nych zvifat,
které bude nové vykonavat Statni veterinarni sprava. Namisto této ¢innosti je v souvislosti
s transformaci UKZUZ a SRS do zékona vlozena nova kompetence UKZUZ pro oblast
rostlinolékarské péce upravenou zakonem o rostlinolékaiské péci, kterou bude nadéle
vykonavat UKZUZ.

K bodu 4

K § 2 odst. 1 pism. h)

Navrhované legislativné technické zptfesnéni ustanoveni § 2 odst. 1 pism. h) vychazi se zmén
souvisejicich s Gpravami evidence vyuziti pidy podle uzivatelskych vztahti zdkona
¢. 252/1997 Sh., 0 zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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K bodu 5

K § 2 odst. 2

Doplnéni odstavce tykajiciho se geneticky modifikovanych organismt o ¢innosti, které dosud
vykonavala SRS a nové je bude v ramci slouceni obou instituci vykonavat UKZUZ. Ten bude
nové rovnéz sledovat ucinnost geneticky modifikovanych organismii, které jsou vyuzivany
k ochrané rostlin, a dale rezistenci Skodlivych organismt rostlin K produktim geneticky
modifikovanych organismu.

K bodu 6
K §2 odst.3a§7 odst. 7
Jedna se o legislativné technickou upravu.

K bodu 7
K§2odst.3a5a§7odst. 7
Jedna se o legislativné technickou upravu.

K bodu 8

K § 2 odst. 4

Doplnéni odkazi na zvlastni zédkony tak, aby ve vyctu zvlastnich zdkond v plsobnosti
UKZUZ byl rovnéz zahrnut zdkon o rostlinolékaiské péci. Déle je do tohoto odstavce
doplnéna pusobnost UKZUZ jako organu dozoru nad trhem a organu pro akreditaci podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008. Podle tohoto natizeni byla dosud
timto orgdnem v zdkon¢ o rostlinolékarské péci stanovena SRS a ustanoveni tohoto
ptislusného orgdnu musi zlstat podle uvedeného komunitarniho pfedpisu zachovano. V této
souvislosti nutno zminit, Ze Komise bude informovana o zmén¢ organu dozoru nad trhem,
kterym se stane nové UKZUZ.

K bodu 9

K§2a

Ustanoveni reaguje na nutnost Upravy odborné zplisobilosti zaméstnancti pracujicich ve statni
spravé podle zakona o rostlinolékaiské péci a zajiStuje, Ze prisluSné tkony rostlinolékarskeé
péce budou i1 nadale provadény osobami s potfebnou odbornou zplsobilosti, kterou stanovi
zékon o rostlinolékaiské péci. V zakoné o ustavu se stanovi, ze pozadavky odborné
zpisobilosti stanovené zakonem o rostlinolékaiské péci se vztahuji pouze na Cinnosti
zaméstnancil v oblasti rostlinolékaiské péée. Pro ostatni &innosti vykondvané UKZUZ podle
§ 2 odst. 1 pism. a) az f) a pism. h) zakona o ustavu nejsou zadné pozadavky odborné
zpusobilosti pro vykon statni spravy stanoveny, a to ani v narodnich, ani v unijnich pravnich
predpisech.

K bodu 10

K § 3 odst. 1 pism. d)

Do vyétu dalsich Cinnosti vykonavanych UKZUZ se v oblasti monitoringu doplituje
provadéni monitoringu vlivu piipravki na oSetfené plodiny, rostlinné produkty a ucinky
na Skodlivé organismy rostlin. Tento monitoring dosud podle § 72 odst. 5 pism. 1) zdkona
o rostlinolékatské péci provadi SRS a je nutné oblasti provadéni monitoringu sjednotit a uvést
pouze Vv jednom pravnim piredpisu.

K bodu 11
K § 3 odst. 7 ) )
Jednd se o stanoveni kompetenci UKZUZ jako ufedni organizace ochrany rostlin podle
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Mezinarodni imluvy o ochrané rostlin a jako orgénu odpovédného za vykon pulsobnosti
na tseku rostlinolékatské péce. Tyto kompetence byly dosud stanoveny ustanovenim § 72
odst. 2 zakona o rostlinolékatské péci pro SRS a nové je bude v ramci slouceni obou instituci
vykonavat UKZUZ. Je nezbytné, aby Ceska republika tyto kompetence ustanovila jako
smluvni strana Mezinarodni Gumluvy o ochrané rostlin a jako c¢lensky stit EU. V této
souvislosti nutno zminit, ze Komise bude informovana o zméné organu odpoveédného
za vykon piisobnosti na tiseku rostlinolékatské péce, kterym se stane UKZUZ.

K bodu 12

K § 4 odst. 1

Zavadi se moznost, aby UKZUZ uzaviel smlouvu k provadéni odbornych a zkusebnich tkont
s fyzickou nebo pravnickou osobou v souladu se zvlaStnimi zdkony vyjmenovanymi
V pozndmce pod cCarou ¢. 4 a pifimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie. Zakon
0 rostlinolékaiské péci neumoznuje takové smlouvy uzavirat.

K bodu 13
K nadpisu § 5
Nadpis se upravuje tak, aby odpovidal upravenému znéni § 5.

K bodu 14

K § S odst. 1

Do vyétu &innosti danych zvlastnimi zdkony v gesci UKZUZ, které mohou kromé UKZUZ
vykonavat na zaklad¢ povéfeni rovnéz fyzické nebo pravnické osoby, se dopliuji odborné
rostlinolékarské ¢innosti. Ty jsou bliZze popsany zakonem o rostlinolékaiské péci a mohou byt
rovnéz zajistovany prosttednictvim povefenych osob.

K bodu 15

K§S5odst.1a2

Pojem ,,opravnéni“ se navrhuje nahradit pojmem ,,povéieni, ktery 1épe vystihuje odborné
zkuSebni Ukony provadéné soukromopravnimi subjekty v rdmci ¢innosti podle zvlastnich
zakont spadajicich do gesce UKZUZ.

K bodu 16

K § S odst. 2

Legislativné technicka Uprava, kdy se zjednodusuje odkaz na zvlastni zakony spadajici
do vécné pisobnosti UKZUZ, které stanovuji podminky pro udé&leni, zménu ¢&i odejmuti
povéfeni k vykonu odbornych c¢innosti. Nadale namisto péti odkazli a péti poznamek
pod ¢arou se zavadi pouze jeden odkaz a jedna nova poznamka pod Carou obsahujici uplny
vycet zvlastnich zékoni touto problematikou se zabyvajicich.

K bodu 17

K§5odst.4az6

Stavajici odstavce 4 az 6 zdkona o Gstavu se nahrazuji novym znénim tak, aby tato ustanoveni
o referen¢nich laboratofich byla pokud moZno co nejvice zjednoduSena a zejména odpovidala
nové 1 pozadavkim kladenym na referencni laboratofe vykonavajici €innosti v oblasti
rostlinolékarské péce. Dochdzi ke zruSeni ,,dalSich narodnich referencnich laboratofi®,
které byly v textu zdkona nadbyte¢né a v praxi nebyly takové laboratofe nikdy ustanoveny.
Zachovany zlstdvaji pouze narodni referencni laboratofe, coz jsou vSechny laboratoie
UKZUZ a je ponechana moznost povéfovat osoby vykonem &innosti referenéni laboratofe.
Podminky pro to jsou pievzaty ze zdkona o rostlinolékaiské péci a v zakoné o ustavu
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jsou zakotveny v § 5 odst. 4. Odbornou ¢innosti se rozumi ¢innost referen¢ni laboratoie
na ur¢itém useku (napft. pfipravkll na ochranu rostlin, diagnostiky Skodlivych organismi,
obdobné to ma patné i UKZUZ). Povéfit vykonem cCinnosti referencni laboratofe lze jak
fyzické tak i1 pravnické osoby, pouze vykonem ¢innosti referencni laboratofe pro diagnostiku
Skodlivych organismtl lze pouze pravnickou osobu. Toto omezeni ve vztahu k fyzickym
osobam vyplyva ze smérnice Rady 2000/29/ES.

K bodu 18

K §5odst. 7a8

Nové vkladany odstavec 7 piedstavuje transpozi¢ni ustanoveni smérnice Rady 2000/29/ES
a je do zakona o Ustavu pfevzat z § 6a odst. 6 zakona o rostlinolékatské péci, kde se cely tento
paragraf zruSuje. Dale se vklada odstavec 8, ktery upravuje vztah K piimo pouzitelnym
predpisim Evropské unie.

K bodu 19

K § 6 odst. 1 pism. d)

Nové vlozené pismeno d) rozSifuje v zdkoné o Ustavu stavajici oblasti, ve kterych jsou
stanoveny naklady za odborné a zkuSebni ukony o oblast rostlinolékaiské péce podle zdkona
o rostlinolékatské pééi. Tyto naklady je UKZUZ opravnén podle dalsich ustanoveni § 6
pozadovat od Zadatele.

K bodu 20

K §6odst.3a4

Tato ustanoveni jsou do § 6 zdkona o ustavu pfevzata z § 79 odst. 2 a 3 zékona
0 rostlinolékaiské péci. Upravu zde obsaZenou je vhodné pievzit a stanovit do zékona
0 ustavu v rdmci jednotnosti tak, aby platila pro veSkeré nihrady ndkladii, nikoli pouze
pro naklady vynaklddané v oblastech rostlinolékaiské péce. V zadkon¢ o rostlinolékaiské péci
jsou tato ustanoveni naopak zruSena.

K bodu 21

K § 6 odst. 11

Tento odstavec je do zdkona o Ustavu rovnéZ pievzat ze zdkona o rostlinolékaiské péci, a to
z § 79 odst. 4 zakona. Je vhodné a zaddouci vyslovné do zédkona stanovit subjekty, které jsou
od hrazeni ndhrad nakladii osvobozeny. V pfipadé odstavce 11 pism. c) se jedna o adaptaci
na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni
ptipravkll na ochranu rostlin na trh a o zruSeni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS.

K bodu 22
K § 6 odst. 12
Legislativné technickd Giprava souvisejici se zménami § 6.

K bodu 23

K §7odst.1az5

V souvislosti  snové pfijatym kontrolnim fadem dochézi ke zruSeni nadbytecnych
¢1 duplicitnich ustanoveni tykajicich se provadéni kontrol.

K bodiim 24 a 25
K §7odst.1a3
Legislativné technické Upravy spocivajici v rozsifeni odkazi na pozndmku pod carou ¢. 20
tak, aby vycet zvlastnich zakoni v téchto ustanovenich obsahoval v souvislosti s prevzetim
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kompetenci UKZUZ v oblasti rostlinolékaiské péde i zakon o rostlinolékatské péci
(viz novelizaéni bod €. 2).

K bodu 26

K§7o0dst.4a5

Uprava vykonu kontrolni ¢innosti zaméstnancti Ustavu, ktefi se prokazuji priikazem Ustavu,
ktery je soucasné¢ dokladem o jejich povéfeni ke kontrole. Dale se vymezuje postup
zaméstnanct Ustavu ve vztahu k piimo pouzZitelnym piedpistim Evropské unie.

K bodu 27

K§8odst.1a2,§9a§ 10 odst. 2 pism. a)

Legislativné-technické upravy spocivajici v rozsifeni odkazii na poznamku pod carou ¢. 20
tak, aby vycet zvlastnich zakont v téchto ustanovenich obsahoval v souvislosti s pfevzetim
kompetenci UKZUZ v oblasti rostlinolékaiské péte i zdkon o rostlinolékaiské péci
(viz novelizaéni bod €. 2).

K bodu 28

K§ 8a

Do zakona o ustavu se vklada novy § 8a upravujici moznosti poskytovani idaji ze zédkladniho
registru obyvatel, z agendového informaéniho systému evidence obyvatel a z agendového
informac¢niho systému cizincli. Dale se stanovi vyéty jednotlivych udaji poskytovanych
Z jednotlivych informacnich systém ¢i registru obyvatel.

K bodu 29

K § 10 odst. 2

Mezi udaje zvefejiiované UKZUZ v jeho Véstniku se nové doplituje seznam povéfenych
referen¢nich laboratofi a zaméteni jejich Cinnosti.

K bodu 30

K § 10 odst. 3

Uprava zptsobu zvefejiiovani Véstniku Gstavu na jeho internetovych strankach, aby byl
dostupné;jsi SirSimu okruhu osob.

K CASTI DRUHE
K CL II

K bodu 1
K § 3 odst. 2 a § 74 odst. 1 pism. k)
Jedna se o legislativné technickou tpravu.

K bodu 2

K § 5 odst. 4

V souladu se zamérem navrhované upravy je odkaz na Statni rostlinolékafskou spravu
nahrazovan odkazem na UKZUZ.

K bodu 3

K§6o0dst.2a3

V souladu se zdmérem navrhované upravy je odkaz na Statni rostlinolékaiskou spravu
nahrazovan odkazem na UKZUZ.
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K bodu 4

K § 6 odst. 1, § 13 odst. 1 pism. e), § 25 odst. 3, § 25a odst. 1, § 46 pism. b), § 46a odst. 3
pism. f), § 50 odst. 1, § 68 odst. 2, § 69 odst. 1, § 76 odst. 5 a § 86 odst. 6 a7

V souladu se zamérem navrhované upravy je odkaz na Statni rostlinolékaiskou spravu
nahrazovéan odkazem na UKZUZ.

K bodu 5

K § 6a

Plisobnost Gstavu jakozto narodni referencni laboratofe pro diagnostiku skodlivych organismu
rostlin a narodni referencni laboratofe pro piipravky je noveé zakotvena v § 5 zakona o ustavu.
V tomto paragrafu zakona o Ustavu jsou rovn€z upraveny podminky pro povétovani
pusobnosti referen¢ni laboratofe. Z tohoto divodu je wustanoveni § 6a zékona
0 rostlinolékarské péc¢i nadbyte¢né a proto se navrhuje jeho zruseni.

K bodu 6

K§7o0dst.2a4,§8o0dst. 1,3a5,§ 10 odst. 1,2,4a 5, § 12 odst. 4 a 6, § 13 odst. 2, § 14
odst. 5, § 15 odst. 3, § 17 odst. 2 a 3, § 22 odst. 3, § 25 odst. 4, § 25a odst. 2,3 a 4, § 25b
odst. 3, § 28 odst. 1,2 a 8, § 29 odst. 5, § 31 odst. 1 a 5, § 33 odst. 3, § 34 odst. 1 a 2, § 35
odst. 1 a 2, § 36a odst. 1, § 37 odst. 1, § 37a odst. 1, § 39 odst. 1,2 a 3, § 45 odst. 3, 6, 7
a8, § 49 odst. 4, § 50 odst. 2, § 52 odst. 5 a 7, § 54 odst. 3 a 11, § 61 odst. 6, § 62 odst. 2,
§ 69 odst. 2, § 69a odst. 3 a 4, § 74 odst. 1 a 3, § 76 odst. 6, § 76a odst. 2, § 86 odst. 4
a § 86b odst. 1

V souladu se zamérem navrhované upravy je odkaz na Statni rostlinolékaiskou spravu
nahrazovan odkazem na UKZUZ.

K bodu 7

K§8odst.2a4,§9,§ 10 odst. 5 pism. d), § 11 odst. 1,2 a3, § 12 odst. 4 a 5, § 13 odst. 1
pism. c), e) a f), § 15 odst. 6, § 17 odst. 1 a 2, § 19 odst. 2, § 21 odst. 2, § 22 odst. 1 a 4,
§ 25 odst. 1, § 25b odst. 1, § 26 odst. 1,2, 3, 5, 6 a 7, odst. 8 pism. a), odst. 9 a 10, § 27
odst. 1,2a3,§ 28 odst. 1,2a7,§ 29 odst. 2,3 a 5, § 30 odst. 2 a 4, § 32, § 33 odst. 5, § 35
odst. 3, § 37a odst. 1, § 38b odst. 1 pism. d) a odst. 2, § 43 odst. 5,7 a 10, § 45 odst. 1,2, 9
a 10, § 46a odst. 2, § 52 odst. 8 a 9, § 53 odst. 1 a 3, § 54 odst. 3, 5, 7, 8, 10, 12 a odst. 14
pism. b), § 57 odst. 1, § 58 odst. 3, § 64 odst. 2, § 65 odst. 3 a 5, § 68 odst. 3, § 70 odst. 1,
§ 74 odst. 22 6,§ 75 0dst. 1,2, 4 a 6, § 76 odst. 2, § 76 odst. 2 pism. c), § 76 odst. 4, § 76a
odst. 1, § 79i odst. Sa 7, § 80 odst. 5 a 6, § 81 odst. 4,5 a 6, § 86 odst. 2 a 3, § 87 odst. 1, 3,
4,5a7

V souladu se zamérem navrhované Upravy je odkaz na Statni rostlinolékatskou spravu
nahrazovan odkazem na UKZUZ.

K bodu 8

K § 8 odst. 4, § 9, § 12 odst. 3, § 13 odst. 1 pism. b), d) a f), § 20 odst. 2 pism. b),
§ 24 odst. 1 a 2, § 25 odst. 7, § 28 odst. 1, § 31 odst. 2, 4 a 6, § 33 odst. 6, § 38a odst. 1,
§ 45 odst. 11 a odst. 12 pism. ¢) bodu 2, § 46a odst. 3 pism. c) a d), § 51 odst. 1 pism. b),
§ 51 odst. 4, § 54 odst. 2 a odst. 14 pism. a), § 56, § 60 odst. 1 pism. a) a b), § 60 odst. 2
a odst. 4 pism. c), § 69 odst. 3 pism. c¢), § 73 odst. 1, § 76 odst. 4 pism. b), § 79 odst. 1,
§ 79b odst. 1 pism. d), § 79e odst. 1 pism. b), § 79f odst. 1 pism. m) bodu 2, § 799 odst. 1
pism. m), § 80 odst. 4 pism. b), § 81 odst. 6, § 82 odst. 1 a3 a § 86 odst. 4a 6

V souladu se zdmérem navrhované upravy je odkaz na Statni rostlinolékaiskou spravu
nahrazovéan odkazem na UKZUZ.
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K bodu 9

K § 8 odst. 5, § 13 odst. 1 pism. b), § 16 odst. 3, § 20 odst. 2 pism. c), § 21 odst. 4, § 25
odst. 8, § 26 odst. 1, § 30 odst. 2 pism. b), § 35 odst. 4, § 37a odst. 1 a 2, § 38b odst. 1 a 2,
§ 43 odst. 1 a 8, § 45 odst. 12 pism. ¢) bodu 1, § 57 odst. 2, § 60 odst. 2, § 65 odst. 3, § 69a
odst. 2, § 75 odst. 3,4 a5,§ 76 odst. 2 a 8, § 77, § 79f odst. 1 pism. m) bodu 3,4 a 5, § 79h
odst. 1 pism. e), § 80 odst. 3 pism. b) a c¢), § 80 odst. 4 pism. a), § 81 odst. 2 a 3, § 84 odst.
1 a2 av nadpisu § 87

V souladu se zamérem navrhované upravy je odkaz na Statni rostlinolékaiskou spravu
nahrazovéan odkazem na UKZUZ.

K bodu 10

K § 10 odst. 4, § 13 odst. 1 pism. b), § 15 odst. 2, § 16 odst. 1 pism. b), § 21 odst. 1 a 2,
§ 25 odst. 2, § 26 odst. 1 pism. b), d) a ), § 26 odst. 10, § 28 odst. 1, § 35 odst. 5, § 43
odst. 8 pism. c¢), § 46a odst. 3 pism. a), § 51 odst. 4, § 52 odst. 2, § 54 odst. 1, § 68 odst. 4
pism. b), § 69 odst. 3 pism. b), § 69a odst. 2, § 75 odst. 1, § 76 odst. 1 pism. a), § 76 odst. 2
pism. b), § 76 odst. 3 pism. b) a ¢), § 79 odst. 3, § 79b odst. 1 pism. g), § 79d odst. 1
pism. ¢), § 79e odst. 1 pism. b) bodu 3, § 79f odst. 1 pism. h) a 0), § 79¢g odst. 1 pism. r),
§ 79h odst. 1 pism. b), § 79i odst. 7, § 80 odst. 1 a 5, v nadpisu § 84, § 87 odst. 1 pism. c)
a § 87 odst. 2

V souladu se zdmérem navrhované uUpravy je odkaz na Statni rostlinolékarskou spravu
nahrazovan odkazem na UKZUZ.

K bodum 11, 13 a7 16, 18, 23, 24, 34 a 37

K § 10 odst. 5 pism. d), § 13 odst. 1 pism. b), § 17 odst. 1, § 19 odst. 2, § 22 odst. 3
pism. a), § 31 odst. 1, § 33 odst. 3, § 37a odst. 1, § 39 odst. 3, § 45 odst. 7, § 74 odst. 2,
§ 75 odst. 1, § 22 odst. 4, § 76 odst. 6 pism. b), § 25 odst. 3 druhé vété, § 81 odst. 4, § 87
odst. 7, § 54 odst. 3, 54 odst. 14 pism. b), § 76 odst. 2 pism. ¢) a § 79e odst. 1 pism. b)
T@chnické zména v navaznosti na nahrazeni slov ,,Statni rostlinolékatskd sprava® slovem
,L,ustave,

K bodu 12

K § 10 odst. 6

V souvislosti s legislativnimi zménami vyvolanymi pfijetim kontrolniho fadu dochazi
k upravé piislusnych ustanoveni zakona o rostlinolékaiské péci. Protoze prizkum vyskytu
Skodlivych organismi rostlin nelze podradit pod vykon statni kontroly, dochéazi k zakotveni
opravnéni zaméstnanci UKZUZ pii provadéni prizkumu. Tato opravnéni jsou obdobna
opravnénim pii vykonu kontroly.

K bodum 17 a 19

K § 25 odst. 3, § 26 odst. 7 a 11

Jedna se o legislativné technickou upravu. Vzhledem ke zméné nazvu statniho organu
Z ,,celniho organu® na ,,celni tfad*“ (zakon ¢. 18/2012 Sb.) je vzhledem k novelizaci zakona
vhodné, aby této zméné odpovidal i text zakona.

K bodu 20

K § 34 odst. 2

Jedna se o legislativné technickou upravu. Posledni véta v pism. ¢) nesouvisi pouze s pism. ),
ale vztahuje se k celému odstavci.
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K bodu 21

K § 46a odst. 3 pism. g)

Smyslem odpovidajicitho ustanoveni ¢l. 6 (2) smérnice 2009/128/ES je regulovat prodej
piipravkti na ochranu rostlin ve smyslu splnéni pozadavkt na kupujici, pokud tito jsou
profesiondlnimi uzivateli téchto pripravki. Dle stadvajici dikce zadkona 0 rostlinolékatrské péci
je vsak timto zdkonem nad rdmec smérnice 2009/128/ES regulovana také pieprava piipravki
na ochranu rostlin od prodavajiciho ke kupujicimu. Jedna se o nadbyte¢nou regulaci,
protoze bezpecnost takové piepravy je dostateCné regulovana jinymi obecné platnymi
ptedpisy, napt. vyhlaskou ¢. 32/2012 Sb., v platném znéni.

K bodu 22

K § 52 odst. 4

Ceska inspekce zivotniho prostiedi (CIZP) je dozorovy organ, ktery v souladu
s kompetencemi stanovenymi jednotlivymi zdkony na useku ochrany zivotniho prostiedi
dohlizi, jak jsou fyzickymi a pravnickymi osobami dodrzovéana ustanoveni pravnich predpisi
a rozhodnuti. Pouze vyjime¢né jsou CIZP svéfeny platnymi predpisy i nedozorové
kompetence, a pokud tomu tak je, Ministerstvo zivotniho prostfedi se v souladu se svym
zdmérem snazi navrhnout novely pfisluSnych predpist, které vSechny nedozorové
kompetence CIZP odejmou. Novelou zakona o rostlinolékarské péci (¢. 199/2012 Sb.) byla
ptitom CIZP svéfena nova nedozorova kompetence vydavat stanoviska k letecké aplikaci
pripravkl. Obsahem stanovisek mé byt stanoveni opatfeni nezbytnych k ochrané zivotniho
prostiedi v blizkosti oSetfované oblasti. Navrhovanou zménou se proto tato nedozorova
kompetence CIZP odnima a svéfuje obecnim tfadim obci s rozsifenou ptisobnosti jakozto
zékladnim c¢lanktim v soustavé organli ochrany Zivotniho prostfedi. Obecni ufady obci
S rozsifenou pusobnosti vykonavaji kompetence v ochrané vSech slozek zivotniho prostiedi
a i s ohledem na znalost mistnich pomé&ri jsou schopny dostate¢né posoudit dopad leteckych
postiikl na stav vSech slozek zivotniho prostfedi v dané lokalité. Pfesun ptisobnosti nevyvola
74dné vyrazné financni ani persondlni naroky na obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti,
nebot” celkove bude vydavano cca 30 stanovisek rocné a obecni Gfady disponuji dostateCnymi
informacemi o stavu zivotniho prostiedi; obsah stanovisek je nadto dan metodikou.

K bodu 25

K§71

V souladu se zamérem navrhované Upravy dochazi k pfesunu pfisluSnych ustanoveni
do zakona o ustavu.

K bodu 26

K § 71 odst. 1 pism. f)

Dopliuji se kompetence MZe za zpracovani narodnich strategii rostlinolékaiské péce
a za zajistovani koordinace rostlinolékai'ské péce na narodni a mezinarodni Grovni obdobné,
jako tomu je v oblasti veterinarni péce.

K bodu 27

K§ 72

V souladu se zamérem navrhované upravy je odkaz na Statni rostlinolékaiskou spravu
nahrazovan odkazem na UKZUZ.
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K bodiim 28 az 31

K§ 74

Upravuje se znéni zakona o rostlinolékaiské péci tak, aby byla zajiSténa provazanost
a odstranény duplicity s kontrolnim fadem.

K bodu 32

K § 74 odst. 7

Upravuje se znéni zakona o rostlinolékaiské péci tak, aby byla zajisténa provazanost
a odstranény duplicity s kontrolnim fadem. Z povahy kontroly vzorkt pfipravk na ochranu
rostlin (odebirani vzorku z velkospotiebitelského baleni) se jevi jako ticelné zachovat stavajici
praxi a neposkytovat ndhradu za vzorek, je-li jeho cena nizsi nez 300,- K¢.

K bodu 33

K § 75 odst. 7

Kompetence SRS jako orgdnu dozoru nad trhem a organu pro akreditaci podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 765/2008 je pievedena jako kompetence UKZUZ
do zakona o ustavu.

K bodu 35

K § 79 odst. 1

Technickd zména v navaznosti na nahrazeni slov ,,Statni rostlinolékatska sprava™ slovem
., Ustav*.

K bodu 36

K§79

S ohledem na slougeni kompetenci UKZUZ a SRS doslo i k pievzeti podminek pro uhradu
odbornych tkont do piislusnych ustanoveni zdkona o tstavu. V zakoné o rostlinolékaiské
péci je pouze zachovan vycet ptipadi, ve kterych jsou odborné ukony hrazeny Zadatelem.

K bodu 38

K § 86 odst. 3

Doplituje se doba platnosti osvédCeni tietiho stupné, kterd ve stavajicim znéni zadkona
0 rostlinolékatiské péci omylem neni uvedena. Tato Uprava piedstavuje rovnéZ transpozicni
ustanoveni ¢l. 5 smérnice Rady 2009/128/ES, ktery pozaduje aktualizaci znalosti ziskanych
Vv ramci odborné piipravy také pro distributory ptipravkil a poradce.

K bodu 39

K § 88

V disledku sjednoceni pravni upravy tykajici se odbornych tkonti a povétovani vykonem
referenéni laboratofe doslo i k zakotveni pfislusnych zmocnéni v zakoné o ustavu, a proto
jsou tato ustanoveni ze zakona o rostlinolékaiské péci vypusténa jakoZzto nadbytecna.

K CL. III - P¥echodni ustanoveni

V ramci slouéeni SRS a UKZUZ je nezbytné v ramci zachovani jistoty pravnich vztaht
upravit prechod prav a povinnosti z pravnich vztahd, ve kterych dosud je tcastnikem SRS,
na UKZUZ. Za timto uéelem se stanovuje dnem nabyti G&innosti tohoto zakona vstup
UKZUZ do vsech prav a povinnosti SRS, a to zejména piechod prav z pracovnépravnich
vztahl, spravnich a soudnich fizeni a pfechod pfisluSnosti hospodafeni s majetkem
Ceské republiky ze SRS na UKZUZ. RovnéZ stavajici zdvazky a pohledavky statu tykajici se
¢innosti SRS prechazi dnem nabyti u¢innosti zakona na UKZUZ.
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K CASTI TRETI
K CL IV — Zména zakona o ochrané prav k odrudam

K bodim 1 a 2

K §18 odst.2a3

Odstranéni nadbyteénych a duplicitnich ustanoveni v souvislosti s pfijetim nového
kontrolniho tadu.

K bodu 3

K § 19a odst. 8

Legislativné-technickd uprava, kdy se z vy¢tu organi statni spravy, od kterych je drzitel
Slechtitelskych prav oprdvnén pozadovat informace o farmaiském osivu vypousti SRS,
kterd je predkladanym navrhem rusena a jejiz kompetence piebira UKZUZ.

K CASTI CTVRTE
K CL V - Zména zakona o obéhu osiva a sadby

K bodu 1
K § 5 odst. 5
Legislativné-technicka tiprava souvisejici s prevodem kompetenci ze SRS na UKZUZ.

K bodu 2

K § 15 odst. 2 pism. b)

Legislativné-technickd uprava, kdy se z vy¢tu organi statni spravy, které musi dodavatel
vyrabg&jici sazenice zeleniny informovat o vyskytu Skodlivych organismu rostlin, vypousti
SRS a ziistava nadale jen UKZUZ.

Kbodim3a4

K§22odst.5,6a7

Odstranéni nadbyteénych a duplicitnich ustanoveni v souvislosti s pfijetim nového
kontrolniho tadu.

K bodim 5 az 7

K § 30, § 38a odst. 2 pism. j) a § 38b odst. 2 pism. j)

Legislativné-technickd Uprava poznamky pod c¢arou a uprava souvisejici se zménami v § 22
tohoto zdkona (noveliza¢ni body ¢. 3 a 4).

K CASTI PATE
KCL VI. — Zména zakona o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy
a genetickymi produkty

K bodu 1

K § 23 odst. 3

Zména zakona o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty
byla vypracovana ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostfedi. Jedna se o upiesnéni
tohoto ustanoveni a doplnéni odkazu na zdkon o zemédélstvi.
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K bodu 2

K § 25 odst. 6

Legislativné technickd tGprava souvisejici s pfevodem kompetenci ze SRS na UKZUZ.
Dovozce nebo vyvozce geneticky modifikovanych piipravka na ochranu rostlin bude povinen

namisto SRS informovat UKZUZ o dovozu a vstupnim misté tohoto dovozu a poskytnout
UKZUZ dalsi soucinnost.

K bodu 3

K § 27 pism. g)

Zavedeni legislativni zkratky pro UKZUZ, ktery piebira kompetence SRS. Text zakona
S touto legislativni zkratkou déle opakované pracuje.

K bodu 4

K § 27 pism. j)

Legislativné technickd tUprava, kdy se zvyctu organt statni spravy, které vykondvaji
pusobnost na useku naklddani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty, vypousti SRS a ziistava nadale UKZUZ (§ 27 pism. g) zakona).

K bodu 5

K § 31 odst. 2

Odstranéni nadbytecné upravy v odstavci 2, kterd je duplicitni s noveé pfijatym kontrolnim
fddem. Ponechdva se pouze prokazovéni inspektort prikazy inspekce, které slouzi jako
povéteni ke kontrole ve smyslu § 4 odst. 3 pism. b) kontrolniho fadu.

K bodiim 6 azZ 8
K § 27 pism. g) a j), § 32 pism. b) a ¢), § 33 odst. 1 , )
Legislativné-technické upravy souvisejici s pirevodem kompetenci ze SRS na UKZUZ.

K bodu 9

K § 33 odst. 2

Odstranéni nadbyte¢né upravy v odstavci 2, ktera je duplicitni s nové pfijatym kontrolnim
fadem. Ponechdvd se pouze prokazovani povétenych pracovnikli spravnich organt
vykonévajicich kontrolu sluzebnimi pritkkazy, které slouzi jako povéteni ke kontrole ve smyslu
§ 4 odst. 3 pism. b) kontrolniho fadu.

K bodu 10

K § 35 odst. 2 pism. h)

Legislativné technicka uprava v ustanoveni o spravnich deliktech souvisejici S Gpravou
§ 23 odst. 3 (noveliza¢ni bod €. 1).

K CL VI1I - Pfechodné ustanoveni

Podle ptechodného ustanoveni v § 29 odst. 1 kontrolniho fadu se kontrola zahajend piede
dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona dokon¢i podle dosavadnich pravnich piedpisi. Obdobna
pfechodna ustanoveni je tfeba pouzit i piinovelizacich zvla$tnich zakont, v nichZ jsou
S ohledem na kontrolni ¥ad ruSena néktera procesni ustanoveni o kontrole, nebot’ v opacném
pfipad€¢ by po 1. lednu 2014 pro kontroly zahdjené pted timto datem uvedena ustanoveni
JiZ neplatila, pfi€emZ kontrolni fad by nebylo mozné aplikovat.
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K CASTI SESTE
K CL VIII - Zména zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy

K bodu 1

K § 29b odst. 6

Legislativné technicka uprava, kdy pro rozhodovani Ministerstva Zzivotniho prostiedi
o povoleni provozovéani zachranného centra bude nutny namisto SRS nové souhlas UKZUZ,
ktery piebira jeji kompetence.

K bodiim 2 azZ 6

K § 30 odst. 2,3 a 5, § 30a, § 34c odst. 2 a § 34d odst. 2

Odstranuji se ustanoveni, které jsou duplicitni s nové pfijatym kontrolnim fadem (zakon
¢. 255/2012 Sb., o kontrole) a soucasn¢ se dopliuji ustanoveni, kterd zachovaji zplsob
prokazovani se inspektort CIZP sluzebnimi priikazy, které by mély slouZit zarovein jako
povéteni ke kontrole ve smyslu § 4 odst. 3 pism. b) kontrolniho fadu. Jednoznacné se stanovi,
ze za odebrané vzorky pro ucely kontroly podle tohoto zakona nenélezi osobé, jiz byl vzorek
odebran, nahrada. Dopliuji se sank¢éni ustanoveni korespondujici s dikei nového kontrolniho
radu.

K CI. IX - Pitechodné ustanoveni

Podle ptrechodného ustanoveni v § 29 odst. 1 kontrolniho fadu se kontrola zahajend piede
dnem nabyti u€innosti tohoto zdkona dokon¢i podle dosavadnich pravnich ptredpisi. Obdobna
pfechodna ustanoveni je tfeba pouzit i piinovelizacich zvlaStnich zakont, Vv nichz jsou
s ohledem na kontrolni ¥ad ruSena néktera procesni ustanoveni o kontrole, nebot’ v opacném
ptipadé by po 1. lednu 2014 pro kontroly zahajené pted timto datem uvedena ustanoveni jiz
neplatila, ptficemz kontrolni f4d by nebylo mozné aplikovat. Pfechodné ustanoveni se tyka
rovnéz pravomocné neskoncenych spravnich fizeni ve véci ulozeni potfadkovych pokut
podle § 30a zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy, ktery se navrhuje sohledem
na upravu v kontrolnim fadu zrusit.

K CASTI SEDME
K Cl. X - Zména chemického zikona

K bodu 1

K § 23 pism. h)

Legislativné-technickd tiprava souvisejici s pfevodem kompetenci ze SRS na UKZUZ.
Do vyctu organti statni spravy vykonavajicich statni spravu v oblasti uvadeéni latek nebo latek
obsazenych ve smésich a v pfedmétech na trh a v uvadéni smési na trh podle tohoto zédkona se
namisto SRS doplituje UKZUZ.

K bodu 2
K § 30 pism. a) , )
Legislativné-technickd Giprava souvisejici s pfevodem kompetenci ze SRS na UKZUZ.

K bodu 3

K§ 31

Legislativné-technicka uprava souvisejici s pfevodem kompetenci ze SRS na UKZUZ. Jedna
se pouze 0 zménu nazvu § 31, kdy se SRS nahrazuje UKZUZ, pii¢emz vycet kompetenci
zUstava zachovan.
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K CASTI OSME

Cl. X1 - Zména Yivnostenského zikona

Legislativné-technicka tprava souvisejici s pfevodem kompetenci ze SRS na UKZUZ
a uprava predmétu podnikani v souladu s § 65 odst. 3 zakona ¢. 326/2004 Sb..

K CASTI DEVATE
CL XII - Zména zakona o regulaci reklamy ) )
Legislativné-technickd Giprava souvisejici s pfevodem kompetenci ze SRS na UKZUZ.

K CASTI DESATE
CL X1l - Zména zakona o potravinach a tabakovvch vyrobcich

K bodu 1

K § 14 odst. 1

V souvislosti s pfevodem kompetence v oblasti vykonu dozoru nad provadénim klasifikace tél
jate¢né upravenych zvifat z UKZUZ na Statni veterinarni spravu se z vyéti organi
vykonavajicich statni dozor nad dodrzovanim povinnosti dle tohoto zdkona vypousti UKZUZ.

K bodu 2

K § 16 odst. 1 pism. b)

Do vyctu kompetenci organt veterinarni spravy se doplituje nova kompetence k provadéni
statniho dozoru nad klasifikaci tél jatecn€ upravenych zvitat (viz novelizacni bod €. 2).

K bodu 3

K § 16 odst. 1 pism. d)

Zde dochazi ke zrudeni kompetence UKZUZ k vykonu statniho dozoru nad provadénim
klasifikace t¢l jate¢nych zvitat, kterou prebira Statni veterinarni sprava.

Kbodim4as

K § 17i odst. 5 pism. ¢) a d)

Stanoveni kompetence pro krajské veterinarni spravy projednavat v prvnim stupni spravni
delikty souvisejici s provadénim klasifikace t&l jatecnych zvifat, kterych se mize dopustit
klasifikator nebo provozovatel jatek. V souvislosti stim se zruSuje kompetence stanovena
dosud pro UKZUZ v § 17i odst. 5 pism. d).

K bodu 6
K pozniamce pod ¢arou ¢. 14
Legislativné technicka uprava.

K CASTI JEDENACTE
CL X1V - Zména zakona o veterinarni péci

K bodu 1

K §53

S ohledem na nabyti u¢innosti nového zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad),
ke kterému ma dojit 1.1.2014, navrhuje se nové znéni § 53.
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K bodu 2

K §53a

Do textu zakona se vkladd novy § 53a upravujici vykon statniho dozoru nad provadénim
klasifikace jatecné upravenych tél zvirat. Vzhledem k tomu, Ze pfi provadéni tohoto dozoru
neni nutné splitovat kritéria odpovidajici vzdélani veterinarniho inspektora a dalsi pozadavky
stanovené veterinarnim zdkonem, mohou tento dozor dle zakona o potravinach provadét
I osoby, které tato kritéria a pozadavky stanovené veterinarnim zakonem nespliuji. Rovnéz se
V ramci jednotnosti a v souladu s novym kontrolnim fadem (§ 4 odst. 3 pism. b) kontrolniho
fadu) stanovuje vzor sluzebniho prikkazu inspektora jako osoby, ktera muze vedle
veterinarniho inspektora vykonavat dozor nad provadénim klasifikace jate¢né upravenych tél
zvitat.

K bodu 3

K§78

S ohledem na nové znéni § 53 se navrhuje Gprava zmocnovaciho ustanoveni a zarovei se toto
ustanoveni dopliiuje o zmocnéni pro vydani vyhlasky, kterou se stanovi vzor sluzebniho
prikazu inspektora.

K CASTI DVANACTE
CL XV - Zmé&na zikona o krmivech

Kbodim1a?2

K §4odst. 5a§5odst. 5

Ucelem je Giprava ustanoveni § 4 zakona o krmivech tak, aby m&l UKZUZ moznost vybirat
skute¢né¢ pouze spravni poplatek jako admistrativni poplatek spojeny s naklady na vydavani
rozhodnuti o schvaleni provozu (v tomto piipadé dojde k napravé puvodné chybného
nastaveni spravniho poplatku souvisejici novelou zdkona o spravnich poplatcich) a dale
moznost ulozit zadateli i thradu konkrétnich nakladd, které vznikaji UKZUZ v souvislosti
S nezbytnymi ukony provadénymi pro vydani rozhodnuti ve schvalovacim fizeni podle zdkona
0 krmivech. Do § 5 se pak zaclefiuje novy odstavec, ktery jednozna¢né stanovi povinnost
zadateli (provozovateli) uhradit spravni poplatek za registraci.

K bodu 3

K § 16 odst. 3 az 5

Odstranéni nadbyteénych a duplicitnich ustanoveni v souvislosti s pfijetim nového
kontrolniho tadu.

K bodu 4

K § 16 odst. 7

Navrhuje se zakotvit povinnost kontrolovanym subjektim (provozovateliim) hradit naklady
za analyzu odebranych vzorkti krmiv, dopliikovych latek a premixt, pokud jejich analyza
prokédze, Ze vzorky nespliiuji poZadavky tohoto zdkona a provadécich piedpisi. Divodem
zakotveni tohoto ustanoveni je snaha o co nejmensi zatézovani provozovateli krmivatskych
podnikt vedenim sank¢nich spravnich fizeni v piipadech, které nemaji vliv na bezpecnost
krmiv a potravin (tzn. kdy nedochdzi k ohrozeni zdravi lidi, zvifat a Zivotniho
prostfedi). Jedna se o to, aby nebyla s provozovateli vedena spravni fizeni v méné zavaznych
pfipadech (napf. pfi hrani€nim nedodrZeni/ptekroceni deklarace jakostnich znakidl krmiv-
vlhkost, dusikaté latky atd.), kdyz v téchto ptipadech by bylo hospodarnéjsi, rychlejsi
a vhodnégj$i namisto ulozeni pokuty a nékladi spravniho fizeni, uloZeni nahrady nakladl
za rozbory odebranych vzorkii. Pokud chce v soudasné dobé UKZUZ potrestat provozovatele
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za nedodrzeni deklarovanych jakostnich znakl, musi tak ucinit ve spravnim fizeni, které je
mnohdy zdlouhavé (i v dusledku ptfipadného odvolani) a finanéné nakladnéjsi, nez by
bylo G¢tovani naklad za nevyhovujici rozbory. Kromé toho s ohledem na velké mnozstvi
odebiranych vzorkl (v tisicich za rok) je technicky nemozné vést s kazdym porusitelem
zdkona spravni fizeni. Tim, ze UKZUZ nema v souc¢asné dob& moznost (pokud neprovede
dodate¢nou ufedni kontrolu, coz ale neni vzdy ucelné napt. kdyz je vyrobce krmiv vzdalen
od dozorového organu-oddéleni zemédelské inspekce nékolik desitek kilometrti a zjisténi sice
prokaze poruSeni pravnich piedpist, které ale neni natolik zavazné, aby bylo kvili tomu nutné
provést u subjektu dalsi - dodate¢nou kontrolu za ucelem pfijeti opatieni ...) uctovat naklady
za analyzu nevyhovujicich odebranych vzorki krmiv, tak musi tyto ndklady hradit ze svého
rozpoctu, a "zvyhodiuje" tak ty provozovatele, ktefi porusuji platné pravni predpisy oproti
tém, kteti predpisy dodrzuji.

V této souvislosti 1ze uvést, ze obdobnou upravu ma i Statni zeméd¢€lska a potravinarska
inspekce [viz § 3 odst. 4 pism. b) a § 3 odst. 6 zdkona ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemed¢lské
a potravinarské inspekci a o zméné nékterych souvisejicich zédkond, ve znéni pozdéjsich
piedpist].

K bodu 5
K § 17 odst. 2 a odst. 4 az 7
Legislativné technické tprava.

K bodu 6

K § 19b

Odstranéni institutu potadkové pokuty, nebot’ ten je dostatecné upraven v nové piijatém
kontrolnim fadu a ponechani tohoto odstavce zde by znamenalo duplicitu, coz je nezadouci.

K bodu 7
K § 2la odst. 3az 6
Legislativné technicka uprava.

K CASTI TRINACTE
Cl XVI - Zména zakona o hnojivech

K bodu 1

K § 2 pismeno i) a j)

Vyklad Evropské komise (DG SANCO) ve véci posuzovani nitrofenolati v ramci
rostlinolékarské legislativy ma dopad i na pomocné latky registrované dle zdkona o hnojivech,
které tyto latky obsahuji. Nové takové vyrobky nebudou moci byt povazovany za pomocné
latky, na které se tento zdkon vztahuje. Novelizace zajisti, ze vSechny latky uvedené
na seznamu schvéalenych ucinnych latek dle Provadéciho natfizeni Komise (EU) €. 540/2011
budou vyjmuty z pasobnosti zakona o hnojivech.

K bodu 2

K § 3 odst. 1 pism. a)

Zména reaguje na Natizeni EP a Rady (ES) €. 764/2008, které piedpokladd vzajemné
uznavani vyrobkl platné¢ uvedenych na trh v jednom c¢lenském staté. V piipadé hnojiv se
jedna o dal3i alternativu legalniho zptisobu uvedeni hnojiva do ob&hu v CR.
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K bodu 3

K § 3a odst. 2

Pii posouzeni, zda ohlasované hnojivo spliiuje podminky pro ohldSeni, je nutné mit
k dispozici etiketu nebo piibalovy letdk. Velmi Casto se az z tohoto materialu (z deklarace
obsahu zivin) poznd, zda je hnojivo typové ¢i neni. Tato informace je tedy pro moznost
rozhodnuti o akceptaci ¢i odmitnuti ohlaSeni nepostradatelna.

K bodu 4

K § 3a odst. 5

Stavajici znéni odstavce 5 upravujici vedeni databaze ohlaSenych osob je z praktickych
divodi navrhovano zménit tak, Ze ohlasena hnojiva budou zapisovana do registru hnojiv

(§ 6).

K bodu 5
K § 4 odst. 2 pism. ¢)
Jedna se o zptesnéni stavajiciho znéni.

K bodu 6
K § 5 odst. 5
Jedna se o procesni ustanoveni souvisejici se zménou v bodé 1.

Kbodu7,8a9

K§6odst.1,2a3

Uprava registru hnojiv (§ 6) zajisti, Ze v ném budou zaznamenana hnojiva uvadéna do ob&hu
v obou typech rezimi upravenych zakonem o hnojivech a informace v ném obsaZzené
pristupné elektronickou cestou vSem uzivatelim.

K bodu 10, 11
K § 7 odst. 1 pism. c), odst. 6
Jedna se o odstranéni nepfesnosti stavajiciho znéni.

K bodu 12

K § 8 odst. 2

Jednd se o odstranéni nadbytecné sentence. Problematika je feSena provadécim pravnim
predpisem k zakonu o vodach (vyhlaska ¢. 450/2005 Sb.).

K bodu 13

K § 9 odst. 4

Pti vyrobé digestatu v bioplynovych stanicich jsou dosud pro typova hnojiva (tedy ta, ktera
nemusi byt registrovana) povolena jako jedna ze surovin objemnd krmiva. Pokud pouZije
vyrobce digestat pouze na vlastnich pozemcich a jako jednu ze surovin pouzije napiiklad
cukrovarnické fizky (které nejsou povazovany za objemné krmivo), musi toto hnojivo
registrovat. To je vSak zbyte¢né pfisny pozadavek, ktery navic neni potiebny z pohledu
puvodniho zdméru, kterym bylo zptisnéni rezimu pro digestaty vyrabéné s vyuZzitim odpadd.
Navrzena uprava tuto zbytecnou tvrdost odstranuje.

K bodu 14 a 16

K§10odst.2a7

Navrh omezuje provadéni AZZP pouze na ornou pudu, sady, vinice a chmelnice. Na trvalych
travnich porostech by se nadéale neprovadélo. Timto opatfenim se neusetii naplanovanych 6

42




miliont korun, ale pouze pfiblizné¢ 3 miliony, nicméné zlstane zachovan bezplatny odbér
vzorkli pro zeméd¢€lce. Ztrata informaci o vyvoji agrochemickych vlastnosti pid s TTP je
ptijatelnéjsi nez u ornych piid, v pripad€ zruseni celého systému.

K bodu 15
K § 10 odst. 3 az 5
Legislativné technicka uprava.

K bodu 17 a 18

K § 12 odst. 1 a 3 (po precislovani odst. 2)

V textu § 12 se zrusuji odstavce 1 a 3, kdy jde o odstranéni nadbytecnych a duplicitnich
ustanoveni v souvislosti s ptijetim nového kontrolniho fadu.

K bodim 19, 20a 21
K § 12 odst. 2 az 4
Legislativné technické upravy v souvislosti s predchozim noveliza¢nim bodem.

K CASTI CTRNACTE
ClL XVII - Zména zakona o spravnich poplatcich

Spravni poplatek stanoveny polozkou 93 pism. a) zédkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii, déle jen "zdkon o spravnich popatcich"), vybirany
za vydavani rozhodnuti o schvaleni provozu podle § 4 zakona ¢. 91/1996 Sb., o krmivech,
ve znéni pozdé&jSich predpist, déle jen "zakon o krmivech", neodpovida skutenym nakladim
vynakladanym na tuto ¢innost provadénou UKZUZ, nezbytnou pro vyhovéni Zadosti zadatele
a vydani pfislusného rozhodnuti. Podle stavajici prdvni Upravy jsou znevyhodnéni
provozovatelé, ktefi napt. zadaji o schvaleni provozu pouze z divodu zmény nazvu,
sidla apod., oproti provozovatelim, pii jejichz schvéleni je provadéna tada finan¢né
naro¢nych odbornych ukoni.

Utelem navrzené zmény (zména spravniho poplatku na 7 000 K¢&) je tedy tprava zdkonnych
ustanoveni zdkona o spravnich poplatcich (navazujici na Upravu zédkona o krmivech) tak,
aby byl vybiran skutecné pouze spravni poplatek jako admistrativni poplatek spojeny
s naklady na vydavani rozhodnuti o schvéleni provozu (v tomto ptipadé dochézi k napravé
ptvodné chybné nastavené¢ho spravniho poplatku). Spravni poplatek za vydani rozhodnuti
0 schvaleni provozu piivodné pocital s ovéfenim homogenity u schvalovaného provozu,
které obnaselo odbéry vzorkl a jejich rozbory. Poplatek se kromé toho vybird i za provedeni
zmény udaji u obchodnich spole¢nosti-pravnickych osob (napi. pii jejich slouceni s jinou
pravnickou osobou apod.), kdy dochazi k ,,papirovym® piesunim jednou jiz schvalenych
provozl z jedné spolecnosti do spolecnosti jiné. Je tieba podotknout, ze pii téchto fuzich
nedochazi fakticky k zddnym zméndm v jiz schvalenych technologiich provozu, jednd se
pouze o Ukon ryze formalni s minimalnimi nadklady, a vybirani spravniho poplatku ve vysi
20 000 K¢ se v tomto piipadé jevi jako neumérné vysoké (jen z divodu, ze u schvaleného
provozu dochazi ke zméné jeho provozovatele). Navic se objevuji i pfipady, kdy béhem
nékolika mésict dochazi i k vice fuzim tykajicich se stejnych provozd. S ohledem na to,
ze rozhodnuti o schvaleni provozu je vetfejnopravnim aktem a vaZe se pouze k urcité osobé¢,
Jiz bylo vydano, nelze provést tyto zmeény u fuzujicich pravnickych osob vydanim zménového
rozhodnuti, pokud se rozhodnuti o schvéleni provozu tyka spolecnosti, kterd zanika tim,
ze vstupuje se svym jménim do jiné spolecnosti. Z pohledu prava se jedna o dva rozliéné
subjekty, z nichz jeden pravni subjektivitu ztratil (napf. vymazem z obchodniho rejstiiku),
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a druhy nastupnicky subjekt nemutze uplatiovat prava ke schvéaleni provozu, kterd byla
rozhodnutim spravniho organu zaloZzena nékomu jinému. Pfi téchto fluzich tak probiha
tak de facto znovu schvalovani jiz jednou schvaleného provozu spolecnosti fuzujici do jiné
spolecnosti.

Dalsim divodem legislativni zmény je skutecnost, Ze pii komplexnim schvalovani provozi
véetn¢ odbéru vzorkil jsou néaklady na provadéni analyz odebranych vzorkli v mnoha
piipadech podstatné vyssi, odvadi se do statniho rozpoc¢tu a neni mozno je pouzit k hrazeni
nakladut, které spravnimu organu vznikly provadénim téchto ¢innosti. Od zadatele o schvaleni
provozu se vybird poplatek az za vydani rozhodnuti, tedy az po probéhlém fizeni. Odbéry
vzorklli a jejich rozbory jsou ukonceny diive, a pokud jsou s negativnim vysledkem,
schvalovaci fizeni nemiize byt dokon¢eno vydanim kladného rozhodnuti o schvéleni provozu,
zadatel pak nema zajem v fizeni pokracovat, a tudiz naklady fizeni jim nejsou uhrazeny.
Naklady na schvalovaci fizeni jsou v téchto piipadech a nemalé a jdou k tizi UKZUZ.
Z tohoto divodu se navrhuje tento vznikly stav feSit vedle novely zdkona o spravnich
poplatcich rovnéz i novelou zakona o krmivech (viz ¢ast dvanactd).

K CL. XVIII - Piechodné ustanoveni

V souvislosti se zménou zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti, bylo doplnéno ptechodné ustanoveni upravujici piipady fizeni ve véci pfedmétu
poplatku zahdjeno ptfede dnem nabyti u¢innosti této novely zakona.

K CASTI PATNACTE
CL XIX UCINNOST

Datum nabyti G¢innosti je navrhovano dnem 1. ledna 2014.
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