1.
DUVODOVA ZPRAVA k navrhu zikona o vojenském letectvi

I. OBECNA CAST

A) Zavérecna zprava Z hodnoceni dopadii regulace - RIA

1. Diivod predloZeni navrhu a cile
1.1 Nazev

Zakon o vojenském letectvi a 0 zméné n€kterych souvisejicich zakont

1.2 Definice problému

Navrh zékona je iniciovan zménami pravniho prostfedi upravujiciho problematiku letectvi a
vyuzivani vzdusného prostoru, ke kterym doslo na komunitarni urovni. V dtsledku téchto zmén
ma byt ¢ast ndrodniho prava nahrazena bezprosttedné pouzitelnymi piedpisy prava Evropské
unie. N¢ktera ustanoveni spole¢na pro vojenské a civilni letectvi obsazena v zakoné ¢. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpisu (dale jen ,,zakon ¢. 49/1997 Sb.“), budou
zruSena. Oblast vojenského letectvi tak bude postrddat pravni upravu tykajici se zpusobilosti
leteckého personalu. Upravu platnou pro civilni letectvi tak neni mozné nadale aplikovat.
Vojenské letectvi se ostatné ve srovnani s letectvim civilnim vyznacuje odliSnostmi ve struktufe
a pozadavcich na zpusobilost leteckého personalu a letecké techniky.

Podle analyzy Evropské organizace pro bezpecnost letecké navigace (dale jen
»EUROCONTROL), kterd ma za cil sjednoceni vzdusného prostoru nad Evropou, ma do roku
2020 dojit k celkovému nartstu veskerych leth v Evropé o 44 % na celkovy pocet 16 milionli
leth rocné. Z analyzy dale vyplyva, ze vroce 2007 evropské armady provozovaly 150
vojenskych letist’, 3300 bojovych letadel, 1100 transportnich letadel a 7300 vrtulnikli a lehkych
letadel. Z veskerych letd pfitom tvotily pouze 2 % lety podle pravidel vSeobecného letového
provozu (general air traffic — GAT), coz ¢inilo 189 582 letl. Ostatnich lett mimo vyS$e uvedena
pravidla, tj. letd v rdmci tzv. vojenského (operacniho) letového provozu (operational air traffic -
OAT), bylo uskute¢néno 2 800 000. Tyto udaje a naznaceny vyvoj letectvi jednoznacné ukazuji
na vyznam a nutnost existence jasné a prehledné pravni upravy vykonu statni spravy v oblasti
vojenského letectvi.

Névrh zédkona ma za cil sloucit veSkerou zasadni pravni Upravu tykajici se 1étani vojenskych
letadel do jednoho pravniho pfedpisu. Zamérem je vytvoieni obsahové vyvéazené a ucelené
pravni upravy vykonu statni spravy v oblasti vojenského letectvi, ktera bude zahrnovat zejména
upravu zpusobilosti vSech kategorii vojenského leteckého personalu, schvalovani zptisobilosti
vojenské letecké techniky a zpusobilosti pravnickych a fyzickych osob nakladajicich s vojenskou
leteckou technikou.

Pokud jde o zpisobilost fyzickych a pravnickych osob zminénou vyse, je tfeba uvést, ze
Ministerstvo obrany zaznamenalo zvysujici se zajem o podnikani v oblasti vojenského letectvi.
V soucasné dobé monituruje Vv navaznosti na proces schvalovani dle zakona
&. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen
»zakon €. 219/1999 Sb.*) 74 pravnickych osob podnikajicich ve vojenském letectvi, 36 pilota a
181 piislusniki technického personalu stojicich mimo ozbrojené sily Ceské republiky. Navrh
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zakona tedy reaguje i na vyvoj podnikdni v oblasti vojenského letectvi, které
v soucasné pravni Upravé neni dostatecné zohlednéno. Je nutné zakotvit zejména odpoveédnostni
mechanismus a stanovit nastroje pro vynucovani prava a poplatky pro podnikatelské subjekty.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Na oblast vojenského letectvi se vztahuji nasledujici pravni predpisy:

e zakon €. 219/1999 Sb.;

e zakon €. 49/1997 Sb.,

e zikon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich
zakoni (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»zakon €. 127/2005 Sb.*);

e zakon ¢. Xx/2013 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k obrannym a
bezpeénostnim téelim na Gzemi Ceské republiky (zakon o nakladani s bezpe&nostnim
materialem), (dale jen ,,zdkon ¢. Xx/2013 Sb.“). Nové znéni uvedeného zakona je
v soudasné dobé pfipraveno v ramci legislativniho procesu k projednani v PSP CR;

e vyhlaska Ministerstva obrany ¢. 279/1999 Sb., kterou se stanovi kategorie vojenského
leteckého persondlu, jejich kvalifikace a rozsah odbornych znalosti a vzor prikazu
vojenského leteckého persondlu, ve znéni pozdéjsich predpisti (ddle jen ,,vyhlaska
€. 279/1999 Sb.*);

e vyhlaska Ministerstva obrany ¢. 154/2011 Sb., o vojenské letecké technice, schvalovani
technické zpusobilosti vojenské letecké techniky, provadéni pravidelnych technickych
prohlidek a zkouSek technickych zafizeni vojenské letecké techniky, provozovani a
kontrolach vojenské letecké techniky a povéfovani a osvédCovani pravnickych a
fyzickych osob, o vojenském leteckém rejstiiku (o vojenské letecké technice), (dale jen
,»vyhlaska €. 154/2011 Sb.*);

e vyhlaska Ministerstva obrany ¢. 282/1999 Sb., o posuzovani zdravotni zpusobilosti
vojenského leteckého personalu, ve znéni vyhlasky ¢. 337/2008 Sb., (dale jen vyhlaska €.
282/1999 Sb.);

e vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»vyhlaska ¢. 108/1997 Sb.*).

Zakon &. 219/1999 Sb. upravuje v oblasti vojenského letectvi:
e cvidenci vojenskych letadel,
e ovéefovani technické zplisobilosti vojenskeé letecké techniky,
e ovéefovani zplsobilosti pravnickych a fyzickych osob pro potfeby vojenského letectvi,
e (astecné vojensky letecky personal.

Zakon ¢. 49/1997 Sb. se vztahuje na vojenské letectvi ve vymezeném rozsahu v oblastech:
leteckého personalu,

vojenskych letist,

leteckych staveb,

uzivani vzdu$ného prostoru,

poskytovani leteckych sluzeb.

Zakon &. 127/2005 Sb. upravuje:
e zpusobilost vojenského leteckého personalu k obsluze radiovych vysilacich zafizeni.
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Zakon ¢&. 229/2013 Sb. upravuje:

zpusobilost pravnickych a fyzickych osob k naklddani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi
k obrannym a bezpecnostnim ucelim, které tvofi vojenska letadla bez zbranovych
systémt, letadlové Casti a zafizeni na které se nevztahuje zékon ¢. 119/2002 Sb., o
stielnych zbranich a stfelivu a o zméné zakona ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stfelnych
zbrani, stieliva a pyrotechnickych piedméti a o zméné zékona €. 288/1995 Sb., o
stielnych zbranich a stfelivu (zdkon o stfelnych zbranich), ve znéni zédkona ¢. 13/1998
Sb., a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a
zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist, (zakon o zbranich), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Stavajici obsah vySe uvedenych pravnich predpist, s vyjimkou oblasti tykajici se schvalovani
zpusobilosti vojenské letecké techniky, neposkytuje Ministerstvu obrany dostateCny prostor
Kk vykonu statni spravy v oblasti zptsobilosti vojenského leteckého personalu. Problematicka se
jevi zejména uprava schvalovani zpusobilosti vojenského leteckého personalu, zpisobilosti
letist’, poskytovateli leteckych sluzeb, prestupkii a poplatkd.

V této souvislosti je nutno zminit, Ze v ramci Evropské unie neni oblast vojenského letectvi

piimo

regulovdna. Nicméné je nutno uvést piiklady nékterych ptedpist, které se

k vojenskému letectvi neptimo vztahuji:

a)

b)

d)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004, kterym se stanovi rdmec
pro vytvofeni jednotného evropského nebe, (dale jen ,nafizeni EPaR 549/2004/ES®),
konkrétné v odst. 5 uvodnich ustanoveni ,,Rozhodnuti vztahujici se k obsahu, rozsahu
nebo provadeni vojenskych cinnosti a vycviku nespadaji do piisobnosti Spolecenstvi. *;
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 550/2004, o poskytovani letovych
navigacnich sluzeb v jednotném evropském nebi, (dale jen ,narizeni EPaR
550/2004/ES*), ustanoveni Kapitoly II Pravidla pro poskytovani sluzeb, ¢lanku 11
Vv ramci vymezeni vztahu k vojenskym organtm ,,Clenské staty prijmou v ramci spolecné
dopravni politiky nezbytnd opatieni k zajisteni, aby s ohledem na ¥izeni konkrétnich
blokit vzdusného prostoru byly mezi prislusnymi civilnimi a vojenskymi organy uzavieny
pisemné dohody nebo obdobna pravni ujednani. “;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 551/2004, o organizaci a uzivani
vzdu$ného prostoru v jednotném evropském nebi, (dale jen ,naFizeni EPaR
551/2004/ES*), odst. 17 vodnich ustanoveni ,,Vojenské cinnosti a vojensky vycvik by
mely byt zajisteny, pokud je jejich bezpecné a ucinné provadeni uplatiiovanim spolecnych
zasad a kritérii omezovano.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 552/2004, o interoperabilité evropské
sité fizeni letového provozu, (dale jen ,nafFizeni EPaR 552/2004/ES*), Piiloha II, Cast
A, ¢l. 4 ,,Evropska sit Fizeni letového provozu, jeji systémy a jeji slozky musi podporovat
postupné koordinovani cinnosti mezi civilnim a vojenskym sektorem v rozsahu, ktery je
nutny pro efektivni rizeni letového provozu a toku letecké dopravy a pro bezpecné a
efektivni uzivani vzdusného prostoru vSemi uzivateli na zaklade koncepce pruzného
uzivani vzdusného prostoru. *;

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008, o spole¢nych pravidlech
Vv oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpe¢nost letectvi, kterym
se rusi smérnice Rady 91/670 EHS, natizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES
(dale jen ,,narizeni EPaR 216/2008/ES*), konkrétn¢ kapitola I, ¢lanek 1, bod 3 ,,Clenské
staty v ramci moznosti zajisti, aby veskera vojenska zarizeni umozZnujici verejné vyuziti
podle odstz. 2 pism. b) nebo sluzby poskytované verejnosti vojenskym persondlem podle
odst. 2) pism. c) zarucovaly miru bezpecnosti odpovidajici prinejmensim hlavnim
pozZadavkim stanovenym v prilohdach Va a Vb.“.
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Clenské staty Evropské unie se zavéazaly stanoviskem K vojenskym otdzkam vztahujicim se
K realizaci projektu jednotného Evropského nebe, ze bude napliiovana civilné-vojenska
spoluprace ve vSech oblastech (,,Statement on military issues related to single European sky* ze
dne 31. bfezna 2004). Oblast civilniho letectvi je regulovana ptimo pouzitelnymi nafizenimi a
Clenskym stataim vznikla povinnost upravit v souladu s nimi narodni pravni fad. Nafizeni
216/2008/ES stanovi Uplny ramec pro definovani a provadéni spolecnych technickych
pozadavka a spravnich postupli v oblasti civilniho letectvi. Jednotlivym c¢lenskym statim tak
nastala povinnost odstranit z narodnich pravnich ptedpisti ustanoveni, ktera upravuji shodné
oblasti. V piipadé Ceské republiky tedy spole¢nou pravni upravu vojenského a civilniho letectvi
obsazenou V zédkoné €. 49/1997 Sb. Oblast vojenského letectvi tak postupujici implementaci
evropského prava do civilniho letectvi nebude v zdkon¢ o civilnim letectvi vliibec upravena.

Vojenské letectvi ve statech Severoatlantické aliance neni ovliviiovano pouze pravidly

uplatiiovanymi v civilnim letectvi, ale také spole¢nymi vojenskymi standardy — tzv. STANAG.
V ramci mezinarodnich pracovnich skupin byla vytvofena néktera technickd doporuceni ke
komponentim vojenské letecké techniky, napf. pro kompatibilitu v pfepravé nebo rtizna operacni
pravidla umoziujici spole¢nou c¢innost mezinarodnich vojenskych jednotek. Navic vSechna
doporudeni nejsou v Ceské republice doposud pro svoji aplikaéni nebo finanéni naro&nost
zavedena. Jako piiklad oborové zamétenych standardti NATO Ize uvést:

e STANAG 7199 Ed. 2, NATO Supplement to ICAO Doc 8168-OPS/611, Volume | —
Flight Procedures — AFPP-1(A) (Doplnék NATO k ICAO dokumentu 8168, svazek .,
Letové postupy AFPP-1(A));

e STANAG 3759 Ed. 8, NATO Supplement to ICAO Doc 8168-OPS/611 Volume Il for
the Preparation of Instrument Approach and Departure Procedures — AATCP-1(C)
(Doplnék NATO k dokumentu ICAO 8168-OPS/611, svazek Il., Priblizeni a odlety
letadel podle pFistroji — AATCP-1(C));

e STANAG 7204 Ed. 1, NATO Minimum Requirements for Personnel Providing Air
Traffic Services (ATS) in NATO-LED Operations (Minimalni poZadavky NATO na
personal vykonavajici sluzbu letového provozu (ATS) v pribéhu operaci vedenych
NATO);

e STANAG 4671 Ed. 1, Unmanned Aerial Vehicles Systems Airworthiness Requirements
(USAR) (Pozadavky na letové schopnosti bezpilotnich prostiedki);

e STANAG 3817 Ed. 5, Standard R/T Phraseology to be used for Air Traffic Control, jako
NATO dopln€k k ICAO Annex 2 DOC 4444 a Annex 10 Vol II DOC 9432-AN/952 atd.
(Standardni radiotelefonni frazeologie pouzivana v rizeni letového provozu);

e STANAG 3114 Ed. 8, Aeromedical Training of Flight Personnel (Zdravotnicky vycvik
létajiciho personalu).

Standardizacni dohody se zatim komplexné nedotykaji procesi schvalovani zplsobilosti
vojenského leteckého personalu nebo vojenské letecké techniky. K aplikovatelnym vysledkim
snahy o sjednocovani postupll vykonu statni spravy dochéazi v rdmci aktivit Evropské obranné
agentury (EDA, viz Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovéani Evropské unie), kterd
vramci fora Evropskych vojenskych ufadi pro letovou zpiisobilost (MAWA) pfistupuje
k harmonizaci ptedpist, certifikaci a standardii v oblasti letové zpisobilosti vojenské letecké
techniky, zpusobilosti personalu udrzby a schvalovani organizaci pro udrzbu (AMO — Aircraft
Maintenance Organization) a vycvik udrzby (AMTO - Aircraft Maintenance Training
Organization).

Tento proces harmonizace spociva v tvorbé predpist (EMARs — European Military
Requirements), které zpracovavaji jednotlivé pracovni skupiny na zakladé postupti uzivanych
v civilnim letectvi (EASA — European Aviation Safety Agency), ktera vydava tyto pozadavky
cestou nafizeni EPaR 216/2008/ES, natizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 ze dne 24. zati 2003,
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kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zpusobilosti letadel souvisejicich
vyrobkt, letadlovych Casti a zafizeni a certifikaci ochrany zivotniho prostfedi, jakoz i pro
certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci (dale jen ,,nafizeni Komise 1702/2003/ES*)
a Natizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003 ze dne 20. listopadu 2003, o letové zpusobilosti letadel
a leteckych vyrobkd, letadlovych ¢asti a zafizeni a schvalovdni organizaci a personalu
zapojenych do téchto ukolt (dale jen ,narizeni Komise 2042/2003/ES*) s modifikaci na
specifika vojenského letectvi jednotlivych c¢lenskych stati Evropské unie. EMARS jsou
schvalovany na drovni ministri obrany jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie a do
¢eského pravniho prostiedi by mély byt zavedeny a implementovany cestou zakona
o vojenském letectvi a Ceskych obrannych standardi (dale jen ,,COS).

V této souvislosti je dale tfeba poukazat na projekt Jednotného evropského nebe (déle jen
,»SES“ — Single European Sky), jako naptiklad tvorbu funkénich blokl vzdusného prostoru, které
mayji dopady na vojenské letectvi v oblastech uspofadani vzdusného prostoru, poskytovani sluzby
fizeni letového provozu, toku letového provozu, letecké informacni sluzby, komunikaéni,
navigaéni a radioloka¢ni sluzby a meteorologické sluzby. Jehoz zakladnim smyslem je
reformovat soucasnou podobu poskytovani letovych provoznich sluzeb v evropském prostiedi, a
to scilem zvysit kapacitu a propustnost vzdusného prostoru pii zachovani vysoké miry
bezpec¢nosti a maximalni kvality poskytovanych sluzeb.

Na vojenské letectvi se dale vztahuji doporu¢eni EUROCONTROL (Mezinarodni umluva ¢.
130/2004 Sb. m. s.).

Nasledujici tabulka zobrazuje stav vykonu statni spravy ve vybranych oblastech vojenského
a civilniho letectvi nékterych stati svéta.

Narodni letecké autority ve vybranych statech

Stat C/V | Zal. Nizev fadu Rizen 112]3]4
EASA (2008) + DGAC - Direction General de I Aviation Mz'f‘v'z:i:ff(‘)’o
c | 1976 Civil + BEA - Bureau d'Enquetes et d'Analyses costredi a « | x| x | x
(EASA + Generalni feditelstvi civilniho letectvi + Utrad u]:iriitelného
Francie pro vysetfovani a analyzy) -
rozvoje
v | 2010 Qirection de la Securite Aeronautique d Etat MlnlsNtrC(})é) rany/ « | x
(Reditelstvi pro bezpecnost statniho letectvi)

Poznamka: V roce 1960 vznika Secretariat general a 1‘aviation civil - SGAC. V roce 1976 probéhla transformace podle dekretu
71-284 a vznika dnesni Direction General de 1°Aviation Civil — DGAC.

EASA (2008) + ENAC - Enta Nazionale Aviaziona Ministerstvo
Civile + ANSV - Agenzia Nazionale per la Sicurezza del dopravy
C | 1997 Volo X | x| x| x
- (EASA + Narodni tfad pro civilni letectvi + Narodni
Italie N o
agentura pro bezpecnost leti)
USAM - Ufficio Generale Spazio Aereo e Meteorologia Ministerstvo
\ - Ly o .. obrany X | x| x| x
(Hlavni ufad pro vzdusny prostor a meteorologii)
Ministerstvo
c | 199 Transport Canada + TSB - Transportation Safety Board dopravy a « | x| x| x
(Kanadska doprava + Rada pro bezpe¢nost dopravy) infrastruktury
Kanada
- - . Nacelnik
v i it ruhorty kot | x5 | x
) jménem NG$

Poznémka: Historii Transport Canada Ize vystopovat do roku 1936, kdy vznikl Department of Transport Act. V dnes$ni podobé¢
je Transport Canada od roku 1996, kdy bylo poskytovani sluzeb, véetné RLP, pfevedeno (a privatizovano) do NAV Canada.
Transport Canada tak piestal plnit dualni ilohu poskytovatele a regulatora a vénuje se pouze regulaci.
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EASA (2008) + National Transport Authority/Aviation
Authority + Transportation Safety Bureau of Hungary

Ministerstvo
dopravy

C | 2007 (EASA + Narodni dopravni autorita/ letecka autorita + ol
Madarsky ufad pro bezpecnost dopravy)
Madrarsko Ministerstvo
National Transport Authority/Aviation Authority +
Transportation Safety Bureau of Hungary) dopravy
VvV | 2007 X | x| x

(Narodni dopravni autorita/ letecka autorita + Madarsky
ufad pro bezpec¢nost dopravy)

Poznamka: MAA existovalo do 30. ¢ervna 2007. Od 1. ¢ervence 2007 je MAA a CAA integrovano do Narodni letecké autority
v ramci Narodni dopravni autority. Civilni a vojenska cast vSak zlistavaji v ramci nové struktury funkéné oddéleny. 1. tinora

2006 vznika Mad’arsky fad pro bezpecnost dopravy, ktery vysetiuje nehody v civilnim i vojenském letectvi.

EASA (2008)+ Federal Office of Civil Aviation (LBA - “’é‘g'i;eftf
Luftfahrt-Bundesamt) +BFU - Bundesstelle fuer v’Ztav%)/
C | 1954 Flugunfalluntersuchung (EASA + Spolkovy tifad pro ystavby x| x| x
civilni letectvi + Spolkovy tifad pro vySetfovani
Némecko leteckych nehod)
Amt fuer Flugsicherung der Bundeswehr, Luftfahrt -
Ministr obrany,
Bundesamt, Bundesstelle fuer flugunfalluntersuchung L
. . P \ > | Ministr dopravy
V | 1954 (Vojensky utad pro fizeni letového provozu, Spolkovy . X | x| x
A o, . oy oy LT a vystavby
utad pro civilni letectvi, Spolkovy tifad pro vysetfovani
leteckych nehod)
EASA (2008) + Directorate General of Civil Aviation + N('i'”'Ste’S“’O
Dutch Safety Board opravy a
C | 1967 utch satety board vodstva x| x| x
(EASA + Hlavni feditelstvi pro civilni letectvi +
Nizozemsko Holandské rada pro bezpecnost)
v | 2005 Military Aviation Authority Ministr obrany < x| x
(Vojenska letecka autorita)

Poznadmka: MAA podfizen pfimo ministrovi obrany. Sklada se ze tii operacnich oddéleni rozdélenych podle odbornosti a dvou

podpirnych oddéleni. Zminéna operaéni oddéleni pokryvaji, v souladu s poslanim MAA, vSechny aspekty vojenského letectvi.
Ministerstvo
EASA + Letecky urad Slovenskej republiky (EASA dopravy,
C | 1998 +Letecky urad Slovenské republiky) vystavby a X | x| x
Slovensko regionalniho
rozvoje
Urad vojenského letectva Ministr obrany
V| 2006 (Utad vojenského letectva) X
c | oou EASA (2008) + Civil Aviation Directorate _Ministerstvo « | x| x
Slovinsko (EASA + Reditels?vi_pro civilm’_letectvi) infrastruktury
v | 2004 Military Aviation Authority Generalni §tab « | x| x
(Vojenska letecka autorita)
Veftejné pravni
EASA (2008) + Civil Aviation Authority + AAIB - Air korporace
c | 1972 Accidents Investigation Branch (Publi_c « | x| x
(EASA + Civilni letecka autorita + Odbor pro corporation)
Velké Briténie vysetfovani pficin leteckych nehod)
Military Aviation Autority + Military Air Accident Ministr obrany
v | 2010 Investigation Branch - MAAIB « | x| x
(Vojenska letecka autorita + Odbor pro vysetfovani
vojenskych leteckych nehod)

Poznamka: MAA vznika na doporuceni z roku 2009 obsazené ve vySetfovaci zpravé zabyvajici se leteckou katastrofou letounu
RAF Nimrod XV230 v Afghanistanu v roce 2006. K té doslo v zasad¢ z technickych p¥i¢in. MAA ma zabezpetit koherenci a
fadnou spravu systému pro udrzeni bezpecnosti ve vojenském letectvi. V ¢ele MAA ma stat tithvézdickovy general podléhajici
ptimo druhému naméstku ministra obrany (2th PUS — Permanent Undersecretary of State). ,,The MAA will bring coherence
and governance to the current fragmented regulatory structure.*.

1. dubna 2010 vznikd MAA, 1. dubna 2011 vznika Military Air Accident Investigation Branch, od 20. tinora 2012 ob¢ instituce
ve stejné budove.
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Ministerstvo
EASA (2008) + TraFi - Finish Transport Safety Agency dopravy a
c | 2010 + AIB - Accident Investigation Board komunikaci
(EASA + Finska agentura pro bezpecnost dopravy +
Finsko Rada pro vySetfovani nehod )
- L . Ministerstvo
v | 2007 MlllFary Aviation Autho'rlty obrany
(Vojenska letecka autorita)
Ministerstvo
EASA (2008) + Swedish Transport Agency + Accident podnikani,
C | 2010 Investigation Board (EASA + Svédska agentura pro energetiky a
dopravu + Rada pro vysetiovani nehod) spoju
Svédsko
Nejvyssi
v | 1997 Military Aviation Safety Inspectorate velitel
(Inspektorat pro bezpecnost vojenského letectvi) ozbrojenych sil
CAS - Civil Aviation Safety Authority + ATSB - | . Vnisterstvo
. infrastruktury a
c | 1965 ) Australian T_ra_nsport Safety Bureau dopravy
(Utad pro bezpecnost civilniho letectvi + Australsky urad
Australie pro bezpecénost dopravy)
- - . Nacelnik
Military Aviation Authority e
V| 199 (Vojenska letecka autorita) leteckého Stibu
EASA (2008) + Directorate General of Civil Aviation + | Ministerstvo
C | 1982 Auviation Safety Agency rozvoje
Spanélsko (Hlavni feditelstvi pro civilni letectvi)
Y ) Stab letectva Négelnik
leteckého Stabu
FAA - Federal Aviation Administration + NTSB - Mljrgstrerstvo
C | 1958 | National Transportation Safety Board (Federalni letecky pravy
ufad + Néarodni rada pro bezpecnost dopravy)
Sp0]en§ Strflty Velitelstvi pozemnich sil Ministerstvo
americké . po
Velitelstvi namofnictva obrany
\Y% - Velitelstvi letectva
Velitelstvi ndmoini péchoty
Velitelstvi pobfezni straze

Poznamka: V roce 1958 vznika nezavisly Federal Aviation Agency - FAA, ktery ma v oblasti bezpecnosti letectvi Sirsi
pravomoci nez pivodni Civil Aviation Autority. Odpovida i za rozvoj a spravu spole¢ného civilné-vojenského systému
letectvi. V roce 1967 vznikd Ministerstvo dopravy, pod které je Federal Aviation Agency zafazeno a pfejmenovava se na
soucasny Federal Aviation Administration — taktéz FAA. Soucasné se Civil Aeronautics Board (CAB, zalozeno 1940),
zabyvajici se vySetfovanim leteckych nehod, méni na soucasny National Transportation Safety Board (NTSB). NTSB muze na
pozadani pomoci s vySetfovanim i vojenskému letectvi (jak tomu bylo napt. pii ztraté letounu v byvalé Jugoslavii s ministrem
obchodu na palubg).

Ministerstvo

FOCA - Federal Office of Civil Aviation (Federalni ufad zivotniho

c ) pro civilni letectvi) ) prostiedi,

CASO - Civil Aviation Safety Office (Utad pro dopravy
Svycarsko bezpecnost civilniho letectvi) energetiky a
komunikaci

Velitelstvi letectva Nacelnik
\ - generalniho

Stabu

DGCA — Directorate General of Civil Aviation (Generalni Ministerstvo

C | 1987 o . o, , dopravy a
teditelstvi pro civilni letectvi) K aci
omunikaci

Turecko
v ) Velitelstvi letectva Ministerstvo
obrany

Poznamka: Podepsana smlouva o spolupraci s EASA, dochazi k vzdjemné vymeéne informaci a k prebirani standardtt EASA,
turecti experti se podili na jednani EASA a u€astni se pracovnich skupin. Spoluprace se tyka vojenského letectvi jen ¢astecné.
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EASA (2008) + BCAA — Belgien Civil Aviation Authority

c ) (Belgicka civilni letecka autorita) M:jr:)lstrzl;ftvo w | x| x| x
FOMYV - Federal Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer pravy

Belgie (Federalni vetejna sluzba pro dopravu)

ASD - Aviation Safety directorate (Reditelstvi bezpeénosti | Ministerstvo
\ - letectvi) v ramci velitelstvi letectva obrany X | x| x

Poznamka: Regulacni a vykona slozka je v ramci velitelstvi letectva oddélena, v pfipad€ vaznych incidenti komunikuje ASD
pfimo s nacelnikem generalniho stabu. FOMYV vysetiuje letecké nehody.

Luftfartstilsynet - CAA —Civil Aviation Authority (Civilni

C - letecka autorita) Ministerstvo

dopravy

Norsko

. Ministerstvo
Inspektorat v ramci velitelstvi letectva
v ) spekto ci velitelstvi letectv obrany v | x| x| x

Poznamka: V cele inspektoratu vojenského letectva inspektor v hodnosti brigddniho generala. Od roku 2005 je Norsko ¢lenem
EASA bez hlasovacich prav.

Legenda:

1. Letova zpusobilost, zpisobilost organizaci, personalu
2. Oblast tizeni letového provozu (ATM)

3. Vycvik a létani

4. Letecké nehody

Zkratky

ATM — usporadani letového provozu
C — civilni letectvi

V — vojenské letectvi

Vymezeni rozsahu problémii:

e probihajici zména piistupu Evropské unie k regulaci v oblasti letectvi (pfima regulace
nafizenimi Evropské komise) a z toho divodu vznikajici nedostatecnost pravni upravy
vojenského letectvi;

e rozdilnost v pozadavcich na vojenské a civilni letectvi;

e neexistence ucelené pravni upravy pro regulaci vojenského letectvi dle néarodnich
a mezinarodnich pozadavk,

e potieba uzsi a podrobnéjsi harmonizace poZadavkl na vojenské letectvi s pozadavky
kladenymi na civilni letectvi.

Provozovani vojenskych letadel ve spoleéném vzduSném prostoru, ve kterém je
provozovano rovnéZ civilni letectvi, vyZaduje vzidjemnou kompatibilitu palubniho
vybaveni, shodu v postupech a srovnatelnou vycvi¢enost letovych posadek a piislusniku
leteckych sluzeb. Jakakoliv odliSnost sniZzuje moZnost efektivné vyuzivat vzdusny prostor
nebo se stava zatéZzi pro ostatni uzivatele. Snahy o nalezeni vzdjemné kompatibility se jiz diive
odrazely v usnesenich vlady CR k transformaci vojenského letectvi na standardy Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (dale jen ,, JCAO®, viz ¢l. 43 mezinarodni smlouvy ¢. 147/1947 Sb.
z. an. Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi), které se predevsim dotkly vojenskych systémi
fizeni a zabezpeceni letového provozu a souvisejici zabezpecovaci techniky (viz usneseni vlady
ze dne 7. Cervence 1993 ¢. 373, usneseni vlady ze dne 2. tnora 1994 ¢. 46 a usneseni vlady ze
dne 28. srpna 1996 ¢. 444+2P).

Jak vyplyva zvySe uvedeného, je pradvni uprava v oblasti letectvi roztfiSténa
a nepiehledna. Stdvajici narodni uprava problematiky vojenského letectvi v zdkoné
¢. 219/1999 Sb. neni tupravou komplexni. P#i jeji novelizaci v roce 2010 navic bylo
Ministerstvo obrany upozornéno Legislativni radou vlady na skutecnost, Ze ptipadna dalsi
novela tohoto zikona, ktera by se tykala nap¥. zpusobilosti vojenského leteckého

sew

personalu, prestupki nebo spravnich poplatki, jiZ nebude akceptovana.
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Jak bylo uvedeno vyse, pravo Evropské unie se nevztahuje na vycvik a ¢innost vojenského
letectvi. Nicméné vojenska letadla nelétaji pouze v uzavienych prostorech, pohybuji se spolecné
ve stejném prostoru s ostatnimi jeho uzivateli. To dnes plati jak pro plnéni tkold vycviku, tak
i pro plnéni Sirokého spektra bojovych ukoli v obdobi miru. Z tohoto hlediska je vice nez
vhodné vytvafet a wudrzovat vzijemnou kompatibilitu nebo shodu vojenského
a civilniho letectvi.

1.4 Identifikace dotéenych subjektu

Piimo dotéené subjekty pro vSechny varianty

e v ramci Ministerstva obrany - zejména osoby zajistujici vykon statni spravy ve
vojenském letectvi, vojensky letecky persondl, pravnické a fyzické osoby nakladajici
s vojenskou leteckou technikou, vycvikové organizace zajistujici vycvik fidiciho
letového provozu poskytujici sluzby civilnimu letovému provozu, poskytovatelé
leteckych sluzeb na vojenskych letistich se smiSenym letovym provozem, provozovatelé
na vojenskych letistich atd.;

e mimo Ministerstvo obrany - zejména pravnické a fyzické osoby (napt. LOM PRAHA
s.p., Aero Vodochody AEROSPACE a.s., HTP Ostrava a.s. a dalsi subjekty) zajistujici
vyvoj, vyrobu, modifikace, konstrukéni zmény vojenské letecké techniky, projektovani
ochrannych pasem vojenskych letist, vyuku a letecky vycvik na vojenské letecké
technice, vojensky letecky personal u pravnickych osob provadéjici letovou cinnost
s vojenskou leteckou technikou, civilni provozovatelé na vojenskych letiStich se
smiSenym letovym provozem, pravnické a fyzické osoby povérované k vykonu spravniho
dozoru atd.;

1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhu zékona je vytvorit obsahové vyvazenou a ucelenou pravni upravu vykonu
statni spravy v oblasti vojenského letectvi, ktera by zahrnovala problematiku zptsobilosti v§ech
kategorii vojenského leteckého personalu, schvalovani zpisobilosti vojenské letecké techniky a
pravnickych a fyzickych osob nakladajicich s vojenskou leteckou technikou, a ktera by zaroven
byla doplnéna o prvky posilujici vykon statni spravy spocivajici zejména ve stanovovani vyse
poplatkti a tipravé pravidel pro feSeni spravnich deliktd a prestupktl v oblasti vojenského letectvi.
Prakticky se jedna o zasadni modifikaci a doplnéni dosavadnich ustanoveni upravujicich
vojenské letectvi, kterda  jsou obsaZena v zakoné ¢. 219/1999 Sb.,
v zakoné ¢. 49/1997 Sb. a promitnuti zmén pravniho fadu ucinnych od 1. ledna 2014 do nového
pravniho piedpisu. Z uvedenych zmén se jedna piedev§im o zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik a zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad).

Utelem nové pravni upravy je zajisténi

pIné dostupnosti vzdusného prostoru pro vojensky letovy provoz;

bezpecnosti letového provozu;

integrace oblastnich letovych provoznich sluzeb;

vytvofeni podminek pro plnéni ukoli armady v ramci nouzového stavu a stavu ohrozeni
statu.

Vyse uvedeného tucelu by mélo byt dosaZeno formou

e komplexniho pfepracovani a doplnéni stavajici pravni Gpravy a dosazeni jeji vyvazenosti
pro vSechny oblasti vykonu statni spravy Vv oblasti vojenského letectvi;

e slouceni stavajici roztiisténé a vykladové problematické pravni tUpravy v oblasti
vojenského letectvi;
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e dosazeni pfijatelné trovné¢ kompatibility postupti schvalovani zptsobilosti leteckého
personalu, letecké techniky a pravnickych a fyzickych osob nakladajicich s vojenskou
leteckou technikou, véetné poskytovatelii leteckych sluzeb.

1.6 Zhodnoceni rizika

V disledku nevyhnutelné zmény pravniho prostfedi, kdy ma byt ¢ast narodniho prava
Vv zakoné o civilnim letectvi nahrazena ptimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie, by v ptipadé
nepfijeti nové pravni upravy V oblasti vojenského letectvi hrozilo dal§i prohlubovéani rozdili
mezi pozadavky na civilni a vojenské letectvi, coz by mélo pfimy negativni vliv na bezpecnost
letového provozu. Chybéla by pravni dprava v nasledujicich oblastech:

e zpisobilost vojenského leteckého personalu;

e vyroba a vyvoj vojenské letecké technikys;

e schvalovani zpiisobilosti poskytovatell leteckych sluzeb;

e stanovovani druhu vojenského letiste;

e zavedeni poplatkl a institutli vymahatelnosti prava.

Uvedena problematika se piimo dotyka i pravnickych a fyzickych osob podnikajicich
ve vojenském letectvi a poskytujicich letecky vycvik. Ministerstvo obrany by i naddle mélo
ztizeno zajistovani vykonu statni spravy v oblasti vojenského letectvi z hlediska nedostatecnosti
pravni Upravy a chybé&jicich nastroji vymahatelnosti prava. V dobé ekonomické recese je snaha
o zapojeni podnikatelskych subjektii, které splituji poZadované podminky, zcela na misté.
K tomu je tieba uvést, Ze na podpore podnikani v této oblasti se shodli také ministfi obrany
okolnich stati, kdyz ve stfedu 6. bfezna 2013 se ve VarSavé uskutecnilo setkani ministri obrany
zemi Visegradské ctyiky (V4), Francie a Némecka. Jednani bylo sou¢asti summitu pfedsedtl vlad
V4.

,, Myslim, Ze v dobé snizovani rozpoctit na obranu je sdileni obrannych kapacit a schopnosti
dobrou cestou a sméruje k posileni ndarodnich schopnosti a rozvoji interoperability v ramci V4,
NATO a Evropské unie. Neméné duleZité jsou také otazky evropského obranného trhu, rovny
pristup k akvizicnim programiim a také otevieni tohoto trhu malym a stiednim podnikiim, * iekl
ve svém vystoupeni tehdy prvni naméstek ministra obrany Ing. Vlastimil Picek.

2. Navrh variant FeSeni

Vécny zamér zakona o vojenském letectvi obsahoval zhodnoceni 5 variant navrhi
reSeni regulace vojenského letectvi. Byly hodnoceny tyto varianty:

VARIANTA | - nulova

Pii volb& VARIANTY I nebude pravni #ad Ceské republiky obsahovat potiebné
vymezeni pravomoci pro Ministerstvo obrany v oblasti poZadavkid na zplsobilost vojenského
leteckého persondlu, v oblasti schvalovani zpuasobilosti poskytovatelt leteckych sluzeb,
zpusobilosti letist, stanoveni poplatkli, thrad a institutd vymahatelnosti prava. Varianta nema
dopad na statni rozpocet.

VARIANTA |1 — novela zikona o ozbrojenych silich Ceské republiky

Tato varianta pfedstavovala procesné nejjednodussi feSeni. V ramci stavajici pravni
upravy obsazené v zakoné ¢. 219/1999 Sb. je dalsi specifikace pozadavkl vojenského letectvi
problematicka. Pfiposledni novele tohoto zdkona bylo Ministerstvo obrany upozornéno
Legislativni radou vlady na skuteCnost, Ze dalS§i implementace specialnich ustanoveni pro
vojenské letectvi jiz neni akceptovatelnd. Za stavajicitho pravniho stavu tvofi Uprava vykonu
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statni spravy v oblasti vojenského letectvi cca 30% obsahu celého zakona ¢. 219/1999 Sb.

Vyhodou této varianty by byl podstatné jednodussi proces ptipravy, ale na druhou stranu
velkou nevyhodou stale omezenéjsi prostor pro dalsi regulaci vojenského letectvi a v dusledku
nekoncepcnost a nevyvazenost struktury a obsahu zakona ¢. 219/1999 Sb. Varianta nema dopad
na statni rozpocet.

VARIANTA Il —navrh zakona o vojenském letectvi

Vytvoieni samostatného zakona pro oblast vojenského letectvi umozni dopracovat dosud
platnou pravni Gpravu do ucelené podoby, kterd bude z hlediska aplikace a interpretace prava
jednodussi a prehlednéjsi, ¢imz dojde k zamezeni vzniku aplika¢nich a kompetencnich
nejasnosti.

Vyhodou této varianty je moznost komplexniho pojeti pravni Gpravy vojenského letectvi
do jedné pravni normy. Nevyhodou je zasah do souvisejicich pravnich ptedpisi, tedy do zadkona
o ozbrojenych silach CR a zakona o civilnim letectvi, véetné zruseni a nasledného zpracovani
novych provadécich vyhlasek (pozadavky na zpuisobilost - vcetné zdravotni zpisobilosti -
vojenského leteckého personalu a zpisobilost vojenské letecké techniky). Varianta nema dopad
na statni rozpocet.

VARIANTA IV — navrh zakona o 1étani statnich letadel

1. Uvedena varianta spocivala ve vytvoreni spoleéného zakona pro vojenské, policejni a
celni letectvi, a tim sloudeni Upravy létani statnich letadel do jednoho pravniho ptedpisu
s moznosti vyuZiti specifikace odliSnosti jednotlivych oblasti 1étani téchto letadel. Vykon statni
spravy by pfitom byl zajist'ovan jednotlivymi rezorty jako doposud, tj. odd€lené.

Vyhodou této varianty by byla moznost jesté komplexnéjsiho a sjednocujiciho pojeti.
Nevyhodou pak nezbytné nutné zasahy do souvisejicich pravnich pfedpist. Varianta nevyvolava
naklady. Po nékolika jednanich vSech dotéenych subjekti a hodnoceni dopadi uvazované
varianty byl tento v tivahu piichazejici zptisob regulace zamitnut.

2. V ramci této varianty by pfichazelo v Givahu také feSeni, které by spocivalo nejen ve
vytvoteni spole¢né¢ho zakona pro vojenské, policejni a celni letectvi, ale rovnéz ve slouceni
vykonu statni spravy Vv této oblasti. Jednalo by se o vyrazny krok, ktery by vyZadoval vytvofeni
nového meziresortniho spravniho organu zastfeSujiciho sou€asnou pravomoc Ministerstva
obrany (vojenské letectvi), Ministerstva dopravy a Ministerstva vnitra (policejni letectvi) a
Ministerstva dopravy a Ministerstva financi (celni letectvi). Je tieba pfitom upozornit, Ze celni
letectvi neni v podstaté na narodni urovni viibec upravovano. K plnéni celnich tkoll jsou rovnéz
vyuzivany komer¢ni spoleCnosti, coz neni optimalni. U policejniho letectvi z hlediska
zpiisobilosti personalu zajistuje vykon statni spravy Utad pro civilni letectvi a z hlediska
zpusobilosti letecké techniky Ministerstvo vnitra. Vykon statni spravy v oblasti zptsobilosti
policejnich letadel klade jen malé naroky na personalni kapacity a podstatnym zpiisobem
nezatézuje chod Ministerstva vnitra.

Vyhodou této varianty by bylo zjednoduseni statni spravy a piehlednost pravni Gpravy
vykonu statni spravy v oblasti statniho letectvi. Nevyhodou potom nutny zasah do organizacnich
struktur Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra a vét$i zasah do souvisejicich pravnich
predpist. Varianta vyvolava néklady.

VARIANTA V — navrh zakona o letectvi

Vytvoteni spole¢né pravni upravy pro vSechny druhy letectvi je problematické realizovat.
Regulace vseobecného letectvi piechazi stale ve vétsi mife pod organy Evropské unie. Zakon
¢. 49/1997 Sb. by bylo nutné zasadné rekodifikovat a vydat jej zcela nové jako ,,zdkon o
letectvi®. Vzhledem k velkému zabéru vSeobecného letectvi a problematickému projedndvani
obsahu s mnoha dot¢enymi subjekty se jedna o komplikovany nékolikalety proces piipravy.
V budoucnu bude civilni letectvi upraveno pifedev§im pifimo pouZitelnymi piedpisy Evropskeé
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unie (kromé rekrea¢niho 1étani). Vytvoieni spoleéného leteckého tufadu lze dle odhadu
Ministerstva obrany ocekavat nejdiive do 10 let. Vojenské letectvi je silné zavislé na
Ministerstvu obrany (déleny vykon statni spravy) a vlastni ¢innosti v organech NATO. Varianta
vyvolava néaklady.

Vyhodou této varianty by bylo sjednoceni koncepce vykonu statni spravy v letectvi a jeho
Citelnost. Nevyhodou pak rozdilnost prament prava a pozadavkl na jednotlivé druhy letectvi a
z toho plynouci legislativni komplikovanost a nepfipravenost legislativniho prostfedi na tak
velky zasah (jednalo by se o daleko rozsahlejsi zmény z hlediska vybalancovani pravni Gpravy).
Déle by byl nutny zasah do organizaénich struktur Utadu pro civilni letectvi (Ministerstva
dopravy), Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, popi. Ministerstva financi a vétsi zasah
do ostatnich pravnich piedpist. Varianta vyvolava naklady.

Vécny zamér zdkona o vojenském letectvi schvalila vlida usnesenim ¢. 484 dne 4.
¢ervence 2012 a ulozila ministru obrany predlozit navrh ziakona o vojenském letectvi.
Z toho diivodu jsou predkladany a vyhodnocovany jiz pouze 2 varianty feseni, a to varianta | -
nulova a varianta |l — navrh zdkona o vojenském letectvi.

Pro ucely dal§iho hodnoceni jsou tedy navrhovany tyto varianty:

VARIANTA | tzv. Nulova varianta — nepiijeti zd&dné pravni upravy s nésledky uvedenymi
Vv bodé 1.6.

VARIANTA Il — navrh zdkona o vojenském letectvi, ktery sjednoti a doplni stavajici
roztfisténou pravni upravu do jednoho pravniho piedpisu.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi
3.1 Identifikace nakladi a prinost

Pii volb& VARIANTY | nebude pravni fad Ceské republiky obsahovat potfebné vymezeni
pravomoci pro Ministerstvo obrany v oblasti stanoveni poZzadavkid na zpusobilost vojenského
leteckého personalu, schvalovani zpusobilosti vojenské letecké techniky a v oblasti 1étani
vojenskych letadel mimo ozbrojené sily Ceské republiky a stim souvisejici podnikatelské
aktivity, coz by mohlo mit negativni vliv na bezpe¢nost letového provozu. Pravni tprava
zékladnich oblasti vojenského letectvi a jeho provazani s letectvim civilnim by znateln¢ chybéla.

Ugelem VARIANTY II, tedy ptedlozeného navrhu nové pravni Gpravy, je systémové
sjednotit oblast vykonu statni spravy v oblasti vojenského letectvi. Navrh zavadi vybér poplatkd,
které jsou obvyklé v civilnim letectvi, sankce za poruSeni zakona a vymahatelnost rozhodnuti
Ministerstva obrany. Navrh dale stanovi ekvivalenty civilniho vzdélani pro vykon ¢innosti
vojenského leteckého persondlu. Navrh rovnéz vytvati 1épe definovany ramec pro zajisténi
vykonu statni spravy, zjednodusi aplikovatelnost pfipravovanych sjednocujicich postupii v ramci
NATO a zvysi pravni jistotu v podnikani v této oblasti. O¢ekavanym pozitivnim vysledkem je
ucelené a piehledné stanoveni pozadavki na zplsobilost vojenského leteckého persondlu a
v disledku toho vyssi zajisténi bezpec¢nosti letového provozu a vétsi Citelnost pozadavki statu na
podnikani ve vojenském letectvi.

3.2 Naklady

Provozni niaklady v obou posuzovanych variantiach jsou jiz dnes kalkulovany v ramci
rozpoctoveé kapitoly Ministerstva obrany.
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Soucasné obsazeni Odboru vojenského letectvi Ministerstva obrany, ktery zajist'uje vykon
statni spravy v oblasti vojenského letectvi v organizac¢ni struktuie Ministerstva obrany,
tvoii 21 vojakl z povolani (z toho 5 aktivnich pilotl, 1 aktivni palubni technik, 1 aktivni fidici
letového provozu) a 6 obcanskych zaméstnanct. K 1. dubnu 2013 se k odboru pievedl od
Inspekce ministra obrany organ pro zjisStovani pfic¢in leteckych nehod, ktery tvoii 6 vojaku
Z povolani (z toho 2 aktivni piloti, 1 aktivni fidici letového provozu, 3 specialisté technického
personalu) a 1 obCansky zaméstnanec. Organiza¢ni struktura je s ohledem na agendu Odboru
vojenského letectvi poddimenzovana piiblizné o 5 zaméstnancu. V souvislosti s novou pravni
upravou by mohlo dojit soubézné k vyieSeni nedostatku persondlnich kapacit, nicméné nejedna
se o pozadavek, kterym by byl navrh pravni ipravy podminén.

Jedna se o néklady na platové prostfedky, cestovné na vnitrostatni sluzebni a pracovni cesty,
sluzebni zahrani¢ni cesty a naklady na kancelafské potieby Vv celkové vysi cca 7,7 mil. K&
rocné. V této Castce nejsou zahrnuty naklady na provoz budov.

Navrhovana pravni Gprava bude mit mirny dopad na podnikatelské prostiedi, a to pokud se
jedna o poplatky v oblasti ukonti spojenych s vedenim seznamu vojenskych letadel Ceské
republiky (zépis, vymaz, zména udajl, zapis zastavniho prava apod.) a schvalovani zpusobilosti
vojenské letecké techniky. Soukromé subjekty budou rovnéz povinny platit thrady za nékteré
sluzby poskytované v oblasti letectvi. VySe poplatki a thrad je odvozena od vySe poplatkl a
uhrad za obdobné ukony v civilnim letectvi. Poplatky jsou vzhledem Kk malému spektru
regulovanych osob navysSeny koeficientem 1,5 az 1,8. V ¢asti ¢tvrté navrhu zakona je navrzena
zména zakona o spravnich poplatcich s tim, ze se dopliiuje nova polozka 164, ve které je
upravena vySe navrhovanych poplatki ve vojenském letectvi. Celkovou vysi nakladu
vznikajicich na stran¢ subjektt podnikajicich v oblasti vojenského letectvi z titulu placeni
poplatkt a uhrad, ktera se odviji od aktivity téchto subjektl, vSak lze s ohledem na riznorodost
podnikatelskych aktivit v soucasné dobé pouze odhadnout.

Druhy nakladt a jejich odhadovana vyse:

e pravnické a fyzické osoby opravnéné k ¢innostem podle § 72 odst. 2 podnikaji v priméru
ve 3 oborech, které vyzaduji vydani opravnéni podle tohoto zadkona, pokud jde o pfibuzné
obory, rozsah platnosti opravnéni se pouze rozsifuje; naklady na spravnich poplatcich
¢ini na jednu pravnickou nebo fyzickou osobu celkem 35 000 K¢;

e schvalovani zpusobilosti vojenské letecké techniky podle § 50 u vojenského letadla je
rozlozeno do né¢kolika ukonii, a to schvéleni typové zplsobilosti a schvéleni letové
zpusobilosti. Typova zplsobilost je ve vojenském letectvi schvalovana vyjimecné.
V soucasné dobé& ministerstvo schvaluje typovou zptisobilost vojenského letadla EV-55M
EVEKTOR. Zadatel nese niklady ovéfovani zpusobilosti, které zajistuji organizace
povétrené ministerstvem. Cena zkousek je nejdrazsi polozkou, kterou zadatel vynaklada
na schvaleni zpusobilosti. Dale pak hradi spravni poplatek ve vysi 30-150 000 K¢ dle
druhu vojenské letecké techniky.

Letova zpisobilost je schvalovana se zahdjenim provozu a néklady na spravni poplatek
jsou hrazeny jen jednou v navrhované vysi 2 000 K¢.

Béhem provozu je mozZné realizovat zmény typového névrhu k rozSifeni a zlepSeni
vlastnosti dané vojenské letecké techniky. Ministerstvo po schvaleni téchto zmén vydava
doplikové typové osvédceni. Naklady se d€li na tkony ovéfovani zpisobilosti a spravni
poplatek. Schvalovani zpusobilosti ostatni vojenské letecké techniky nevybocuje z tohoto
schématu;

e Uhrady za uzivani vojenského letisté€ a za poskytnuté letové provozni sluzby podle § 132
jsou zavislé na Cetnosti letového provozu. Jako piiklad lze uvést, ze Sprava letisté
Pardubice vyuétovala za rok 2012 piiblizovaci poplatky firmé East Bohemian Airport a.s.
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Pardubice v celkové vysi 3 181 659 K¢ a firmé¢ LOM PRAHA s. p. v celkové vysi 9
275 409 K¢,

e dalsi uhrady dle pfilohy knavrhu zakona jsou stanoveny s ohledem na moZnost
operativniho piezkuSovani vojenského leteckého personalu ze znalosti anglického jazyka,
ktery je cvi¢en v ramci plnéni ukold vyplyvajicich z mezinarodnich smluvnich zavazka
Ceské republiky o spoleéné obrané proti napadeni anebo moznost ovéfit znalosti
operatoru radiovych stanic pro pravnické a fyzické osoby, které maji vydané opravnéni
k piipravé na vojenské letecké technice.

3.3 Ptinosy
VARIANTA I neobsahuje zadné pfinosy.

VARIANTA II zahrnuje piinosy v podobé ucelené a ptrehledné pravni upravy, kterd ftesi
riznorodou problematiku vojenského letectvi komplexné. Navrh pfedpokladd také pozitivni
dopad na podnikatelské prostfedi, kdyZ umozni, aby na trh s vojenskou leteckou technikou
vstoupily subjekty (stiedni i malé podniky), které spliuji zakonem pozadované podminky — Vviz
bod 1.6. Pfedkladany navrh zakona obsahuje upravu zpusobilosti vojenského leteckého
persondlu a zpuUsobilosti vojenské letecké techniky, uUpravu uZivani vojenskych letist a
vojenskych leteckych staveb, uzivani vzdusného prostoru, letecké sluzby, zptisobilost
pravnickych a fyzickych osob nakladajicich s vojenskou leteckou technikou, statni spravu ve
vojenském letectvi, spravni delikty a druhy tuhrad, jejich vySi a vyjimky ztéchto uhrad.
Vzhledem k tomu, ze Ceska republika ve spolupraci s USA a Chorvatskem provadi vycvik
ptislusnikd cizich ozbrojenych sil, pro znazornéni riznorodosti upravované problematiky je
vlozena nésledujici informace o vycviku afghanskych pilot vrtulniki.

Mladi afghansti piloti pod vedenim ¢eskych instruktoru

Cesti letecti instruktori z 8. jednotky AAT (Air
Advisory Team) v Kdbulu pripravuji skupinu
afghanskych pilotii na zavérecnou fazi vycviku pred
zaclenénim do redlného leteckého zivota. Nékteri z
afghdanskych pilotit prosli také vycvikem v Ceské
republice a svoji pripravu zde hodnoti jako velmi
prinosnou.

Kulisami tohoto narocného vycviku jsou afghdnské
hory zapadné od Bagramu s nadhernou scenérii
predhiri Hindukuse na vychodeé. Velky podil na
bezpecnosti a kvalite vycviku maji také pozemni

specialisté udrzby, kteri pripravuji vrtulniky k letu,
provadeji nezbytné prace pri udrzbé a mentoruji

afghanské techniky. Mezi stezejni ukoly Ceské
Jjednotky AAT patii zalétavaci lety vrtulnikii po
opravach a predepsanych pracich, kde znacna cast
odpovédnosti spociva na bedrech palubniho inZenyra
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(technika).

Palubni technik se spolu s palubnim stielcem podili
na vycviku palubnich technikii a strelcii AAF
(Afghanskych vzdusnych sil) a jsou dalsimi velmi
ditlezitymi ¢leny tymu.

Nova generace afghanskych piloti vrtulnikii prosla zakladnim vycvikem v USA a nékteri take
zdokonalovacim vycvikem na trenazéru v HTP Ostrava a.s. (Helicopter Training Point) a CLV (Centrum
leteckého vycviku) Pardubice, které je soucdsti LOM PRAHA s. p., kde absolvovali nejprve pozemni
pFipravu a poté prakticky letecky vycvik a preskoleni na ruské vrtulniky Mi-17. Jsou mladi, vzdélani,
nemaji problém s komunikaci v anglictiné a podle slov jednoho z ceskych instruktorii jsou vyraznou
nadeji pro budoucnost afghanskych vzdusnych sil. Zaverecna faze vycviku afghanskych piloti, ktera je
vedena z letisté KAIA (Kabul International Airport), zahrnuje mimo jiné létani a vycvik pilotaze ve
vysokohorskych podminkach, nacvik pristani do neznamého vysokohorského terénu a nacvik skupinové
sletanosti — tedy schopnosti létat ve skupindach, reagovat na neocekdavané uddlosti a koordinovat svoji
cinnost s ostatnimi vrtulniky a nacvik spravnych taktickych postupii.

3.4 Vyhodnoceni nakladi a ptinosu variant

P#i volbé VARIANTY | nebude pravni #ad Ceské republiky obsahovat potiebné vymezeni
pravomoci pro Ministerstvo obrany v oblasti zptlsobilosti vojenského leteckého personalu,
schvalovani zpisobilosti poskytovatell leteckych sluzeb, zpisobilosti letist’, stanoveni poplatkil,
uhrad a institut pro zavedeni vymahatelnosti prava. Varianta nema dopad na statni rozpocet.

VARIANTA |l umoziuje pfijeti samostatné pravni upravy pro oblast vojenského letectvi.
Dosud rozttisténa platna pravni uprava bude v ucelené podobé, ktera bude z hlediska aplikace a
interpretace prava jednodussi a pro adresaty této pravni normy piehlednéjsi, ¢imz dojde k
zamezeni vzniku aplika¢nich a kompetencnich nejasnosti. Predpoklada se pozitivni dopad na
podnikatelské prostiedi v pripadé rozsifeni trhu s vojenskou leteckou technikou o malé a stfedni
podnikatele za splnéni zakonem pozadovanych podminek. Pfijeti této varianty nemé negativni
dopad na statni rozpocet, nebot’ vykon statni spravy v oblasti vojenského letectvi zajistuje Odbor
vojenského letectvi — viz bod 3.2. Jako pozitivni dopad na statni rozpocet 1ze ocekavat platby

Vv oblasti navrhovanych poplatka a tthrad véetné vymahanych pokut v pfestupkovém fizeni.
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4. Navrh feSeni
4.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

Ministerstvo obrany i vlada Ceské republiky vyhodnotily jako nejoptimalngjsi VARIANTU
Il, a proto je predkladdn ndvrh zadkona o vojenském letectvi. Tato varianta se jevi jako
nejoptimalnéjsi pro komplexnost pojeti pravni Gpravy vykonu statni spravy v oblasti vojenského
letectvi i1 tim, Ze nevyZaduje Zadné dodatecné naklady na statni rozpocet ani na ostatni
verejné rozpocty.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci regulace bude odpovédné Ministerstvo obrany. U regulovanych subjekti
mimo Ministerstvo obrany se nepiedpokladd vykon dalSich Cinnosti nad uroven stavajici
regulace a nedochazi tak ke zvySeni administrativni zatéze vuci podnikatelskym subjektim. Pfi
vynucovani regulace bude hlavni ulohu hrat Ministerstvo obrany. Bude tak ¢init i nadale
v sou¢innosti s Ministerstvem dopravy a Utadem pro civilni letectvi v rémci stavajici spoluprace,
ktera je na velmi dobré urovni.

6. Prezkum ucinnosti regulace

Zakon o vojenském letectvi, véetné provadécich vyhlasek, ma nabyt G¢innosti v roce 2014.
Lhita pro pfezkum tcinnosti je stanovena na rok 2017.

7. Konzultace a zdroje dat

Névrh zakona byl konzultovan s t€émito subjekty:

Ministerstvo dopravy (na pracovni urovni) ve vybranych oblastech;

Utad pro civilni letectvi (na pracovni trovni) ve vybranych oblastech;

Celni sprava Ceské republiky (na pracovni urovni) ve vybranych oblastech;

Odbor komptability Utadu vlady a Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi v otdzkach zavadéni prava Evropské unie nad ramec platné pravni upravy a
zavedeni Ceskych obrannych standardt do navrhu zakona.

V souladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadt regulace RIA (Regulatory Impact

Assessment) byly osloveny tyto subjekty:

e Rizeni letového provozu s.p., Regionalni leti§té Pierov a.s., East Bohemian Airport a.s.,
Asociace leteckych vyrobcii Ceské republiky, LOM PRAHA s.p., Aero Vodochody
AEROSPACE a.s., JAGELLO 2000 — Sdruzeni pro euroatlantickou spolupraci, Asociace
leteckych provozovatelti Ceské republiky, Letecka amatérska asociace Ceské republiky a
Rohde&Schwarz — Praha, s.r.o..

Také odborna vefejnost byla seznamena a prubézné informovana o navrhu zakona formou
prezentaci na jednani Parlamentniho podvyboru pro védu, vyzkum, letectvi a kosmonautiku
Hospodaiského vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2012 a 2013.
Dale pak na jednani Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne
29. kvétna 2013.

8. Kontakt na zpracovatele RIA
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plk. Ing. Vaclav Cesal (vécny gestor)
Ministerstvo obrany — odbor vojenského letectvi
tel. 973 211 102, e-mail cesalv@army.cz

Mgr. Ludmila Lopatova (legislativni gestor)
Ministerstvo obrany — Odbor legislativni a analyticky Kab MO
tel. 973 200 092, e-mail lopatoval@army.cz

B) Soulad s ustavnim poiadkem Ceské republiky

Navrh zakona vychazi ze zasad uvedenych v Ustavé Ceské republiky, zejména ze zasady
svrchovanosti a zakonnosti. V ¢l. 43 Ustavy je mimo jiné stanoveno, Ze Parlament rozhoduje o
casti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je Ceskéa republika
¢lenem, vyslovuje souhlas s vysldanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi Ceské
republiky a s pobytem ozbrojenych sil jinych stati na izemi Ceské republiky, nejsou-li takova
rozhodnuti vyhrazena vladé. Navrhovana pravni Gprava vychazi, a je vsouladu s tGstavnim
zékonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, zejména s jeho ¢lanky 1, 2 a 3.
V ustanoveni § 3 navrhu zakona je stanoveno, ze ukoly Armady Ceské republiky jako jedné ze
slozek ozbrojenych sil Ceské republiky pii zajistovani bezpecnosti a obrany Ceské republiky
Jjsou v oblasti vojenského letectvi plnény prostiednictvim vojakt v ¢inné sluzbé.

Navrh zikona o vojenském letectvi je v souladu s istavnim porddkem Ceské republiky.

C) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni apravy s predpisy EU

Jak bylo uvedeno vbodé 1.3, oblast vojenského letectvi neni vramci EU pFimo
regulovana. Obecn¢ Ize na oblast vojenského letectvi vztdhnout ustanoveni Smluv, tedy
Smlouvy o fungovani Evropské Unie (oblast dopravy) a dale Smlouvy o Evropské unii (v ¢asti
tykajici se spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, konkrétné postupného vymezovani
spole¢né obranné politiky Unie).

Oblast civilniho letectvi je upravena fadou sekundarnich pfedpisi, a to piedev§im
nafizenimi. VétSina z nich obsahuje ustanoveni, kterymi se vymezuji k vojenskému letectvi.

Jedna se o tato nafizeni:

Nafrizeni EPaR 549/2004/ES, v ¢l. 1 odst. 2 stanovi, Ze se nevztahuje na vojenské ¢innosti
a vycvik.

Nafrizeni EPaR 550/2004/ES, upravuje v ¢l. 11 vztah k vojenskym organtim na bazi pfijeti
dohod mezi civilnimi a vojenskymi organy v konkrétnim staté. Jinak se omezuje pouze na
stanoveni potfeby udrzovat mezi poskytovateli navigacnich sluzeb a vojenskymi organy uzkou
spolupraci pfi fizeni Cinnosti s potencidlem ovlivnit obecny letovy provoz (bod 16. preambule).

Narizeni EPaR 551/2004/ES, vymezuje vztah K vojenskému letectvi opét pouze obecné na
urovni spoluprdce a konzultace mezi civilnimi a vojenskymi orgéany, pfip. na trovni pfihlédnuti
K vojenskym potifebam a pozadavkim.

Naiizeni EPaR & 552/2004/ES, pracuje v Piiloze II., Casti A opét s formou pouhé
koordinace civilniho a vojenského sektoru.

Na¥izeni EPaR 216/2008/ES, Cl. 1 odst. 2 tohoto nafizeni obsahuje negativni vymezeni své
pisobnosti a vyplyva z n¢j, ze tento predpis neni (pfimo) pouzitelny na vztahy tykajici se
vojenskych sil, pokud nejsou poskytovany sluzby vefejnému civilnimu provozu.
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Natizeni Komise (EU) €. 805/2011 ze dne 10. srpna 2011, kterym se stanovi provadéci
pravidla k udélovani prikazt zptsobilosti a nékterych osvédceni fidicich letového provozu podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (dale jen ,nafizeni Komise
805/2011/EU*). Natizeni se vztahuje na fidici letového provozu, ktefi poskytuji sluzby
vefejnému civilnimu provozu na vojenskych letistich. Ministerstvo obrany v ramci navrhu
zakona pfejima pravni Gpravu ve vymezeném rozsahu podle tohoto nafizeni, a to ve znéni k 10.
srpnu 2011.

Narizeni Komise (EU) ¢. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 2011, kterym se stanovi technické
pozadavky a spravni postupy tykajici se posadek v civilnim letectvi podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008, v platném znéni (dale jen ,naFizeni Komise
1178/2011/EU*). Natizeni se na vojenské letectvi nevztahuje, Ministerstvo obrany v ramci
navrhu zadkona piejima ¢ast pravni upravy Zz tohoto nafizeni, vztahujici se K vycvikovym
organizacim, vycviku letovych posadek a vyuzivani simula¢ni techniky v leteckém vycviku, ve
znéni Narizeni Komise (EU) ¢. 290/2012, a to ve znéni k 30. bieznu 2012.

Narizeni Komise (EU) ¢. 1034/2011 ze dne 17. fijna 2011, o dohledu nad provozni
bezpec¢nosti usporddani letového provozu (ATM) a letovych navigacnich sluzeb a o zméné
nafizeni (EU) ¢. 691/2010 (dale jen ,,nafizeni Komise 1034/2011/EU*). Aplikuje se pouze
Vv piipadech, kdy vojenské sluzby jsou poskytovany vefejnému civilnimu letovému provozu.

Natizeni Komise (EU) ¢. 1035/2011 ze dne 17. fijna 2011, kterym se stanovi spole¢né
pozadavky pro poskytovani letovych navigacnich sluzeb a méni natfizeni (ES) €. 482/2008 a
(EU) ¢. 691/2010 (dale jen ,,nafizeni Komise 1035/2011/EU*). Toto nafizeni se nevztahuje na
poskytovani letovych naviga¢nich sluzeb, které poskytuje armada. Aplikuje se v pripadech, kdy
vojenské letové navigacni sluzby jsou poskytovany vetejnému civilnimu letovému provozu.

Evropské pravo tedy upravuje oblast vojenského letectvi pouze okrajové, ale je nutné
pocitat s faktem, Ze vojenska letadla sdili vzduSny prostor spolu s letadly civilnimi. Je proto
nanejvy$s vhodné piimétené¢ pouzit osvédéené instituty civilniho letectvi (schvalovani
zpusobilosti letecké techniky, personalu aj.) a pfevzit tak tuto upravu ve vhodném rozsahu i pro
ucely vojenského letectvi.

Z uvedeného principu vychazi i vyse uvedené nafizeni EPaR 216/2008/ES, které v €l. 1 odst.
3 (s odkazem na prilohy) upravuje, za jakych podminek je umoznéno vojenskym zafizenim
vetejné vyuziti a za jakych podminek lze sluzby vojenského persondlu poskytovat vetejnosti.
Kuvedenému se vztahuje i vySe uvedené provadéci naiizeni Komise 805/2011/EU, jez
vyslovné umoZziiuje pouzit pravni upravu v ném obsaZenou na vojensky personal
poskytujici sluzby verejnosti (1. 2 odst. 4).

Pravnim piedpisem, ktery implementoval a musi i nadale implementovat v celém rozsahu
pravo EU v oblasti letectvi, je zdkon o civilnim letectvi. Navrh zidkona o vojenském letectvi
neimplementuje pravo EU, ale pouze piejima platnou pravni Gpravu ze zakona o civilnim
letectvi, ktera se vztahovala rovnéz na vybrané kategorie vojenského leteckého personalu.

Navrh zikona o vojenském letectvi je tak s predpisy EU plné slucitelny.

D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je CR vazana

Na oblast vojenského letectvi se vztahuji nasledujici mezindrodni smlouvy:

a) Severoatlanticka smlouva ze dne 12. bi‘ezna 1999, vyhlasena ve Sbirce zakont Ceské
republiky pod ¢. 66/1999 Sh. m. s., jejimz cilem je dle ¢l. 3 vzdjemnou pomoci udrzovat a
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rozvijet individualni a kolektivni schopnost stran smlouvy odolat ozbrojenému utoku. Jednim
z cilt této smlouvy a ze zavazki, které vyplyvaji pro Ceskou republiku, je standardizovat
pozadavky na zpuasobilost vojenského leteckého persondlu, vojenské letecké techniky,
vojenskych leteckych sluzeb a postupii jejich schvalovani za ucelem dosazeni shody téchto
pozadavkli mezi jednotlivymi smluvnimi staty. V souCasné dobé& je zaznamenan piiklon
k normam ICAO a EASA.

b) Dohoda mezi ¢lenskymi staty Severoatlantické smlouvy a ostatnimi staty za¢astnénymi
Vv Partnerstvi pro mir o statutu jejich ozbrojenych sil ze dne 3. ledna 1996, vyhlasena ve
Sbirce zakont Ceské republiky pod &. 297/1996 Sb. m. s., jejimZ cilem je vytvofit pravidla pro
pobyt vojsk na fizemi signataii Severoatlantické smlouvy a ostatnich stati zacastnénych
Vv Partnerstvi pro mir. Tato smlouva vymezuje postaveni ministerstva viuéi piislusnikim cizich
ozbrojenych sil, které budou plnit ukoly v Ceské republice v ramci leteckych cvigeni a vyuky a
vycviku na vojenské letecké technice.

¢) Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi ze dne 7. prosince 1944 (tzv. Chicagska
iimluva), vyhlasena ve Sbirce zdkont a natizeni republiky Ceskoslovenské pod &. 147/1947 Sb.
z. a n., jejimz cilem bylo vytvofit, sjednotit a kodifikovat zdkladni zasady a pravidla zarucujici
bezpecnost a rozvoj civilniho letectvi. Chicagska umluva navic ustavila Mezinarodni organizaci
pro civilni letectvi (ICAO) se sidlem v Montrealu. Tato mezinarodni odborna organizace byla
&lenskymi staty zmocnéna pfijimat mezinarodni normy a doporu¢eni. Na zakladé této Umluvy
probéhla transformace vojenského letectvi na standardy ICAO, které se predevSim dotkly
vojenskych systémil fizeni a zabezpeceni letového provozu a souvisejici zabezpecovaci techniky.

d) Mezinarodni umluva ¢. 130/2004 Sb. m. s., o spolupraci pii zajistovani bezpecnosti
letového provozu — Evropska organizace pro bezpecnost letového provozu (EUROCONTROL),
ktera je zaméfena zejména na bezpecnost letecké navigace.

e) Smlouva o Evropské unii, jejiz ustanoveni se obecné vztahuji na vojenské letectvi v oblasti
dopravy a Smlouva o fungovani Evropské unie, a to v ¢asti tykajici se spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, konkrétné postupného vymezovani spole¢né obranné politiky Unie.

f) Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, v platném znéni — navrh zédkona
neporusSuje zdkladni principy ochrany lidskych prav a zékladnich svobod a je tak s touto
Umluvou v souladu.

Navrh ziakona o vojenském letectvi je suvedenymi mezinarodnimi smlouvami
v souladu.

E) Socialni dopady, véetné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny a
dopady na zZivotni prostredi

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveni, kterd by vyvolavala nezadouci socialni
dopady.

Dopady na Zivotni prostfedi jsou v ramci leteckého provozu evidentni, at' uz se jedna
0 produkci emisi nebo hlukovou zatéz obdobné jako v automobilové dopravé, ale v ramci
vojenské letecké techniky, kterou vyuzivd armada pro plnéni ukoli ozbrojenych sil, neni v této
technické oblasti regulace.
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K tomu je tfeba uvést, Ze v okoli vojenskych letist se zfizuji ochrannd padsma za Gcelem
zamezeni hlukové zatéze obyvatelstva podle zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi
a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdé€jsich ptedpisi. Vyrobce nebo
konstrukéni kancelai nebo provozovatel vojenského letadla zada ministerstvo o vydani osvédceni
hlukové zptisobilosti vV rdmci schvalovani typové zpiisobilosti letadla. Pfi uznévani zpisobilosti
vojenského letadla urceného pro plnéni ukold letecké dopravy ustavnich CdCiniteld uzna
ministerstvo doklady vyrobce potvrzujici splnéni pozadavki pravnich ptedpisi o ochrané
zivotniho prosttedi pro hluk pii provozu letadel a vyda osvédceni o hlukové zptsobilosti.

F) Zhodnoceni dopadi navrhované pravni udpravy ve vztahu k zakazu
diskriminace

Oblast vojenského letectvi je oblasti velmi specifickou, ktera predpoklada splnéni narocnych
pozadavki na zdravotni zpusobilost vojenského leteckého personalu, obzvlast na posadku
vojenského letadla. Vysoké pozadavky na odbornou a jazykovou zpusobilost vojenského
leteckého personalu a kontroly této zpusobilosti jsou v souladu s pozadavky na zajistovani
bezpecnosti a ochrany leteckého provozu. Systém schvalovani zpisobilosti nerozlisSuje jednotlivé
fyzické osoby podle jejich pohlavi, ndrodnosti nebo socidlniho ptivodu ¢i politické ptisluSnosti.
Vojaci z povolani nesmi byt podle zdkona o vojacich z povolani pfislusniky zadné politické
strany. U zaméstnancli v ministerstvu a ostatnich fyzickych osob se politickd pfisluSnost
nezjistuje. Na vojensky letecky personal jsou kladeny rovné pozadavky, které zohlednuji
jednotlivé kategorie poptipad¢ kvalifikace vojenského leteckého personalu. Urcity logicky rozdil
vznikd, pokud srovname pozadavky na vojaky v ¢inné sluzbé s pozadavky na ostatni fyzické
osoby. Na vojaky v ¢inné sluzbé jsou kladeny vyssi naroky, napt. pokud se tyka jazykové
zpusobilosti, u nékterych kvalifikaci rovnéz na zdravotni zptsobilost. Nicméné tato skutecnost
vychazi z charakteru vojenské sluzby, a proto nelze hovofit o diskriminaci. Ministerstvo obrany
Vv ramci prevence a zabranéni piipadného diskrimina¢niho chovani zfidilo funkci hlavniho
inspektora ochrany lidskych prav, ktery zpracovava koncepci a provadi analytickou ¢innost
Vv oblasti ochrany lidskych prav v rezortu obrany, zejména Vv oblasti vojenského zdravotnictvi a
Skolstvi, sluzebné a pracovnépravnich vztahd, kazenského prava, ochrany lidskych prav a
spravnich ¢innosti. Vojaci se mohou s pfipadnymi stiznostmi v této oblasti pfimo obracet na
hlavniho inspektora ochrany lidskych prav podle ¢l. 18 Zakladniho Fadu ozbrojenych sil
Ceské republiky. Hlavni inspektor ochrany lidskych prav se podili na ¢innosti vyborii Rady
vlady Ceské republiky pro lidska prava, na stanoveni koncepci prevence socialné nezadoucich
jevl a prevence kriminality a stanoveni priorit v oblasti rovnych pfilezitosti muzd a Zen a
v oblasti narodnostnich mengin. Také zastupuje Ministerstvo obrany v Radé vlady Ceské
republiky pro lidska prava jako jeji staly &len. Rovn&Z spolupracuje se zmocnéncem vlady Ceské
republiky pro lidska prava, zmocnéncem vlady Ceské republiky pro zastupovani Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidské prava a Vefejnym ochrancem prav.

G) Zhodnoceni dopadi ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

V tomto bod¢ je tfeba obecné konstatovat, Ze pravo na soukromi neni komplexné
definovano Z74dnou mezindrodni smlouvou ani vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. Pravo na
soukromi ve své podstaté nepfedstavuje jednotné pravo, ale je komplexem celé fady dil¢ich prav
(napf. pravo na rodinny Zivot, pravo na ochranu listovniho tajemstvi, pravo na ochranu podoby
apod.). Pokud jde o vymezeni prava na soukromi, jedna se o pravo univerzalni a dynamickeé,
legislativa neni schopna vcas reagovat na bouflivy vyvoj modernich technologii, které¢ jsou
schopné zasdhnout do soukromi ¢lovéka (napf. internet a socialni sité, mobilni telefony, GPS,
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kamerové systémy atd.) a v disledku toho nejsou nastaveny uc¢inné ochranné mechanismy a
prostiedky obrany. Zde museji dilezitou roli zastavat soudy a jejich rozhodovaci ¢innost.

Ministerstvo obrany zpracovava osobni udaje drziteli prukazu zpusobilosti vojenského
leteckého persondlu za ucCelem zajisténi ochrany téchto udaji a kontroly pied potencidlni
protipravni Cinnosti ve vztahu k pozménovani dat uvedenych v prikazu zptsobilosti. Data
v rozsahu jméno, popiipadé jména, piijmeni, popiipadé rodné piijmeni, datum a misto narozeni,
adresa mista trvalého pobytu, odbornost, pfiznané kvalifikace, typova zpiisobilost (pfiznana
zpusobilost k praci na vojenské letecké technice, napf. u pilota, technika letadla a technika
leteckého pozemniho zafizeni) a dolozky (napf. mistni dolozka u fidiciho letového provozu) jsou
zpracovavana jednak elektronicky na pocitacich, které nejsou napojeny na vnéjsi pocitacovou sit’
a jsou umistény v mistnosti, kde je ptistup osob regulovan. Pro pfipad mozné ztraty dat jsou
udaje vedeny 1 v listinné podob¢ a ulozeny samostatné opét ve vyhrazené mistnosti. O pfistupu
K témto datim rozhoduje feditel Odboru vojenského letectvi ministerstva obrany. Po vyfazeni
téchto fyzickych osob zrejstiiku vojenského leteckého personalu jsou udaje likvidovany.
Z diivodu zajisténi kontroly a odborné spravy zpisobilosti osob jsou vedeny jednotlivymi
odbornymi pracovisti dal$i podpurné rejstiiky (o zdravotni zpusobilosti, o zptsobilosti k obsluze
radiovych zafizeni a o jazykové zpisobilosti), nebot' je tieba pribézné kontrolovat, zda
neékterému z ¢lentt vojenského leteckého persondlu nepropadéd lhiita tykajici se uvedenych
zpusobilosti.

Z4dna z uvedenych evidenci neni vefejna a neni k nim umoznén dalkovy piistup.

H) Zhodnoceni korup¢nich rizik podle metodiky CIA

1. Primérenost

Ptedkladany navrh zdkona je svym rozsahem pfiméfeny a mnozina vztaht, které upravuje, se
zasadné neliSi od stdvajici zazité praxe, ktera vyplyvéa ze stdvajici pravni Gpravy vojenského
letectvi obsaZené v zdkon¢ o civilnim letectvi a v zdkon¢ o ozbrojenych silach.

Kompetence ministerstva jsou v navrhu zakona vyspecifikovany, nové jsou zavedeny sankce
v oblasti spravnich deliktii, bez kterych je soucasna pravni uprava bezzuba. Dale jsou nové
upraveny oblasti, které vytvafely provozni nejasnosti ve vztahu k uZivani vojenskych letiSt
jinymi (civilnimi) osobami a pro potieby podpory zajiSténi operacni pfipravy statniho tzemi
vznikd seznam vojenskych letist. Kompetence ministerstva nejsou ve srovnani s dosavadnim
pravnim stavem zasadnim zplsobem rozsifovany.

2. Efektivita

Efektivni implementace regulace stanovena navrhem zdkona je jiz odzkouSena podle
stavajici platné pravni uUpravy. Navrh zdkona byl zpracovan s cilem komplexnosti Upravy
vojenského letectvi, dale zvysit Citelnost zavedenych pravidel, aplikaéni jednoznacnost
a vymabhatelnost. Ve vztahu ke kontrole regulace nedochazi k podstatnym zménam, kontrolni
mechanismy jsou nastaveny v souladu skontrolnim fadem ucinnym od 1. ledna 2014.
Vynucovani regulace pfinese dil¢i procesni zmény v ramci udélovani pokut za spachané spravni
delikty ze strany pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, protoze poruseni stanovenych
povinnosti se podle stdvajici pravni upravy v nékterych piipadech fe$i omezovanim rozsahu
platnosti udéleného opravnéni. Udélend pokuta by méla tyto subjekty odradit od dalSiho
porusovani stanovenych povinnosti, ale ziroven je neomezit v podnikani, pokud nedoslo
k zasadnimu porusSeni jejich povinnosti stanovenych zakonem. Navrh zakona obsahuje postupy,
podle kterych je ministerstvo schopno plo$né€ kontrolovat a vynucovat dodrZovani regulace.
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3. Odpovédnost

Navrh zakona vymezuje kompetence mezi vojenskym a civilnim letectvim, a to v oblasti
schvalovani provozu na vojenskych letiStich se smiSenym letovym provozem a na vojenskych
letistich, kde pusobi také civilni uzivatel letisté. Vykon statni spravy ve vojenském letectvi je
V plsobnosti ministerstva. Kompetence ministerstva jsou za ucelem jejich ¢itelnosti samostatné
upraveny v Hlavé VII navrhu zakona. K nadmérnému soustfedéni nebo rozdéleni pravomoci
ministerstva nedochdzi. V ptipravné fazi bylo zvazovéno zpracovat navrh zdkona pro létani
statnich letadel (vojenskych, policejnich a celnich), ztohoto hlediska by vsak dochazelo
K roztéi§téni odpovédnosti do 3 organd vefejné spravy. ReSeni pfinaselo potiebu vytvoreni
samostatného ufadu. Od tohoto konceptu bylo nakonec upusténo. Navrh zakona reguluje pouze
oblast vojenského letectvi, kterou spravuje ministerstvo, v nékterych oblastech v soucinnosti
s Ministerstvem dopravy a Ufadem pro civilni letectvi. Velka ¢ast kompetenci je v ramci
ministerstva pfenesena na odbor vojenského letectvi. Dalsi ¢ast je vykondvana ptislusnymi
odbornymi sloZkami ministerstva. Dle ndvrhu zakona ma ministerstvo moznost delegovat vykon
statni spravy na povérené osoby. Hlavnim cilem je zajistit vykon statniho dozoru u vyrobcii
vojenské letecké techniky, kdy ministerstvo cestou povéfené osoby ovétuje zplsobilost a
nasledné schvaluje kazdy jednotlivy vyrobek. K tomu uéelu vyuziva Utad statniho odborného
dozoru jako osobu povéfenou vykonem statni zpravy. DalSi vyraznou oblasti, kde se tento
institut vyuziva jiz dnes, jsou rizné druhy zkousek, pro které ministerstvo nema vybaveni a za
timto Ucelem povéfuje jiné osoby. Nové vramci navrhu zdkona budou povétovani také
inspektofi vojenského leteckého personalu v procesu schvalovani zputsobilosti vojenského
leteckého personalu a k zépisu do prikazu zplsobilosti. Vyuziti téchto institutil je Zadouci napf.
v zahrani¢nich misich Armady Ceské republiky. Odpovédnost osob za konkrétni rozhodnuti je
jednoznaéné ddna Organizatnim faddem ministerstva, popisem pracovni c¢innosti
a vedenou spisovou agendou K jednotlivym spravnim fizenim.

4. Opravné prostiedky

Na fizeni stanovena v navrhu zakona se uplatiiuji ustanoveni zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni ad*), to znamend i na stiznost dle § 175
spravniho fadu na nespravny postup ministerstva v priabéhu fizeni. Opravnym prosttedkem proti
rozhodnuti odboru vojenského letectvi MO je dle ustanoveni § 152 spravniho fadu rozklad. O
rozkladu rozhoduje rozkladovéa komise ministra obrany. Pouceni adresata o moznostech odvolani
je nedilnou soucasti kazdého rozhodnuti ve spravnim fizeni. Zakon v Zadném ustanoveni
nevylucuje aplikaci spravniho fadu, pouze v nékterych ¢astech zavadi procesni odliSnosti v délce
trvani spravniho fizeni z hlediska ndro¢nosti celého procesu fizeni. Jednd se o schvalovani
typové zpusobilosti vojenské letecké techniky, v ramci tohoto procesu probihaji desitky az
stovky zkouSek vojenské letecké techniky a ¢asove ndrocné provozni testy.

O stiznosti na postup povétené osoby dle § 61 odst. 1 pism. a), b) a c¢) navrhu zékona
rozhoduje odbor vojenského letectvi MO.

5. Kontrolni mechanismy

Navrh zakona definuje systém odpovédnosti ve vojenském letectvi napt. v § 62 ve vztahu
k povinnostem vyrobce a provozovatele vojenské letecké techniky, v § 69 pro letecky provoz
provozovatele vojenské letecké techniky, v § 77 a 78 pro prava a povinnosti povéiené osoby,
v § 101 az 103 povinnosti provozovatele vojenského letisté, pravnickych a fyzickych osob
opravnénych k pfipravé vojenského leteckého personalu na vojenské letecké technice a
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provozovatele vojenského letadla, v § 125 az § 128 stanoveni kompetenci pfi vykonu statni
spravy ve vojenském letectvi.

Systém vnitini kontroly navrh zdkona nenastavuje, protoze neni zfizovan samostatny ufad.
Vnitini kontrola odboru vojenského letectvi MO vyplyva z nastaveni tohoto systému v ramci
ministerstva, které za timto ucelem ma zfizenou Inspekci MO a odbor interniho auditu. Pfezkum
piijimanych rozhodnuti nalezi IMO a byl jiz v praxi mnohokrat aplikovan. Pokud neni spachan
trestny ¢in, sankéni mechanismus se odviji od vnitinich predpisti ministerstva.

6. Vaha jednotlivych Kkritérii
6.1 Poptavkova stranka

V dané véci v fizeni vzdy rozhoduje jedna ptislusna odborna slozka ministerstva, ve vécech
vojenského letectvi je to odbor vojenského letectvi MO. Pokud dochazi k pfedani podani na jiny
subjekt, ten je povinen tuto skute¢nost ucastnikovi fizeni oznamit. Odpovédnost piisluSnych
ufednich osob za rozhodnuti lze pfedem zjistit telefonickym nebo pisemnym dotazem nebo na
zékladé  osobniho jednani. Obdobné se postupuje pifi  vydavani  stanovisek.
Pro nazornost je uvedeno, o ¢em a jak Casto ministerstvo, resp. odbor vojenského letectvi,
Vv priméru v kalendainim roce rozhoduje:

1) 80x o odborné zpusobilosti vojenského leteckého personalu; vydava se zapis o zkousce;

2) 60x o jazykové zpusobilosti z anglické radiotelefonni frazeologie a letecké terminologie;

3) 1000x o vydani prukazu zpusobilosti a prodlouzeni jeho platnosti nebo kvalifikaci v ném

uvedenych; vydava se prikaz nebo se prodluzuje platnost zaznami v ném uvedenych;

4) predpoklad 20x o odborné zpiisobilosti k obsluze vysilacich radiovych zafizeni podle §

20 odst. 3), zapis do prukazu nebo vydani prikazu operatora (jedna se o novou agendu
vyplyvajici z ndvrhu zédkona);

5) 15x o schvaleni planu piipravy; podpis planu;

6) 20x o zapisu, nebo vymazu vojenského letadla do/z seznamu vojenskych letadel; vydava

se osvéddeni;

7) 2x o schvalovani typu vojenské letecké techniky nebo dil¢ich zmén;

8) 110x o zpisobilosti vojenské letecké techniky; nevydava se vzdy rozhodnuti, ale uziva se

1 institutu § 154 spravni fad;

9) 250x o piikazech k zachovani letové zpusobilosti a dodate¢nych instrukci k zachovani

letové zpisobilosti; vydava se prikaz;

10) 40x o zpusobilosti k vyvoji, projektovani, vyrob¢, zkouskam, instalaci, udrzb&, opravam,

modifikacim nebo konstrukénim zméndm vojenské letecké;

11) 4x o zpusobilosti k ptipravé na vojenské letecké technice;

12) piedpoklad 5x o stanoveni druhu vojenského letisté a o jeho zméné podle § 79 odst. 1);

(opét se jedna se o novou agendu);

13) 3x o zfizeni ochrannych pasmech kolem vojenskych leteckych staveb; vydava se

opatieni obecné povahy;

14)600x o c¢innostech v ochrannych pasmech vojenskych leteckych staveb; vydava se

zavazné stanovisko;

15) 5x o povoleni leteckého vetejného vystoupenti,

16) 10x o vysloveni souhlasu s letovym vystoupenim na vefejnosti, rozhodnuti se nevydava;

Pro rozhodovéani a kontrolu vykonu vefejné spravy v danych oblastech jsou nezbytné

specifické odborné znalosti. Pro ptezkum rozhodnuti zpravidla postacuje znalost procesnich
pravidel.
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6.2 Nabidkova stranka
Identifikace kli¢ovych dotcenych subjekti

V ramci praktického vykonu ¢innosti vykonu statni spravy ve vojenském letectvi 1ze oblasti,
kde by mohla vzniknout korup¢ni rizika, rozdélit do nékolika casti, a to ve vztahu
ke schvalovani, povolovani, evidenci a vydavani zavaznych stanovisek k:

a) zpusobilosti fyzickych osob;

b) zpisobilosti vojenské letecké techniky;

C) zpusobilosti pravnickych a fyzickych podnikajicich osob;

d) vydavani povoleni k uzivani vojenskych letist’ dal$imi pravnickymi a fyzickymi osobami;
e) vydavani povoleni k vefejnym leteckym vystoupenim;

f) zfizovani staveb v ochrannych pasmech.

K tomu lze prifadit nasledujici skupiny pravnickych a fyzickych osob:

ad a)

Fyzick4 osoba jako Zadatel o vydani prikazu zpusobilosti vojenského leteckého persondlu,
prikazu operatora vysilacich radiovych zatizeni, prodlouzeni kvalifikaci a dolozek v ném
uvedenych, pfezkouSeni z odborné a jazykové zptisobilosti a posouzeni zdravotni zpisobilosti.
Dale fyzicka osoba jako drzitel prikazu zpusobilosti, vici které je vykondvan statni dozor nad
vykonem ¢innosti ve vojenském letectvi;

Dotcenymi subjekty jsou naptiklad fyzické osoby ve sluZzebnim nebo zaméstnaneckém
pomeéru u:
- Ttvarl a zafizeni ozbrojenych sil Ceské republiky a spojeneckych statt;
- LOMPRAHAS. p,;
- Aero Vodochody AEROSPACE a. s.;
- EVEKTORSs.r.0.;
- HTP Ostrava CZ a.s.

ad b)

Pravnicka osoba, podnikajici a nepodnikajici fyzickd osoba jako vlastnik nebo provozovatel
vojenské letecké techniky, ktera Zadd o schvaleni zpUsobilosti této techniky (typové, letové,
provozni atd.), o zapis, vymaz do nebo ze seznamu vojenskych letadel. Dale jako drzitel
ptislusnych osvédceni k vojenské letecké technice, vici které je vykonavan statni dozor nad
provozem a udrzbou;

Dotéenymi subjekty jsou naptiklad:
- ttvary ozbrojenych sil Ceské republiky;
- LOM PRAHASs.p,;
- Aero Vodochody AEROSPACE a.s.;
- EVEKTORSs.r.o,
- HTP Ostrava CZ a.s.;
- ALES, s.r.o. atd.

ad c)

Pravnicka a fyzickd podnikajici osoba jako osoba, ktera 74da o vydani opravnéni k vyvoji,
projektovani, vyrob¢, zkouskam, instalaci, drzbé, opravam, modifikacim nebo konstrukénim
zmeénam vojenské letecké techniky a k piipravé na vojenské letecké technice. Dale pravnicka a
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fyzickd podnikajici osoba jako drzitel opravnéni k témto Cinnostem, vii€i které je vykonavan
statni dozor nad ¢innosti;

Nasledujici dotCené subjekty jsou vyznamnymi podniky v primyslu a letectvi, piikladem lze
uvest:
- LOMPRAHAS. p.;
- Aero Vodochody AEROSPACE a. s.;
- ALES,sr.o;
- Aircraft Industries a. s.;
- ATS-TELCOM Prahaa. s.;
- AVIATION SERVICE a. s.;
- Ceska letecka servisni a. s.;
- DICOM ARMY, s.r.0.;
- ELDIS Pardubice s.r.0.;
- ERA Pardubice s.r.o.;
- EVEKTORSs.r.0;
- HTP Ostrava CZ a. s.,
- JIHLAVAN, ass.;
- LD Aviation Prague s.r.o.;
- Phoenix-Zeppelin s.r.o.;
- ROHDE&SCHWARZ-Praha, s.r.o.;
- T-CZ, as.

Jedna se o zavedené firmy s vysokou odbornosti a profesionalitou v oblasti letectvi, se
kterymi ministerstvo uspésné spolupracuje jiz fadu let, n¢které se sdruzuji v asociacich jako je
Asociace obranného priimyslu a Asociaci leteckych vyrobcl. Ministerstvo nezaznamenalo
korupéni kauzy, které¢ by se vztahovaly k uvedenym firmam. VSichni zadatelé, at’ se jedna o
pravnické nebo podnikajici ¢i nepodnikajici fyzické osoby, musi splnit zdkonem pozadované
podminky pro udéleni opravnéni, a to bez vyjimky. V priabéhu spravniho fizeni mlze byt pfi
posuzovani predloZzenych dokladli v pfipad€ pochybnosti provéfena majetkova struktura
zadatele, ale z pohledu ministerstva se jednd o transparentni subjekty, nebot” spoluprace
s vétsinou z nich je dlouhodoba a provétfena.

ad d)
Pravnicka nebo fyzickd osoba jako Zadatel a provozovatel letecké techniky Zadajici o vydani
povoleni k uzivani vojenského letiste;

Dot€enymi subjekty jsou napiiklad:
- LOMPRAHAS.p,;
- LD Aviation Prague s.r.o.;
- Aerotaxi s.r.o.;
- Ceska letecka servisni a.s.;
- SECAR BOHEMIA a.s. atd.

ade)

Pravnicka osoba, podnikajici a nepodnikajici fyzicka osoba jako Zadatel o vydani povoleni
k leteckému vefejnému vystoupeni. Dale pravnicka osoba, podnikajici a nepodnikajici fyzicka
osoba jako drzitel povoleni k leteckému vefejnému vystoupeni, viici které je vykondvan statni
dozor nad organizaci akce;

Ptiklad dotcenych subjekti:
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- Jagello 2000 — Sdruzeni pro euroatlantickou spolupraci;
- vojenské utvary Armady Ceské republiky.

adf)

Pravnickd osoba, podnikajici a nepodnikajici fyzicka osoba jako ptedkladatel projektové
dokumentace ke zfizovani staveb v ochrannych péasmech vojenskych letist a ochrannych
pasmech vojenskych leteckych pozemnich zafizeni, ke kterym je vydavano stanovisko v ramci
stavebniho fizeni.

Typickym piedstavitelem této skupiny je AGA — Letisté s.r.o.
7. Identifikace specifickych korup¢nich rizik z pohledu kli¢ovych dotéenych subjekti

Charakter a mira zdsahi do z4jmu jednotlivych dotcenych subjektli vychéazi ze stavajici
pravni upravy, a to ze zdkona o ozbrojenych silach CR, zakona o civilnim letectvi a z piimo
pouzitelnych piedpisi EU. Nové se regulace zavadi pouze v téchto oblastech:

7.1 zptsobilost fyzickych osob k obsluze vysilacich radiovych zatizeni;

7.2 vydavani povoleni k uzivani vojenskych letist’ dal$imi pravnickymi a fyzickymi osobami;

7.3 vydavani povoleni k leteckému vefejnému vystoupeni;

7.4 prestupkové fizeni a vyméfovani vyse pokut.

Ke zméndm v postaveni dotenych subjektli ve srovnani se stdvajici pravni upravou
nedochazi, kromé regulace uzivani vojenskych letist’ jinymi subjekty nez armadou. Tato oblast
nebyla doposud regulovana. Z hlediska transparentnosti zde dochazi k vyraznému posunu
a jednoznacnému vymezeni prdv a povinnosti. Riziko korupce je v tomto piipadé
minimalizovano zdkonnym pozadavkem na vyjadfeni postoje vlady k povoleni uzivat vojenské
letisté timto subjektem.

8. Identifikace dopadii jednotlivych korup¢nich rizik a pravdépodobnosti, s niZ mohou
tyto dopady nastat

Vystupy regulace nejsou predmétem Setfeni nebo pochybnosti v souvislosti s korupci,
obchazenim zakona nebo vznikem $edé ekonomiky. V soucasné dobé se oblasti povolovani
civilniho 1étani z vojenskych letist zabyva Generalni §tdb Armady Ceské republiky, a to
z divodu vhodnosti nastaveni systému a omezeni poctu civilnich uZivateli na vojenskych
letistich a zavedeni jednozna¢nych pravidel jejich plsobeni ve vojenskych objektech.

9. Identifikace variantnich feSeni, jak 1ze omezit nebo eliminovat rizika (zmensit jejich
dopady nebo sniZit pravdépodobnost jejich vyskytu)

Ptedlozeny navrh zdkona omezuje korup¢ni rizika tim, Ze jasné€ specifikuje podminky, podle
kterych bude rozhodovano u zadatelti vSech skupin. V piipad¢ splnéni zakonnych pozadavku je
zadosti vyhovéno, v opaéném piipad€ je v odivodnéni rozhodnuti uvedeno, jaké pozadavky
nebyly splnény, samoziejmé s moZnosti podani opravného prostiedku Zadatelem. Snaha o
maximalni eliminaci korup¢nich rizik je zajistovéna i tim, Ze splnénim zdkonnych pozadavka se
zabyvaji zkuSeni odbornici v ptisluSnych oborech posuzovani zplsobilosti vojenského leteckého
persondlu a vojenské letecké techniky. Jiné varianty omezeni rizik neni pfedkladatel schopen
identifikovat.
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10. Korup¢ni potencial dotéenych subjektii

Korupéni potencidl u dotenych subjekti véetné lobbyingu nebo kontaktti na politiky nelze
vyloucit. Béhem piipravy navrhu zdkona nebyla zaznamenana zadna snaha o ucelovou upravu
navrhu. Nejsou znamy ptipady korupcniho jednani u téchto subjekta.

11. Vyhodnoceni ztriat a prinosi vyplyvajicich z navrhované regulace pro dotcené
subjekty

Pozitivem ptedloZzené pravni upravy je nesrovnatelné vétsi komplexnost a jednotnost, ktera
zajisti vétsi Citelnost pozadavkll na uzivatele této pravni normy. Je omezena Cetnost vedenych
spravnich fizeni, kterou nahrazuje kontrolni Cinnost. Zavedenim sankci jsou ministerstvu dany
nastroje k vymahani prava. Spravni poplatky jsou uréeny ke kryti vydaji ministerstva spojenych
s vedenim spravnich fizeni. Rozsah regulace jako takovy nepiesahuje rozsah stavajici pravni
upravy, az na vyjimky uvedené v bod¢ 2, a nedochazi tak k neumérnému navyseni pozadavkl
statni spravy. Zavedenim spravnich poplatkli nedochazi k podstatnému zvySeni nakladi na
zivotni cyklus vyrobk.

12. Celkové zhodnoceni korupcnich rizik v dané oblasti pred a po nabyti uclinnosti
navrZené regulace

Ve vztahu k charakteru navrhu zékona, ktery primarné ptebira a sjednocuje stavajici pravni
tipravu vojenského letectvi v Ceské republice, lze Fici, Ze nevyvola nebezpedi zvyseni korupce,
nebude znesnadnovat odhaleni korupcniho jednani a neusnadiiuje korupcni jednéni, a to
predevs§im z davodu zakotveni pozadavkii na jednotlivé skupiny zadateld, coz prispéje
k jednoznacnosti vykladu pravni upravy.

Taktéz zavedenim pravidel pro vyuzivani vojenskych letist’ civilnimi provozovateli letecké
techniky se snizi nebezpeci korupce v této oblasti.

13. Transparence a oteviena data

Protikorupéni program Ministerstva obrany nastavuje jasné kontrolni mechanismy, podle
kterych postupuje Inspekce ministra obrany (IMO) v oblasti prevence, zjiStovani a postihu
korup¢niho jednéni. IMO je nejvys$Sim vnitinim kontrolnim orgdnem ministerstva odpovédnym
za provadéni vnitini kontroly pii nakladani s vefejnymi prostiedky v pusobnosti resortu MO
a je garantem mezirezortntho programu proti korupci a ochrany lidskych prav
V resortu obrany.

Ministerstvo ma zpracovany a zvefejnény Prehled Cinnosti s redlnym nebezpecim vzniku
korupce a opatieni k jejimu zamezeni. Tento piehled obsahuje zmapované zdroje, kritickd mista
a druhy mozZného korup¢niho jednani, opatieni proti korupénimu jednani a kontrolni postup na
dodrzovani téchto opatfeni. Uvedeny piehled je rovnéz pribézné vyhodnocovan a aktualizovan.

Dalsim dokumentem zpracovanym a zvefejnénym v souvislosti s bojem proti korupci je
Soubor informaci pro vojaky z povolani a ob¢anské zaméstnance v rezortu MO, ktefi se mohou
setkat pfi plnéni sluZzebnich a pracovnich tkoll s korupci. Tento dokument byl zpracovan ve
spolupraci s Vojenskou policii a ma slouzit jako pomilcka pro vSechny vojaky
a obCanské zaméstnance, ktefti se pti vykonu svych funkei setkaji s korupci.

Uvedené dokumenty jsou pro vefejnost k dispozici na webovych strankach www.army.cz
a pro zamé&stnance ministerstva i na webové strance Inspekce MO v intranetu Ministerstva
obrany. Podnéty lze zasilat do kontaktni schranky elektronické posty korupce@army.cz. Zaslana
upozornéni na mozna korup¢ni jednani jsou pravidelné provérovana.
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Vsechna kontrolni zjisténi jsou zvefejiovana ve formé, ktera je v souladu s ochranou
osobnich a citlivych idaji a s ochranou utajovanych informaci.

Navrh zédkona ma vliv na dostupnost informaci podle zidkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a to predevsim ve vztahu
k vedenym rejstiikiim a seznamum, které jsou nevetejné. Dale je nutné vzit v ivahu charakter
vojenského letectvi a Armady Ceské republiky, poptipadé ozbrojenych sil Ceské republiky nebo
spojeneckych ozbrojenych sil. Nicméné v bézné provozni praxi ministerstvo podle tohoto zékona
informace sdé¢luje. Nejvice dotazii sméfuje na letovou Cinnost a na opatfeni k zabranéni
negativnich vlivli z provozu vojenskych letadel. Z rejstiiki a seznamii budou informace predany
pouze osobam, které¢ prokdzi pravni zajem.

14. Shoda s praxi a piimérenost

Ve vztahu ke schvédlenému vécnému zdméru zdkona o vojenském letectvi je navrh zédkona
postaven na sjednoceni pravni upravy do jednoho pravniho ptedpisu. Z tohoto hlediska ptrevazna
¢ast pravni Upravy vychdzi z jiz platné pravni Upravy, to znamend, Ze se shoduje se znamou
dobrou praxi, sjiz zavedenymi postupy a procesy ve vojenském letectvi a cCastecné
I vcivilnim letectvi. Sankce jsou vy$si z hlediska rozsahu moznych dopadi, ale stile jsou
primétené ve srovnani se stavajici legislativou.

15. Sbhér dat
Sbér dat o zjisténych korupcnich rizicich v oblasti vojenského letectvi bude realizovan na

urovni odboru vojenského letectvi MO. Doposud se tak d€lo pouze na obecné urovni,
centralizované pro celé ministerstvo (viz bod III).

IL. ZVLASTNI CAST

K§1

Jedna se o uvodni ustanoveni, ve kterém se definuje pfedmét upravy navrhovaného zakona.
Pfedmét Upravy je zérovenn vymezenim pojmu vojenského letectvi.

K§2

Za ucelem zajisténi dozoru nad provozem vojenskych letadel cizich stati ve vzdusném
prostoru Ceské republiky je navrhovano zmocnit Ministerstvo obrany podle § 69 a 128 ke
kontrole, a to ve vztahu k technickému a provoznimu stavu téchto letadel. Cilem je zajistit
v maximalni mife bezpe¢nost veskerého letového provozu ve vzdusném prostoru Ceské
republiky. V ptipadé, ze bude shledano, Ze provoz takového letadla je v rozporu s bezpecnosti
létani, bude Ministerstvo obrany postupovat v souladu s § 128 odst. 2 a 3 navrhu zakona.
Dotceny pilot, pokud bude jeho letadlo oznaceno jako nezplsobilé, se dale fidi ustanovenim § 69
navrhu zakona, to znamend, Ze nesmi do odstranéni zédvady vzlétnout.
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K§3

S cilem jasného stanoveni pisobnosti ministerstva jako spravniho organu pfi vykonu statni
spravy ve vécech vojenského letectvi ustanoveni vymezuje zakladni pojmy.

Vyznamnym znakem vojenského leteckého persondlu, ktery zajistuje bezpecny a plynuly
letovy provoz a ktery navrh definuje, je jeho rozmanitost. V ramci armady a ministerstva tvoii
vojensky letecky persondl vojaci v ¢inné sluzbé a obcansti zaméstnanci, kteti plni ukoly podle
zédkona ¢. 219/1999 Sb. Dalsim vojenskym leteckym persondlem jsou fyzické osoby u
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Dale se vojenskym leteckym persondlem mize stat
za ucelem vycviku cizi statni prislusnik v ramci plnéni ukoli vychazejicich z mezindrodnich
smluv o spole¢né obrané. S ohledem na skutecnost, ze vojensky letovy provoz miize
zabezpecovat 1 personal civilniho letectvi, je nedilnym znakem vojenského leteckého personalu
drzeni prikazu zptsobilosti.

Obdobnym zptisobem dale navrh vymezuje pojmy vojenska leteckd technika, vojenské
letadlo, typ vojenské letecké techniky, vyrobek vojenské letecké techniky, vojenské letadlové
Casti a zafizeni, vojenské letecké pozemni zafizeni a prototyp. Pfitom bylo vychdzeno ze
zavedenych pojmu v zakon¢ ¢. 219/1999 Sb. Nov¢ pak navrh vymezuje vojenské 1étani, vojenské
letisté, provozovani vojenského letisté a uzivani vojenského letisté. Pfi vymezeni pojmu, jakoz
pii navrhovéani textu dalSich ustanoveni, bylo ptihlizeno k pravni upravé v této oblasti provedené
nafizenim EPaR  216/2008/ES, aby byly zohlednény cile tohoto  nafizeni
a k zékonu ¢. 49/1997 Sb.

Vojensky material, ktery uzivaji ozbrojené sily CR, podléhd po tspésném provedeni
vojskovych zkousek disledné evidenci a katalogizaci (§ 1 odst. 2 pism. c¢) zédkona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich ptredpisi a § 9 zdkona ¢&. 309/2000 Sb., o obranné
standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovanim jakosti a sluzeb urcenych k zajisténi obrany
statu a o zméné Zivnostenského zékona, ve znéni pozd¢jsich predpist. Takovym materialem je 1
vojenské bezpilotni letadlo s maximalni vzletovou hmotnosti do 20 kg. V ramci ozbrojenych sil
CR je zavedena systémova pfiprava vojenského personalu, ktery takovy material obsluhuje, nebo
fidi, a to bez ohledu na to, o jaky druh se jedna. Z hlediska téchto skutecnosti Ministerstvo
obrany nesnizuje vahovy limit vojenskych bezpilotnich letadel pro schvalovani zptlsobilosti.
V piipadech, kdy ptjde o provozovani vojenského bezpilotniho letadla s maximalni vzletovou
hmotnosti do 20 kg, které neni povazovano za letadlo ve smyslu navrhu zakona, ministerstvo
podle § 69 odst. 4 stanovovat podminky provozu této techniky. Létani se fidi vnitinimi pfedpisy
ministerstva, které v odpovidajici mife zahrnuji 1 pravidla 1étani. Je tak cinéno z divodu
nasledovani vyvoje regulace v civilnim letectvi a napfiklad zajisténi piipravy operatord a
programatorti dodavatelskym zplisobem, a to se soubéZnym uplatnénim § 72 odst. 2 a 3. Pro
ucely schvalovani zpisobilosti techniky a vojenského personalu je kategorie vojenskych
bezpilotnich letadel dale clenéna na vojenska dalkové fizena letadla a vojenskd autonomni
letadla.

K§4a

Zasady pro bezpecnost letectvi, standardizaci techniky, postupli a shodu v pravidlech 1étani
vV ramci celého svéta upravuje mezindrodni organizace ICAO, kterd za timto Gcelem na zékladé
mezinarodni imluvy stanovuje zakladni podminky. V ramci NATO, z hlediska efektivnosti a
vzajemné vyhodnosti, je pfistupovano k témto mezinarodnim normam. Vojenské standardizacni
organy k témto predpisim vydavaji pouze dodatky, které upravuji specifika vojenského letectvi.
Dalsim organem, ktery vstupuje do sjednocovani pozadavkil na sluzbu fizeni letového provozu,
je mezinarodni organizace EUROCONTROL, kterd opét za timto uUcCelem vydava svoje
pozadavky. Z hlediska praktické aplikovatelnosti neni nutné v téchto piipadech uvedené
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regulacni nastroje piepisovat do narodniho prava jednotlivych stati a ve vétSiné piipadl je
dostacujici provazani téchto nastrojii s platnou pravni upravou dan¢ho statu. V civilnim letectvi
Ceské republiky jsou predpisy ICAO vydavany a zvefejlovany jako vnitini piedpisy
Ministerstva dopravy. Ministerstvo obrany tento model pievzalo. Z téchto diivodii je navrhovano
svazat ndvrh zdkona s t¢émito mezindrodné¢ platnymi regulaénimi néstroji.

K§5

Ustanoveni popisuje obecné pozadavky na vojensky letecky personal. Zakladnim kritériem je
vek, bezihonnost, odborna, jazykova a zdravotni zpisobilost, které se posuzuji pied vydanim
nebo obnovou platnosti prikazu zpusobilosti vojenského leteckého personalu. Dalsi z podminek
je platnost prukazu zpisobilosti vojenského leteckého personalu. Ministerstvo zaroven piechazi
na nové ¢lenéni vojenského leteckého persondlu dle zvyklosti ICAQ, a to na posadku vojenského
letadla a pozemni vojensky letecky personal. Pfi¢emz dale definuje jednotlivé pojmy. Posadka
vojenského letadla se ¢leni na letovou a palubni posadku. Pozemni vojensky letecky personal se
¢leni na personal leteckych sluzeb, personal pro fizeni vojenskych bezpilotnich letadel a
technicky personal. V ramci navrhu nové pravni Gpravy dochazi k prefazeni soucasnych piloti-
operatorti bezpilotnich prostiedki do pozemniho personalu. Clenéni pozemniho personalu je
z diivodu vyvoje v této oblasti pfepracovano.

K§6

Bezuhonnost vojenského leteckého personalu vychazi ze soucasné pravni Gpravy obsazené
Vv zékoné €. 49/1997 Sb. Nad ramec jsou dany podminky ve vztahu k trestnému ¢inu spachaném
v souvislosti s nakladanim se zbranémi a munici. Aby bylo ministerstvo schopno ovérit
beztihonnost, je navrhovano opravnéni vyzadat si od soudu stejnopis pravomocného rozhodnuti.
Neobsahuje-li rozhodnuti skute¢nosti rozhodné pro ovéteni bezuhonnosti, je navrhovano, aby
bylo ministerstvo opravnéno nahlizet do téch ¢&asti trestniho spisu, které tyto skute¢nosti
obsahuji.

Ustanoveni se nevztahuje na Zadatele o vykon ¢innosti vojenského leteckého personalu, kteti
prokazuji bezuhonnost podle zadkona o vojacich z povolani ani na pfislusniky ozbrojenych sil
spojeneckého statu anebo mezinirodni organizace zajiSt'ujici spolecnou obranu proti napadeni,
jiz je Ceska republika ¢lenem. Dale se nevztahuje na fyzické a pravnické osoby, které prokazuji
zpusobilost podle zdkona o nakladani s bezpe¢nostnim materidlem.

K§7

Odborna zputsobilost je jednou z podminek pro ziskdni prikazu zplisobilosti vojenského
leteckého personalu a je klicova pro samotny vykon ¢innosti. Z hlediska specifik jednotlivych
kategorii vojenského leteckého personalu se ¢leni na kvalifikaci, typovou zplsobilost anebo
zpusobilost pro jednotliva pracovisté a letisté, tfidnost, bojovou pouzitelnost a dalsi zplisobilost.
Predpokladem pro prokazani zpusobilosti zkouskou je ziskani predepsaného stupné vzdélani,
absolvovani pfedepsané vyuky a vycviku (pfipravy). Pro kazdou kvalifikaci vojenského
leteckého personalu jsou piedepsany riizné pozadavky, obsah vyuky a systém vycviku. VSechny
tyto pozadavky jsou zpracovany v provadéci vyhlasce, jejiz pracovni verze je ptilozena k navrhu
zakona.

K§8az15

V systému piipravy a dozoru nad zpisobilosti jsou obdobn¢ jako v civilnim letectvi
stanoveny dalsi kvalifikace — odbornost k zakladni kvalifikaci vojenského leteckého personalu.
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Jedna se o instruktora, inspektora, zalétavaciho a zkusebniho pilota. Vyjimku z pouzivani dalsich
kvalifikaci instruktora a inspektora tvofi fidici letového provozu, ktery ma zavedeny pojmy
provozniho instruktora, hodnotitele a zkousejiciho. Inspektor neni u fidicich letového provozu
zaveden. Zhlediska provozniho instruktora, hodnotitele a zkouSejiciho je zachovana
terminologie a kompetence dané piedpisem EU, a to pfedev§im z diivodu jejiho piejimani do
vojenského letectvi v ramci oblastnich a leti$tnich letovych provoznich sluzeb natizenim Komise
805/2011/EU. Jina otazka je, z hlediska dalSich vojenskych kvalifikaci, které jsou odlisné od
civilniho prostiedi, a zde zistava pouzivani pojmu instruktor a inspektor spole¢né s ostatnim
vojenskym leteckym personalem.

U dalsich kvalifikaci hodnotitel, zkouSejici a inspektor je dana moznost povéiovat tyto
fyzické osoby vykonem cinnosti. Tyto osoby pak v rozsahu povéteni vykondvaji spravni dozor
nad udrZzovanim zpusobilosti dané kategorie vojenského leteckého personalu v zastoupeni za
ministerstvo. Velmi zadouci je vyuziti tohoto institutu v zahrani¢nich misich.

Obdobné je v ramci provozniho vycviku, ktery je zaveden u fidicich letového provozu,
vnimana prakticka ¢innost na provoznich stanovistich v redlném leteckém provozu. Tento pojem
nelze obecné uplatnit u ostatnich kategorii vojenského leteckého personalu. Proto je v ostatnich
ptipadech vyuzivano pojmu prakticky vycvik, ktery 1ze realizovat napi. pln€ nebo ¢aste¢né na
vojenské letecké technice umisténé v hangéru.

Ustanoveni popisuje zakladni pozadavky na tyto dalsi kvalifikace.

K§l6az21

Jak jiz bylo uvedeno, jednou ze zékladnich podminek zptisobilosti vojenského leteckého
personalu je jeho zdravotni zplsobilost. Vojenskym leteckym persondlem je nejen vojak v ¢inné
sluzbg, ale i ob¢ansky zaméstnanec ministerstva a dalsi fyzicka osoba. Z tohoto pohledu jsou
aplikovany zdravotni pozadavky na jednotlivé kategorie vojenského leteckého personélu.

Zakladni skupinu personalu tvoii posadka vojenského letadla, fidici letového provozu a

personal pro Fizeni bezpilotnich letadel, kteii jsou posuzovani Ustavem leteckého zdravotnictvi
podle kritérii upravenych provadécim pravnim piedpisem. V soucasné dobé se jedna
o vyhlasku ¢. 282/1999 Sb., ktera je vV ramci tohoto navrhu zakona zru$ena a piepracovana.
V navrhu zédkona je upraveno posuzovani zdravotni zpusobilosti, vydavani a prezkoumévani
lékatskych posudki ¢lenti posadky vojenského letadla, personalu pro fizeni bezpilotnich letadel a
fidicich letového provozu, ktefi tvofi vybranou kategorii vojenského leteckého persondlu, a
jejich zdravotni zptsobilosti bude posuzovana podle zakona o vojenském letectvi. Druhy
I¢katskych prohlidek, stupné zdravotni zpusobilosti, leteckou zdravotni klasifikaci a seznam
nemoci a vad, které se béZné vyskytuji v letecké posudkové €innosti U vybranych kategorii
vojenského leteckého persondlu, bude upravovat provadéci pravni predpis.
V této skupiné neni rozliSovdno, zda se jednd o vojdka Vv ¢inné sluzbg, ¢i obcanského
zamestnance nebo jinou fyzickou osobu. Zdravotni zpiisobilost se zaznamenava do osvédceni
zdravotni zplisobilosti, které musi tato kategorie vojenského leteckého persondlu nosit pii sobé, u
ostatnich kategorii vojenského leteckého personalu je zdravotni zpusobilost k vykonu pfislusné
¢innosti soucasti kvalifikace zaznamenavané v pritkkazu zpisobilosti.

V piipadé zahraniéniho vycviku vojenského leteckého personalu mize Ustav leteckého
zdravotnictvi uznat zdravotni zpisobilost osvédcenou jinym statem.

Zdravotni zpusobilost ¢lena vojenského leteckého persondlu posuzuje poskytovatel
zdravotnich sluzeb (Ustav leteckého zdravotnictvi) prostfednictvim posuzujicich 1ékati, ktefi
ziskali zvlastni odbornou zptisobilost podle zakona ¢. 95/2004 Sb., o zdravotnickych povolanich
lékate, zubniho lékate a farmaceuta, ve znéni pozd&jSich predpist. Posuzujici 1ékat na zaklade
zdravotni prohlidky Zadatele vyda posudek o zdravotni zpusobilosti, ktery slouzi jako podklad
pro pfizndni nebo nepfiznani zdravotni zpisobilosti Zadatele a ndsledného vydéani osvédceni
zdravotni zpiisobilosti.
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K§22a23

Oveérovani znalosti jazyka zkouSkou vychézi z pozadavkt ICAO a EU. Tyto pozadavky jsou
stanoveny natizenim Komise 1178/2011/EU a natfizenim Komise 805/2011/EU. Ministerstvo
pozadavky na jazykové znalosti V souc¢asné dobé aplikuje na fidici letového provozu v souladu se
zakonem €. 49/1997 Sb. vcetné periodického prezkuSovani. Nicméné ustanoveni jsou nyni z
tohoto zdkona odstraiiovana pravé z divodu vydani pfimo aplikovatelného ptedpisu Evropské
unie. Clenové kabinové posadky se piezkusuji pouze v piipadech letti do zahrani¢i, plnéni ukoli
pohotovostniho systému a spolecného 1étani se zahranicnimi posadkami. U této skupiny neni
zavedeno periodické piezkuSovani. Navrh zdkona zavadi periodické pfezkuSovéani i pro tuto
skupinu osob.

Navrh obsahuje pozadavky na jazykové schopnosti zadatele o zkousku, hodnoceni a platnost
zkousky. Noveé zavadi institut kontrol k zajiSténi spravného pouzivani jazyka V praktickém
provozu.

Navrhuje se pfijmout hodnotici stupnici dle nafizeni Komise 805/2011/EU nad ramec pravni
upravy a s platnosti k datu vydani, aby byly vylou¢eny mozné negativni dopady budoucich zmén
nafizeni. Stupnice pro fidici letového provozu je shodna se stupnici pro piloty, ktera je soucasti
nafizeni Komise 1178/2011/EU. K zavedeni systému periodického piezkuSovani je reagovano
Vv ramci piechodnych ustanoveni ndvrhu zékona.

K§24

Ustanoveni navazuje na § 17 odstavec 10 a § 26 zdkona ¢. 127/2005 Sb. PiedevS§im v § 17 se
hovoti o tom, ze kmito¢tovd pasma vyhrazend v planu piidéleni kmito¢tového pasma (narodni
kmitoc¢tové tabulky) ministerstvu pro vojenské ucely mohou byt vyuzivana pro vojenské ucely
bez rozhodnuti o udéleni opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoétii. Ve vztahu k vojenskému
letectvi obsluhu vysilacich radiovych zafizeni na ptidé€lenych vojenskych radiovych kmitoctech
pro leteckou pohyblivou sluzbu (radiovéa zatizeni umisténa na palubach vojenskych letadel)
muze vykondvat vojdk v ¢inné sluzbé nebo obcansky zaméstnanec, tak 1 fyzickd osoba
zaméstnana u LOM PRAHA s. p. na vojenském letisti, Aero Vodochody AEROSPACE a. s. a
Evektor s. r.o. na civilnim letisti anebo vojenském letisti a ve vzdusném prostoru pod Fizenim
civilnich organti nebo vojenskych organt fizeni. Vyuzivana jsou jak vojenska, tak i civilni
kmitoctova pasma. Z tohoto hlediska ministerstvo doSlo k zavéru, Ze je vhodné tuto oblast i
V ramci ministerstva regulovat. Doposud se piiprava konala pouze v rdmci studia na Univerzité
obrany.

Podminkou ziskéni prikazu odborné zpusobilosti k obsluze vysilacich radiovych zatizeni
bude vykonani zkousky u ministerstva. ZkouSka odborné zpisobilosti k obsluze vysilacich
radiovych zafizeni zajiStovand pro vojaky v ¢inné sluzbé musi dosahovat nejméné urovné
zkousky pro prokazani odborné zpiisobilosti k obsluze vysilacich radiovych zatizeni podle
zakona o elektronickych komunikacich.

Zkouska bude platit 10 let. Ministerstvo vyda prikaz zplsobilosti pouze pro obsluhu
vysilacich radiovych zafizeni, ktera netvoii vojensky letecky personal, ale komunikuje na
vojenskych leteckych kmitoctech.

Zkouska obsahuje rovnéz jazykovou ¢ast, ale neni shodna s jazykovou zkouSkou, ktera je
ptedepsana pro kabinovou posadku a tidici letového provozu dle pozadavkli ICAO a EASA.

K§25

Prikaz zpisobilosti vojenského leteckého persondlu ministerstvo vyda v ptipadé, Ze
personal naplni pozadavky zdkona o vojenském letectvi. Nove jsou zavedeny 2 formy prikazi
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zpusobilosti, a to plnad verze a zjednodusena verze — tzv. osvédceni zptlisobilosti. Oba navrhy
vychéazi ze zvyklosti v civilnim letectvi a zjednoduSena verze odpovida formatu osvédceni
zpusobilosti palubniho privod¢iho dle natizeni Komise 1178/2011/EU. Bude aplikovana na vice
kategorii vojenského leteckého personalu. Navrh zavadi prava a povinnosti drziteld prikazu
zpusobilosti, rejstiik drziteld prikazu zplisobilosti a povinnosti ministerstva pii kontrolach
drziteli prukazu zpisobilosti. Pritkaz zptisobilosti musi obsahovat vSechny pfislusné informace
souvisejici s opravnénimi, jez tento dokument udé€luje.

K § 26 az 28

Ziizuje se rejstiik vojenského leteckého personalu za ucelem evidence a kontroly vojenského
leteckého persondlu, kterému byl vydan prikaz zptsobilosti. Do rejstiiku se zapisuji 1 fyzické
osoby, které se pfipravuji na vykon ¢innosti vojenského leteckého personalu a zah4jily prakticky
vycvik. Rejstiik vede ministerstvo a neni vetejny. Navrh upravuje rovnéz zruseni zapisu do
tohoto rejstiiku. K rejsttiku se vaze i navrh, aby ministerstvo mohlo pro vykon své plisobnosti
vyuzivat udaje ze zakladniho registru obyvatel a informacniho systému evidence obyvatel.

K§29

Ministerstvo muze uznat platnou kvalifikaci uvedenou v prikazu zpusobilosti nebo
obdobném dokladu ciziho statu, véetné souvisejicich opravnéni v piipadé splnéni stejnych nebo
obdobnych pozadavki na zptsobilost personalu. Uznavani zpasobilosti piiznané Ufadem pro
civilni letectvi se pfedpoklada pii ptechodu vycvicenych osob z civilniho letectvi do ozbrojenych
sil Ceské republiky jak v obdobi miru, v piipadé nouzového stavu a stavu ohroZeni statu.
Zpisobilost pfiznanou jinym stitem se navrhuje vyuzivat pii mezindrodnim vycviku v rdmci
budovaného multinarodniho leteckého vycvikového stiediska (MATC) se sidlem v Ceské
republice nebo jinych obdobnych aktivit.

K §30az31

Zamérem piedkladatele je odvijet systém platnosti opravnéni k vykonu ¢innosti vojenského
leteckého personalu od platné kvalifikace vojenského leteckého personalu. Vojensky letecky
persondl vykonava ¢innosti podle kvalifikaci, typové zplsobilosti, mistni zpiisobilosti, tfidnosti a
dalsi zpusobilosti, které ma uvedeny v prukazu zptsobilosti. Pro vykon urc€ité ¢innosti jde vzdy
o souhrn kvalifikace nebo kvalifikaci a dalsi zpusobilosti.

Dale navrhované ustanoveni na tomto zakladé upravuje nabyvani a pozbyvani platnosti
pritkazu zpisobilosti, odejmuti prikazu zplsobilosti, pozastaveni a odebrani kvalifikaci a dalsi
zpusobilosti. Za hrubou nedbalost, kterd mize vést k odejmuti prikazu zpusobilosti, lze
povazovat chybu, ktera by mohla vést ke zptisobeni $kody nebo 0jmy na zdravi osob. Za zneuZiti
prikazu zpusobilosti se povazuje skutecnost, kdy ¢len vojenského leteckého personalu vykonava
¢innost vojenského leteckého personalu, ke které nema opravnéni.

K§32az34

Zpisobilost kabinové posaddky vojenského letadla je dana kvalifikaci k fizeni letadla a
zabezpeceni letu, zpisobilost palubni posadky kvalifikaci k obsluze systémt letadla a
zabezpecenti letu a jejich zapisem do pritkazu zpiisobilosti. Ministerstvo vyda prikaz zplsobilosti
této kategorii vojenského leteckého persondlu na Zadost fyzické osoby, kterd splni poZadavky
tohoto zakona. Navrh zaroven stanovuje dobu platnosti 1€kaiské prohlidky na 12 a 24 mésict dle
charakteru plnénych ukolt. Zaroven vyjiméa z povinnosti zapisu kvalifikace vojensky letecky
personal, ktery plni ukoly v zahrani¢i na cizi vojenské letecké technice. Napiiklad v letoSnim
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roce se jedna o posadku vojenského letadla AWACS. Pozadavky na teoretické znalosti a
praktické dovednosti, vycvik a zkouSky budou na zakladé zmocnéni uvedeném v § 135 odst. 1
upraveny provadécim predpisem.

K §35az 36

Zpisobilost vojenského fidiciho letového provozu a vojenského fidiciho letového provozu-
zéka je dana kvalifikaci k fizeni letového provozu a jejich zapisem do prikkazu zpusobilosti.
Ministerstvo vyda pritkaz zpiisobilosti této kategorii vojenského leteckého persondlu na zadost
fyzické osoby, kterd splni pozadavky tohoto zdkona. Navrh zaroven stanovuje dobu platnosti
I¢katské prohlidky na 12 mésicti. Podrobnosti jsou stanoveny nafizenim Komise 805/2011/EU.
Veskeré doklady budou v maximalni mife sjednoceny s pozadavky nafizeni. Pozadavky na
kvalifikaci oblastniho, letiStniho a pfiblizovaciho fizeni, dolozek ke kvalifikacim a jejich
vydavani, pozadavky na praxi, znalosti a dovednosti hodnotitele fidicich letového provozu budou
na zéklad¢ zmocnéni uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim predpisem.

Navrh vychazi ze soucasné pravni upravy obsazené v zakoné ¢. 49/1997 Sb., do kterého jsou
transponovany pozadavky Evropské unie. Navrhuje se pfijmout pravidla nad rdmec pravni
upravy a s platnosti k datu vydani, aby byly vylou¢eny mozné negativni dopady budoucich zmén
nafizeni.

K §37

Zpisobilost vojenského leteckého persondlu letecké radionavigacni sluzby je déna
kvalifikaci k obsluze, zabezpeceni provozu, oprav a udrzby zafizeni této sluzby a jejich zépisem
do priikazu zplsobilosti. Ministerstvo vyda prikaz zpusobilosti této kategorii vojenského
leteckého persondlu na zadost fyzické osoby, ktera splni pozadavky tohoto zdkona. Pozadavky
na teoretické znalosti a praktické dovednosti, vycvik a zkouSky budou na zdkladé¢ zmocnéni
uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim piedpisem.

K§38

Zpisobilost vojenského leteckého persondlu leteckych meteorologickych sluzeb je dana
kvalifikaci k meteorologickému zabezpeceni letového provozu a jejich zapisem do prukazu
zpusobilosti. Ministerstvo vyda prukaz zpusobilosti této kategorii vojenského leteckého
persondlu na Zadost fyzické osoby, kterd splni poZadavky tohoto zadkona. Podrobnosti jsou
stanoveny pozadavky Svétové meteorologické organizace obsazené v technickém piedpise
WMO No. 49 Vol. I ,,General meteorological standarts and practices a WMO No. 258
,Guidelines for the Educations and Training of Personnal in Meteorology and Operational
Hydrology Vol. 1: Meteorology*, které jsou aplikovany na zdklad€ dohody s ICAO (dokument
ICAO 7475 z roku 1963 ,,Working arangements between the International Aviation Organization
and the World Meteorological Organization®).

Ministerstvo navrhuje nové zatadit tento persondl do vojenského leteckého personalu na
zakladé vyvoje pozadavkl civilniho letectvi na letecké meteorologické sluzby. Pozadavky na
teoretické znalosti a praktické dovednosti, vycvik a zkouSky budou na zdkladé¢ zmocnéni
uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim piedpisem.

K §39

Zpisobilost vojenského leteckého persondlu leteckych informacnich sluzeb je déana
kvalifikaci k poskytovani informaci pro zabezpecCeni létani a jejich zdpisem do prikazu
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zpusobilosti. Ministerstvo vydd prikaz zpusobilosti této kategorii vojenského leteckého
personalu na zadost fyzické osoby, kterd splni pozadavky tohoto zdkona. Pozadavky na
teoretické znalosti a praktické dovednosti, vycvik a zkousky budou na zdkladé zmocnéni
uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim piedpisem.

K §40

Zpusobilost vojenského leteckého persondlu sluzby usporadani vzduSného prostoru je déna
kvalifikaci k provoznimu zajisténi uspofadani vzdu$ného prostoru a zapisem této kvalifikace do
prukazu zpusobilosti. Ministerstvo vyda pritkaz zpusobilosti této kategorii vojenského leteckého
personalu na zadost fyzické osoby, kterd splni pozadavky tohoto zakona. Pozadavky na
teoretické znalosti a praktické dovednosti, vycvik a zkouSky budou na zdkladé¢ zmocnéni
uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim piedpisem.

K§al

Zpusobilost personalu pro fizeni vojenskych bezpilotnich letadel je dana kvalifikaci
operatora pro fizeni vojenskych dalkové fizenych letadel, zpisobilost pro fizeni vojenskych
autonomnich letadel je dana kvalifikaci k programovani téchto prostiedki. Ministerstvo vyda
pritkaz zplsobilosti této kategorii vojenského leteckého personédlu na zadost fyzické osoby, ktera
splni pozadavky tohoto zdkona. Navrh zaroven stanovuje dobu platnosti 1ékafské prohlidky
operatora na 24 mésici. Pozadavky na teoretické znalosti a praktické dovednosti, vycvik a
zkousky budou na zaklad¢é zmocnéni uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim predpisem.

K§42

Zpisobilost vojenského leteckého personalu inzenyrské letecké sluzby je dana kvalifikaci
k zabezpeCeni provozu a Udrzby vojenské letecké techniky a jejich zapisem do prikazu
zpusobilosti. Ministerstvo vyda prukaz zpusobilosti této kategorii vojenského leteckého
persondlu na zadost fyzické osoby, kterd splni poZadavky tohoto zdkona. PoZadavky na
teoretické znalosti a praktické dovednosti, vycvik a zkousky budou na zdkladé¢ zmocnéni
uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim piedpisem.

K§43

Zpusobilost vojenského leteckého persondlu leteckého technického a provozniho
zabezpeceni je dana kvalifikaci k zabezpeceni k leteckému provozu a jejich zapisem do pritkazu
zpusobilosti. Ministerstvo vyda prlikaz zplsobilosti této kategorii vojenského leteckého
personalu na zadost fyzické osoby, ktera splni pozadavky tohoto zakona. PoZadavky na
teoretické znalosti a praktické dovednosti, vycvik a zkousky budou na zikladé¢ zmocnéni
uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim piedpisem.

K§44

Zpusobilost vojenského leteckého persondlu letiStniho zabezpeceni je dana kvalifikaci ve
vztahu K letiStnimu zabezpeceni a k obsluze vojenskych letiStnich zafizeni zajist'ujici letovy
provoz a jejich zdpisem do prikazu zplsobilosti. Ministerstvo vyda prikaz zpisobilosti této
kategorii vojenského leteckého persondlu na zadost fyzické osoby, ktera splni pozadavky tohoto
zékona. Pozadavky na teoretické znalosti a praktické dovednosti, vycvik a zkouSky budou na
zaklad¢ zmocnéni uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim predpisem.
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K§45

Pozadavky na organizaci vyuky, leteckého vycviku a vycviku pomoci letové simulace se fidi
nafizenim Komise 1178/2011/EU, které vhodnym zpisobem stanovuje zasady vycviku.
Z pohledu ministerstva se jedna o vycvik pro ziskani prvotni kvalifikace a jeji udrzovani. Vycvik
Vv bojovém pouziti vojenskych letadel se fidi vnitinimi pfedpisy ministerstva. VeSkeré doklady
budou v maximalni mife sjednoceny s pozadavky natizeni a na zakladé zmocnéni uvedeném v §
135 odst. 1 upraveny provadécim piedpisem.

Navrhuje se pfijmout vySe uvedend pravidla nad ramec pravni upravy EU ve vztahu
k vojenskému letectvi a s platnosti k datu vydani, aby byly vylou¢eny mozné negativni dopady
budoucich zmén natizeni.

K § 46

Ustanoveni spole¢né popisuje pozadavky na piipravu personalu leteckych sluzeb v rozsahu
vojenské sluzby fizeni letového provozu, vojenskych leteckych meteorologickych sluzeb a
vojenské letecké radionavigacéni sluzby.

Organizace zajiStujici vyuku a vycvik, organizaci vyuky a vycviku fidicich letového
provozu, krom¢ fidicich letového provozu-radarovych ftidicich bojového pouziti, se fidi
nafizenim Komise 805/2011/EU. Vycvik fidicich letového provozu-radarovych fidicich
bojového pouziti se fidi vnitinimi predpisy ministerstva. Pozadavky na letecké meteorologické
sluzby vychazi z ustanoveni § 4 a na letistich se smisenym letovym provozem se dale aplikuje
natizeni Komise 1035/2011/EU. Pozadavky na leteckou radionavigacni sluzbu se tidi nafizenim
EPaR 216/2008/ES a pozadavky dle ustanoveni § 4.

Navrhuje se piijmout pravidla Evropské unie s platnosti k datu vydani, aby byly vylouceny
mozné negativni dopady budoucich zmén natizeni.

Pozadavky na obsah a pribéh piipravy clena letecké meteorologické sluzby a letecké
radionaviga¢ni sluzby budou na zakladé¢ zmocnéni uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny
provadécim predpisem.

K §47

Toto ustanoveni upravuje obecné pozadavky na vyukové a vycvikové organizace
technického personalu. Pozadavky na obsah a prubéh pfipravy budou na zakladé zmocnéni
uvedeném v § 135 odst. 1 upraveny provadécim ptredpisem. Personal inZzenyrské letecké sluzby
se dale ¥idi COS a ostatni technicky personal vnitfnimi pfedpisy ministerstva.

K §48

Za ucelem kontroly a piipadné analytické ¢innosti v ramci zjistovani nedostatkii bezpecnosti
letového vycviku a dodrzovani bezpecnostni letové normy je provozovatel piipravy na vojenské
letecké technice povinen uchovavat ve stanoveném rozsahu dokumentaci vztahujici se k tomuto
vycviku. Z hlediska praktické aplikace se navrhuje stanovit dobu archivace 3 roky.

K §49

Vymezuje zavaznost ustanoveni § 45 az 48. Pravidla jsou primarn¢ urena pro pravnické a
fyzické osoby nakladajici s vojenskou leteckou technikou a aplikuji se obdobné na vycvik
armady. Ministerstvo anebo armada k regulaci této oblasti pouziji vnitini pfedpisy.
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K §50

Navrh uvozuje hlavu III pro vojenskou leteckou techniku. Ustanovenim se zavadi povinnost
pouzivat ve vojenském letectvi vojenskou leteckou techniku, jen byla-li posouzena a osvéd¢ena
jeji letova zpusobilost nebo provozni zptisobilost anebo byla uvolnéna do provozu. Posuzovani a
osvédcCeni se bude tykat pouze vojenské letecké techniky, kterou ur¢i ministerstvo provadécim
pravnim ptfedpisem. Pljde zejména o 1étajici vojenskou leteckou techniku a pozemni vojenskou
leteckou techniku, kterd ma vliv na bezpecnost 1étani. Néaklady na provedeni ptedepsanych
posouzeni a osvédceni hradi zadatel. Navrhované znéni textu je zakonnym pozadavkem, ktery
vychazi ze zakona ¢. 219/1999 Sb. S vojenskou leteckou technikou mohou nakladat i jiné
subjekty nez armada, proto vznika naléhavy divod pravni Gpravy této problematiky jako celku.

Vojenska letecka technika je vymezena provadécim pravnim predpisem dle § 135 odst. 2.

K §51 az 58

Zavadi se evidence vojenskych letadel, kterd jsou zapsana V seznamu vojenskych letadel
Ceské republiky.

Institut seznamu vojenskych letadel Ceské republiky sou¢asné znéni zakona ¢. 219/1999 Sb.
zminuje v § 35b az 35d (vojensky letecky rejstiik). V souladu s novym zakonem ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zékonik, a na zaklad¢ zdsadni pfipominky uplatnéné v meziresortnim pfipominkovém
fizeni dochazi k pfejmenovani vojenského leteckého rejstitku Ceské republiky na seznam
vojenskych letadel Ceské republiky. Navrh zakona piebira a dopliiuje vyse uvedend ustanoveni o
institut zastavniho prava, které mize vzniknout u pravnickych a fyzickych osob nakladajicich
s vojenskou leteckou technikou podle tohoto zdkona za ucelem podnikani. Netyka se
ozbrojenych sil Ceské republiky. Zavedenim zastavniho prava u nevefejného seznamu bylo
nutno zaroven specialn¢ upravit moznost nahlizeni do tohoto seznamu osobam, které prokazi
opravnény zajem, ktery mize vzniknout naptiklad pfi prodeji této techniky. Ministerstvo povoli
nahlédnout pouze na konkrétni zdznam. Na Zzadost vyhotovi vypis ze seznamu.

Navrh je doplnén o nalezitosti a doklady, které zadatel predklada spolu s zaddosti o zapis nebo
vymaz. Ustanoveni jsou pfevedena z provadéci vyhlasky €. 154/2011 Sb. k zakonu €. 219/199
Sb. Dale zmoctiuje ministerstvo k jednotlivym cinnostem a stanovi pravidla zapisu a vymazu
letadla ze seznamu vojenskych letadel a pravni dopady zapisu do seznamu vojenskych letadel.

Do seznamu vojenskych letadel se navrhuje zapisovat letadla ozbrojenych sil, pravnickych
osob zabezpecujicich tkoly pro zajiStovani obrany statu nebo pravnickych osob zabyvajicich se
vyvojem, vyrobou, zkouSkami, instalaci, udrzbou, opravami, modifikacemi anebo konstrukénimi
zménami letadel ur€enych k plnéni kol pii zajistovani obrany statu anebo pravnickych osob
zabezpecujicich ukoly pfipravy na vojenské letecké technice a zkuSebnich leth. Pro vykladovou
jednoznacnost a ve vztahu k vytvofeni samostatné upravy pro letecka vefejna vystoupeni, byly
vypustény piedvadéci lety. Vojenska letadla provozovana v Ceské republice za jinym tdelem,
napf. sbérateli historické vojenské letecké techniky, fyzickymi osobami za Gcelem létani pro
vlastni potiebu apod., by jako doposud, podléhala pravni upravé platné pro civilni letectvi.

K §59az61

Rovnéz ustanoveni neni novym pravnim institutem, ale rozvadi ustanoveni § 35e zakona
¢. 219/1999 Sb. Ministerstvo pii schvalovani typu vojenské letecké techniky vystupuje jako
spravni organ vuci pravnickym a fyzickym osobam, které se zabyvaji vyrobou, modifikacemi a
konstrukénimi zménami vojenské letecké techniky. Ministerstvo uplatiiuje pozadavky vici
podnikatelské sféfe, kterd zajistuje potreby ozbrojenych sil a dalSich pravnickych subjekti.
Z tohoto titulu je nezbytna i pravni Gprava pro regulaci vzajemnych vztahi.
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Na zéklad¢ vyzédanych a piedlozenych tidaji o schvaleném typu vojenské letecké techniky
jinym statem, Evropskou agenturou pro bezpeénost letectvi nebo Utadem pro civilni letectvi
muze ministerstvo uznat typ vojenské letecké techniky. Ve vojenském letectvi je provozovana
vojenska leteckd technika, kterd se uziva 1 v civilnim letectvi nebo v ozbrojenych silach jinych
statli a proces schvalovani typu by byl v mnoha ptipadech duplicitni ¢innosti.

Navrh je doplnén o nélezitosti a doklady, které zadatel predkladd spolu s zadosti
o schvéleni typu, které jsou pfevedeny z provadéci vyhlasky ¢. 154/2011 Sb. k zédkonu
¢. 219/1999 Sb.

K§62

V souladu se soucasnou praxi se vyrobci vojenské letecké techniky a provozovateli vojenské
letecké techniky nové ukladd zakonnd povinnost. Vyrobce je povinen vyrabét vojenskou
leteckou techniku podle typu schvaleného nebo uznaného ministerstvem a sledovat jim
vyrobenou vojenskou leteckou techniku v provozu a na zakladé analyz poruch vojenské letecké
techniky vydéavat opatfeni pro udrzeni nebo obnoveni technické zplsobilosti vojenské letecké
techniky. Pfitom je vychazeno z pravidla, Zze pokud je schvalena typova zpuisobilost vojenské
letecké techniky ministerstvem nebo jinym ufadem, miZe se vyrab&t a provozovat jen za
schvalenych podminek. Z hlediska podpory ¢eského primyslu schvaluje ministerstvo typovou
zpisobilost i pro vojenskou leteckou techniku, kterd neni uréena pro ozbrojené sily Ceské
republiky. Tato Cinnost je jiz realizovana dle soucasné platné pravni Upravy. Pripravovana
mezinarodni uznatelnost typové zpusobilosti v rdmci NATO tento krok jenom podtrhuje.
V navaznosti na povinnosti vyrobce vojenské letecké techniky se stanovuji povinnosti
provozovatele vojenské letecké techniky. Ten je povinen vést zaznamy o provozu vojenské
letecké techniky a predavat vyrobci uréené vojenské letecké techniky informace o provozu této
vojenské letecké techniky, a to nejméné jedenkrit rocné, provozovat vojenskou leteckou
techniku v souladu s dokumentaci schvaleného nebo uznaného typu vojenské letecké techniky
ministerstvem a nové realizovat opatieni pro udrzeni nebo obnoveni technické zpisobilosti.

K §63a64

Névrhem zdkona se zavadi nutnost zajiSténi zptsobilosti vojenské letecké techniky pro nove
vyrobenou leteckou techniku, dovezenou leteckou techniku nebo jiz provozovanou leteckou
techniku. Pfitom se vychazi ze soucasného znéni § 35g zakona ¢. 219/1999 Sb. Navrh umoziuje
ministerstvu uznat zptisobilost vojenské letecké techniky uznané jinym statem nebo Utadem pro
civilni letectvi. Stanovuji se podminky pro schvaleni letové zpusobilosti, provozni zptsobilosti a
podminky uvolnéni do provozu. Navrhem zékona se vyslovné umoziiuje ministerstvu povefit
pravnickou nebo fyzickou osobu k ovéfovani shody pro schvéleni letové zptlisobilosti, provozni
zpusobilosti a uvolnéni do provozu vojenské letecké techniky. Pravni uprava osvédceni o
zpusobilosti vojenské letecké techniky Uzce navazuje na schvaleni typu vojenské letecké
techniky. Vysledkem tohoto procesu je osvédceni letové zpisobilosti, provozni zptisobilosti nebo
osv&dceni uvolnéni do provozu. Zékladni podminkou schvaleni letové zpusobilosti, provozni
zpusobilosti nebo uvolnéni do provozu je shoda letecké techniky se schvilenym typem
a posouzeni a ovéteni jeho letové zplsobilosti nebo provozni zpisobilosti anebo uvolnéni do
provozu.

Navrh je doplnén o nalezitosti a doklady, které Zadatel ptedkladd spolu s Zadosti
o schvaleni zpusobilosti, které jsou prevedeny z provadéci vyhlasky ¢. 154/2011 Sb. k zakonu ¢.
219/199 Sh.
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K § 65

Navrhuje se, aby ministerstvo piikaz k zachovani letové zpusobilosti zpracovavalo nebo
piebiralo od konstrukénich kancelaii nebo vyrobcii a rozesilalo vSem provozovatelim
vojenskych letadel zapsanych Vseznamu vojenskych letadel scilem =zajistit maximalni
bezpecnost letového provozu. Provozovatel vyrobku a letadlovych ¢asti je povinen tyto ptikazy
realizovat.

K § 66

Pro vojenska letadla evidovana v seznamu vojenskych letadel a vojenska leteckd pozemni
zafizeni, pro které bylo vydano osvédceni provozni zpusobilosti, se stanovi povinnost kontroly
letové zpusobilosti nebo kontroly provozni zpiisobilosti. Institut kontrol letové zplsobilosti
vojenskych letadel a institut kontroly provozni zpiisobilosti se zavadi s ohledem na skute¢nost,
ze Vv seznamu vojenskych letadel jsou v soucasné dob¢ zapsana letadla armady, letadla statniho
podniku LOM Praha s.p. a letadla podniku Aero Vodochody AEROSPACE a. s. a Evektor s r.o.
Regulace se zavadi i vuc¢i subjektim, které nejsou ozbrojenymi silami a slouzi k zajisténi
bezpednosti ve vzduiném prostoru Ceské republiky, a to v navaznosti na uvolnéni obchodovani
s vojenskym materidlem. Nutnost podrobnéjsiho rozpracovani institutu kontrol provozni
zpusobilosti leteckych pozemnich zafizeni je ddna téZ tim, ze arméada provozuje jak Cisté
vojenska letisté, tak vojenskd letiSt¢ se smiSenym letovym provozem. Cilem je =zajistit
bezpeénost ve vzduiném prostoru Ceské republiky. Ustanoveni vychazi z § 35h zakona
¢. 219/1999 Sb.

K § 67

Navrhem zékona se upravuje posuzovani a ovéfovani shody vlastnosti vojenské letecké
techniky jako souboru Cinnosti, kterymi se prokazuji vlastnosti vojenské letecké techniky pro
ucely schvaleni typu vojenské letecké techniky, schvaleni letové zpusobilosti, provozni
zpusobilosti nebo uvolnéni do provozu, a téZ pro ucely kontroly letové zplisobilosti nebo
provozni zpusobilosti. Navrh pravni upravy vychdzi ze soucasného znéni § 35j zakona
¢.219/1999 Sb.

K §68

Navrhuje se, obdobné jako v § 35k zdkona ¢. 219/1999 Sb., realizovat technické prohlidky a
zkousky Vv zatizenich ur¢enych ministerstvem.

K §69

Navrhem dochazi k tpravé obecnych povinnosti pro provoz vojenskych letadel ve vzduSném
prostoru Ceské republiky a povinnosti provozovatelii vojenskych letadel. Uprava ma vytvofit
nastroje pro ministerstvo k zajisténi dozoru nad provozem vojenské letecké techniky. Pro dalsi
pravnické osoby, které provozuji vojenskou leteckou techniku, se zavadi institut povinného
pojisténi odpovédnosti za Skodu. Ustanoveni vychazi z § 351 zédkona €. 219/1999 Sb. Navrh
ustanoveni se vaze k provozovatelim jako je Armada Ceské republiky, LOM PRAHA s.p.,
AERO Vodochody AEROSPACE, a.s., EVEKTOR s.r.0., ale i potencialné k jinym zahrani¢énim
subjektim v ramci multinarodniho projektu MATC. Nebude se vztahovat krom¢ odstavce 1 na
vojenska letadla ozbrojenych sil, ktera jsou vedena v obdobné evidenci letadel jiného statu.
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K§70a 71

Ustanovenim navrhu zékona dochézi k podrobné&jSimu rozpracovani soucasného ustanoveni
§ 35m zékona ¢. 219/1999 Sb. jako nezbytné podminky k ovéfeni technické zptlisobilosti
vojenské letecké techniky pro pouzivani ve vojenském letectvi. Ministerstvo pro provedeni
zkusebniho letu nebo zkusebniho provozu vydé osvédceni a stanovi omezujici podminky.

K§72az 76

V névaznosti na stavajici pravni Gpravu provedenou v § 35n zékona ¢. 219/1999 Sb. se
navrhuje stanovit obdobné¢ podminky vydani povéieni k posuzovani a ovéfovani letové
zpusobilosti, provozni zptisobilosti nebo uvolnéni do provozu, kontrole, posuzovani a ovéfovani
shody vlastnosti vojenské letecké techniky, poskytovani leteckych sluzeb, ovétovani zptlisobilosti
vojenského leteckého personalu, vyvoji, projektovani vcetné letist’ a jejich ochrannych pasem,
vyrobé, zkouSkam, instalaci, 0drzbé&, opravam, modifikacim nebo konstrukénim zménam
vojenské letecké techniky nebo opravnit k piipravé vojenského leteckého persondlu na vojenské
letecké technice. V pfipadé povéfeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob se
predpoklada, Ze na rozdil od stavajici pravni pravy nebude dana ministerstvu moznost uvazeni
pro vydani povéfeni nebo osvédceni (nové opravnéni). Piitom je vychazeno z dosavadni praxe,
kdy za celé obdobi platnosti pravni Gpravy ve vojenském letectvi nebyl tento institut pouzit. To
znamena, ze ministerstvo vyda povéteni nebo opravnéni Vv pfipade splnéni zdkonnych podminek.
Navrh zakona rovnéz reflektuje na &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a umoZiiuje vstup
zahrani¢nich subjektl z Clenskych stath EU do této oblasti. Ministerstvo v pfipadech
souvisejicich s ochranou zajmi bezpeénosti Ceské republiky, nebo pokud se jedna o &innost
spadajici pod vykon vefejné moci ¢i divody vetejného potfddku nebo vetejné bezpecnosti podle
¢lanku 346 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, povéti nebo udéli opravnéni pouze
pravnické osobé se sidlem na uzemi Ceské republiky nebo podnikajici fyzické osobé s adresou
mista trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky.

Opravnéni ministerstvo vyda na 1 rok, dale po ovéteni na dobu neurcitou. Tim se odklani od
dosavadni praxe vydavani na dobu urcitou. K dohledu nad ¢innosti pravnickych a fyzickych osob
bude vyuzivan systém pravidelnych kontrol jedenkrat za 3 roky podle ustanoveni § 74 odstavec
1. Pro zajisténi plnéni podminek bude opravnéna osoba povinna hlésit zmény skute¢nosti, podle
kterych ji bylo opravnéni vydéno. Tim bude zadatel zatiZzen pouze dvakrat placenim spravnich
poplatkd.

Povéfeni bude vydavano na dobu urcitou. Soucasné se navrhuje upravit i podminky pro
ptipadné pozastaveni nebo odnéti vydaného povéieni nebo opravnéni. Nakonec jsou pievedena
ustanoveni k naleZitostem Zadosti z dosavadni provadéci vyhlaSky k zakonu o ozbrojenych silach
¢. 154/2011 Sb.

K§77a78

Navrhuje se, aby pravnickd nebo fyzicka osoba mohla byt povéfena k ¢innostem za ucelem
specifickych c¢innosti, které si ministerstvo nedovede zajistit vlastnimi silami. Jde zejména o
zkousky vojenské letecké techniky anebo oveéfovani zplsobilosti vojenské letecké techniky pti
schvalovani jeji zpisobilosti podle tohoto zédkona, ovéfovani provozni zpusobilosti vojenské
letecké techniky letovym ovéfenim a Ovéfovani zplsobilosti uréenych technickych zatizeni a
pozarn¢ bezpecnostnich zafizeni vojenské letecké techniky u prévnickych a fyzickych osob
zajistujicich napiiklad vyrobu nebo udrzbu vojenské letecké techniky. V téchto piipadech
ministerstvo vyuziva toho, ze pravnické nebo fyzické osoby vlastni nakladné diagnostické a
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méfici pfistroje, které neni ucelné a v nékterych ptipadech ani mozné, aby byly v drzeni
ministerstva jako spravniho uradu.

Tato osoba pfimo zastupuje ministerstvo nebo jeji zavéry jsou podkladem pro rozhodnuti o
zpusobilosti vojenské letecké techniky. Za timto ucelem je vhodné upravit zakonem jeji
povinnosti a prava. Ministerstvo se subjektem technického dozoru uzavira dohodu. Dnes k této
ginnosti vyuziva kapacit Ufadu pro obrannou katalogizaci, standardizaci a statni ovéfovani
jakosti a Utadu statniho odborného dozoru.

Soucasné se navrhuje upravit i podminky pro piipadné pozastaveni nebo odnéti vydaného
povéteni.

K§79

Ustanoveni vymezuje ¢lenéni letist pro vojenské uziti, kde je piihlizeno na soucasnou
platnou pravni upravu obsazenou v zakon¢ €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a vymezuje pojmy
napt. stalé vojenské letist¢ a vytvarené vojenské letisté. Stalé vojenské letisté je letiste, které
ministerstvo a armada vyuzivaji k letovému provozu. Novym pojmem v rdmci pravni Upravy je
tzv. vytvarené vojenské letisté, které ministerstvo predpoklada vyuzivat v pripadé nouzového
stavu, stavu ohrozeni stitu nebo valecného stavu. Nové je také upravena moznost vyuZzivani
civilnich letist’ pro vojenské potieby.

Ministerstvo v ramci operacni piipravy statniho uzemi v soudinnosti s ostatnimi ustfednimi
spravnimi ufady a dal$imi ufady oznacuje pozemky a stavby, které budou uzivany pro obranu
statu. V ramci téchto Cinnosti je identifikovana 1 leti$tni sit. Je nezbytné, pokud bude potieba
pripravovat dalsi vojenské letisté pro ucel obrany, chranit i okoli téchto ploch. Navrhuje se, aby
vSechna vojenska letisté byla zapsana v evidenci vojenskych letist’.

K §80az81

Armada primarné provozuje vojenska letisté za ucelem zajisténi plnéni tkolt podle zdkona
¢. 219/1999 Sb. Vyvojem po roce 1989 se postupné na vojenska letiSt€ dostali v ramci
podnikatelské €innosti 1 civilni provozovatelé a dal$i uzivatelé. Na letisti Pardubice je vedle
vojenského provozovatele — armady a LOM PRAHA s.p., také civilni provozovatel East
Bohemian Airport a.s. Na vojenském letiSti Pferov pak Regionalni letiSté¢ Prerov a.s. Na druhou
stranu na leti$ti Kbely je 7 civilnich uZivatell. Z hlediska vykonu statni spravy se ministerstvo
nakonec piiklonilo k feSeni, aby v piipadech, kdy pro vojenské letisté vyda vlada souhlas s jeho
soub&znym civilnim vyuzivanim a bude vydano povoleni Utadu pro civilni letectvi k civilnimu
provozovani letistd, ponechat civilniho provozovatele pod dohledem Utadu pro civilni letectvi.
Vojenska letisté, kde jsou pouze drobni civilni uZivatelé, se navrhuje ponechat pod spravou
ministerstva.

Z hlediska potieb zajisténi obrany Ceské republiky dochazi k disproporcim mezi mirovou
potiebou a valeCnou potiecbou. Ztohoto hlediska wvzrusta naléhavost vytvofit nastroje
K postupnému navySovani schopnosti obrany v ramci nouzového stavu a stavu ohrozeni statu.
Jednou z cest je doCasné vyuziti civilnich letist’ pro zajistovani obrany. Souhlas s vojenskym
letovym provozem na civilnim letiSti by vydéavala na zakladé navrhu ministerstva vlada. Jednalo
by se o pfipady, které pievysuji 30 dni. Lhata 30 dni byla zvolena s ohledem na potiebu feSeni
kratkodobych provoznich potfeb armady, napf. pfi zajiStovani bezpe€nosti nad konanim
mezinarodnich akci v Ceské republice, realizaci cviteni a pokryti kratkodobych vyluk
vojenskych letiSt’. Ministerstvo by pfi zajistovani tohoto druhu ¢innosti postupovalo v dohod¢ s
provozovatelem civilniho letisté.

Provozovatel nebo uzivatel pak vyuZziva vojenské letisté v rozsahu daném smlouvu o zptisobu
vyuzivani letisté.
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K §82a83

Ustanoveni navrhuje vymezeni postupu pii dofasném pieruseni provozovani vojenského
letisté nebo jeho ¢asti. Pokud se bude jednat o vojenské letisté se smiSenym letovym provozem,
vyrozumi o této skute¢nosti ministerstvo Utad pro civilni letectvi. V dalsim pak vymezuje
pravomoci Kk vydavani piikazii provozovatelim leteckych c¢innosti. Z hlediska vojenského
letectvi je opravnéno k vydavani piikazi ministerstvo a armada.

K§ 84

Za ucelem komplexnosti navrhované pravni Gpravy je vlozeno ustanoveni o zajisténi pozarni
ochrany a provadéni zachrannych praci na vojenskych letistich. Tyto ¢innosti zajiStuji vojenské
hasi¢ské jednotky podle zakona o pozarni ochrang.

K §85

Ustanoveni urcuje veécnou piisluSnost v pfipadé schvalovani civilniho provozovatele na
vojenském letisti a odkazuje na zdkon ¢. 49/1997 Sb. Zamérem je stanovit jednoznacnou
povinnost z hlediska aplika¢ni praxe. Ustanoveni navazuje na § 27 zakona ¢. 49/1997 Sb.
Rozhodnuti pro vojenské létani se nevydava. Ministerstvo z divodu souvisejicich s ochranou
zajml bezpecnosti Ceské republiky a &innosti spadajicich pod vykon vefejné moci, zajisténi
vetejného poradku nebo verejné bezpecnosti podle ¢lanku 346 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie vylucuje jiného civilniho provozovatele na vojenském letiSti nez pravnickou
osobu se sidlem na tizemi Ceské republiky nebo podnikajici fyzickou osobu s adresou mista

trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky.

K § 86 az 89

Navrhuje se, aby ministerstvo mélo moznost povolit dalsi letovou ¢innost na vojenském
letisti. Na povoleni nebude pravni narok. Zalezi na posouzeni charakteru plnénych ukolu
vojenského tutvaru, ktery na letiSti sidli, dodrzeni zdsad utajeni a cCetnosti a charakteru
vojenského letového provozu. Ministerstvo z davodd souvisejicich s ochranou zajmu
bezpecnosti Ceské republiky a &innosti spadajicich pod vykon vefejné moci, zajisténi vefejného
potadku nebo vetejné bezpecnosti podle ¢lanku 346 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
vylucuje jiného civilniho provozovatele na vojenském letiSti neZ pravnickou osobu se sidlem na
tizemi Ceské republiky nebo podnikajici fyzickou osobu s adresou mista trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky.

Ustanoveni navrhuje pravidla, kterym se musi uzivatel¢é fidit. K tomu ¢leni vyuziti letisté do
a nad 12 pfistani na tomto letiSti v kalendainim roce. Létani nad 12 letovych pfistani na
konkrétnim letiSti povazuje navrh za obcCasny letovy provoz, ktery povoluje ministerstvo.
Zaroven jsou stanoveny ndleZitosti Zadosti, povinnosti uZivatele a podminky zaniku povoleni. V
ptechodnych ustanovenich se uklada t€émto osobam ve 1hité 1 roku dolozit splnéni stanovenych
podminek.

K §90

Navrhuje se stanovit pozadavky na provozovatele letisté, kter¢é budou provadet,
zabezpecovat, nebo organizovat letovou ¢innost na vojenském letisti. Splnéni téchto podminek
bude nutné k vydani povoleni k zahdjeni letového provozu. Vzhledem k moZnému vyuziti
vojenskych letiSt’ civilnimi letadly a prechodu Severoatlantické aliance na normy ICAO, musi
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byt letové postupy na vojenskych letistich konstruovany v souladu s mezinarodnimi normami,
které vychazi z mezinarodnich timluv, které se staly soucasti pravni Gpravy. Stanovuje se postup
schvaleni letového postupu nebo jeho zmény a postup jeho publikace.

K§ol

Pti rozhodovani o stanoveni druhu vojenského letisté a jeho zméné se postupuje dle
technickych a provoznich pozadavkl obsazenych v provadécim piedpise. Navrh samostatné
stanovuje podminky pro mezindrodni provoz, hranice vojenského letist€¢ a vymeéru letiStnich
pozemkul. Vychazi se z pravni upravy zakona ¢. 49/1997 Sb.

K§92

Scilem vytvofit nastroje pro budovani letistni sité pro piipad obrany Ceské republiky
V obdobi nouzového stavu a stavu ohroZzeni stdtu se vede seznam vojenskych letist, ktery
obsahuje také tdaje o vytvafenych letiStich. Ministerstvo z divodl souvisejicich s ochranou
zajmi bezpednosti Ceské republiky a ¢innosti spadajicich pod vykon vefejné moci, zajisténi
vetejného pofadku nebo vetejné bezpecnosti podle ¢lanku 346 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie vylucuje jiného civilniho provozovatele na vojenském letisti nez pravnickou
osobu se sidlem na tizemi Ceské republiky nebo podnikajici fyzickou osobu s adresou mista
trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky. Na zakladé rozhodnuti ministerstva, kterym se
stanovi druh letisté, se provede zapis do seznamu vojenskych letist. Navrh upravuje obsah udaji,
které se v seznamu letiSt' uchovavaji. Pfedpokldda se uplatiiovani ochrannych pasem kolem
vytvatenych letist podle § 95, aby vytvafena letisté nebyla postupem &asu znehodnocena. Udaje
o ztizovanych letiStich nejsou vefejné pristupné a navrh reguluje nahlizeni do tohoto seznamu.
Dale pak upravuje vyfazeni ze seznamu a spolupraci s Ufadem pro civilni letectvi.

K§93

Névrh ukotvuje zékladni skute¢nosti o tom, ze provozni zpusobilost vojenského letisté pro
civilni mezinarodni provoz schvaluje Utad pro civilni letectvi. Je tak ¢inéno predevsim proto, Ze
doposud byl mozny dvoji vyklad. Tento postup byl, i kdyZ vécny zdmér uvadél prikladmo jinou
formu vykonu spravniho dozoru, dohodnut s Ufadem pro civilni letectvi. To znamend, Ze na
vojenském letiSti se smiSenym letovym provozem budou 2 organy spravniho dozoru, a to
ministerstvo a Utad pro civilni letectvi. Arméda je pii své &innosti regulovana standardizagnimi
doporucenimi Severoatlantické aliance, a proto se pfedpoklada, Ze bude akceptovana rozdilnost
pozadavkt vuci ICAO. Vramci hodnoceni miry pfijatelného plnéni nafizeni EPaR ¢.
216/2008/ES ministerstvo neocekava komplikace. Hodnoceni pfijatelné akceptace napiiklad
Vv soucasné dob¢ probiha pro letist¢ Pardubice na zaklad¢ vysledku auditu EASA v roce 2012.

Na zéklad¢ praktickych zkuSenosti ministerstvo doslo k zavéru, ze lze vzdjemné uznavat
zpusobilost poskytovatele vybranych leteckych sluzeb nebo jejich €asti a provozni zpusobilosti
leteckych pozemnich zafizeni. Navrh predpoklada, ze Ufad pro civilni letectvi miZze uznat
zpusobilost schvalenou ministerstvem na zakladé dohody s ministerstvem.

K§94

Ve véci vojenské letecké stavby slouzici k zajisténi vojenského letového provozu mimo
prostor letiSt ndvrh vychéazi z ustanoveni zakona ¢. 49/1997 Sb. Specialnim stavebnim tfadem
pro vojenské letecké stavby je Utad statniho odborného dozoru ministerstva, ktery vydava
kolaudac¢ni souhlas podle stavebniho zakona.
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K §95a799

Jednotlivé druhy ochrannych pasem vojenskych leteckych staveb jsou stanoveny spole¢né
pro civilni a vojenské letectvi zdkonem ¢. 49/1997 Sb. Ochranné pasmo ziidi ministerstvo
opatfenim obecné povahy podle spravniho fadu a po projednani s ufadem uzemniho planovani
stanovi parametry ochranného pasma a jednotlivd opatfeni k ochrané vojenskych leteckych
staveb. Upravuje podminky vstupu a vykonu cinnosti v téchto pasmech. Navrh v této casti
ptebird soucasné platnou pravni Upravu obsazenou v zakoné ¢. 49/1997 Sb.

Nové¢ se upravuji ochranna pasma pro vytvarené vojenské letiste.

K § 100

Snahou névrhu zékona je jednozna¢né deklarovat d€lici rovinu mezi civilnim a vojenskym
letectvim. Je ziejmé, z hlediska poctu leteckych provozovateli a hustoté¢ letového provozu
v Ceské republice, Ze je nutné v ramci pravniho fadu mit pro mirové létani pouze jeden piedpis.
Z pohledu ministerstva je tim zakon ¢. 49/1997 Sb. Proto jsou do navrhu zakona vlozena
ustanoveni, ktera reflektuji na ustanoveni § 44 a 50 zékona ¢. 49/1997 Sb.

Pro pripady nouzového stavu a stavu ohrozeni statu a vycviku k plnéni tkold zajistovani
bezpeénosti CR ministerstvo miZe stanovit odli§na pravidla 1étani. Ustanoveni koresponduje
s § 50 odst. 1 zakona ¢. 49/1997 Sb., kde je uvadéno, ze 1étani vojenskych letadel se tidi timto
zakonem, kromé 1étani pro Gcely obrany, vycviku a zaji§téni bezpecnosti statu.

K§101

Ustanoveni definuje odpovédnost za provedeni letu a pravomoci velitele letadla a povinnosti
osob pfitomnych na palubé. Ustanoveni je obdobou § 54 zakona ¢. 49/1997 Sb., ale je rozsifeno
o odpovédnost operatora a programatora bezpilotniho vojenského letadla.

K §102

Ustanoveni navrhuje upravit povinnosti provozovatell letist, vyuky a vycviku na vojenské
letecké technice a letadel s cilem dosazeni maximalni dostupné bezpecnosti letového provozu.

K §103

Navrhuje se nov€ upravit bezpe¢nostni letovou normu a povinnosti posadky vojenského
letadla. Bezpec€nostni letovou normu provozovatele vojenskych letadel zpracovava provozovatel
na zakladé provadéciho pravniho ptedpisu, ktery bude vydan k tomuto navrhu zakona. Dnes je
tato oblast upravena pouze v § 24 az 31c zakona o vojacich z povolani, ktery se nevztahuje na
vojensky letecky persondl mimo organiza¢ni strukturu ministerstva a armady a na obcanskeé
zamé&stnance. Bezpe€nostni normu provozovatele ministerstvo schvali, pokud budou zajistény
podminky pro bezpecnost 1étani.

V soudasné dob& ministerstvo a Utad pro civilni letectvi zaznamenéva piipady soub&zného
vykonu ¢innosti jak v civilnim letectvi, tak ve vojenském letectvi. Navrh zavadi povinnost
veliteli letadla pfed kazdym letem na tuto skute¢nost upozornit provozovatele. Ten v souladu se
schvalenou bezpecnostni normou muze piijmout adekvatni opatfeni. Obdobn¢ se postupuje po
ukoncenti letu.

Bezpecnostni letovou normu provozovatele schvaluje ministerstvo. Pfi posuzovani doby
sluzby bude pfihlizeno k ¢innosti ve vojenském i civilnim letectvi.
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K §104

Samostatné se navrhuje upravit povinnost fidicich letového provozu vést zdznamy o poctu
odpracovanych hodin ve sluzbé fizeni letového provozu a poctu odpracovanych hodin ve
vycviku pro vykon sluzby fizeni letového provozu z hlediska piipadné analytické Cinnosti za
ucelem zjistovani nedostatkti a hledani napravnych opatieni.

K§ 105

Navrh zavadi vojenskou leteckou informacni ptirucku, ktera je shodné¢ s Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi vydavana ministerstvem a obsahuje aeronautické informace
potiebné k letecké navigaci vojenskych letadel v Ceské republice.

K§106az 114

Leteckd vefejna vystoupeni jsou schvalovana v dohodé s Utadem pro civilni letectvi.
Ministerstvo povoluje letecké vetfejné vystoupeni na vojenskych letiStich, kde neni schvalen
vetejny civilni letovy provoz. Vyjimkou jsou Dny NATO a Dny velitele vzduSnych sil armady,
které se kazdorocn€ potadaji na letiSti MosSnov. Letecka vefejnd vystoupeni pod dozorem
ministerstva jsou zpravidla organizovana jako neziskové aktivity. Z hlediska velké kumulace
osob na malém prostoru vSak vytvaii velké riziko vzniku mimotédné situace (v roce 2012
Vv jeden den bylo na letisti Mosnov az 118 000 osob) a muze dojit k poskozeni zdravi osob a
majetku velkého rozsahu, a to ptipadnym padem letadla nebo teroristickou ¢innosti.

Ustanoveni obsahuje vymezeni pojmu letecké vefejné vystoupeni, organizator, letovy feditel,
ucastnik a stanovuje podminky, za kterych ministerstvo vyda povoleni. Nezastupitelnou ulohu
ma letovy feditel, ktery odpovida za celé provedeni leteckého vefejného vystoupeni a v jeho
pribéhu tidi pribéh vSech ukazek. Mimo to odpovida i za koordinaci pribéhu piipadnych
zachrannych praci. Pravomoci a povinnosti letového feditele a povinnosti organizatora proto
navrhujeme upravit v zakoné.

Jednou z povinnosti organizatora je informovat uzemnéspravni celky o planovani leteckého
vetfejného vystoupeni za UcCelem pfijmuti organizacnich opatfeni k hladkému pribéhu akce.
Jedna se predevS§im o posileni dopravniho systému, zajiSténi zdravotnické zéchranné sluzby,
regulace dopravy v piilehlych obcich, vytvareni zachytnych parkovist’ na obecnich pozemcich
apod. Déle ke koordinaci terminu akce s moznym soubéhem jinych akci pofadanych obcemi.

Ustanoveni vychazi z dosavadni praxe ministerstva pti vykonu spravniho dozoru nad témito
vystoupenimi, zpracované dokumentace Utadu pro civilni letectvi a standardizaéniho doporuéeni
Severoatlantické aliance.

K §115

Mezindrodné¢ zavedenou podminkou tucasti letovych posddek na leteckém vefejném
vystoupeni je narodni autoritou vydané osvédceni o jejich zpiisobilosti k letovym vystoupenim
na vefejnosti.  Ustanoveni navrhuje specifikaci podminek, za kterych ministerstvo vyda
osvédceni nebo souhlas posadce armady, pravnické a fyzické osobé (LOM PRAHA s. p., AERO
Vodochody AEROSPACE a.s., Evektor sr.0.). Osvédéeni posadka letadla predklada pied
kazdym letovym vystoupenim v Ceské republice a v zahraniéi.

V ptipadech, kdy charakter letového vystoupeni nevyzaduje specialni pfipravu letové
posadky, ministerstvo zpisobilost této posadky neovéiuje a osvédceni nevydava. Pokud nema
namitky, pouze vyslovi souhlas s vystoupenim.
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Ustanoveni opé€t vychazi z dosavadni praxe ministerstva pfi vykonu spravniho dozoru nad
témito vystoupenimi a za timto ucelem zpracované dokumentace Utadu pro civilni letectvi a
standardiza¢niho doporuceni Severoatlantické aliance.

K§1164az118

Do ustanoveni navrhu zdkona se piebira navrh pravni upravy zédkona o civilnim letectvi,
ktery je v soucasnosti projednavan v Legislativni rad¢ vlady. V ndvaznosti na pravni upravu
provedenou v piedchozich ustanovenich jsou provedeny zmény v definovani pozadavki na
organ, ktery zajistuje zjistovani pfi¢in udalosti v letovém provozu a jejich hlaSeni. Terminologie
je sjednocena s terminologii uzivanou V civilnim letectvi. Systém hlaseni se fidi jinymi pravidly,
a to podle standardizacniho doporuceni Severoatlantické aliance.

K §119

Za Ucelem vytvareni prevence pied vznikem udalosti vede ministerstvo jejich evidenci.
Ustanoveni specifikuje fyzické a pravnické osoby, které jsou z hlediska vojenského letectvi
povinovany tyto udalosti hlasit. Zaroven se navrhuje zmocnit ministerstvo k sdileni téchto udaju.

K§120az121

Oblast leteckych sluzeb je dnes mezi civilnim a vojenskym letectvim velmi tzce propojena a
nékdy je i obtizné popsatelna hranice odpovédnosti za poskytovani téchto sluzeb. Snahou
ministerstva je zajistit srovnatelnou uroven vykonu téchto sluzeb. Pokud letové provozni sluzby
poskytuje armada civilnimi provozovateli ve vojenskych prostorech, povazuje se za zpiisobilého
poskytovatele. Obdobné¢, pokud civilni poskytovatel letovych provoznich sluzeb, poskytuje
letecké sluzby vojenskému 1étani, povazuje se za zpusobilého podle tohoto zakona. Ministerstvo
a Utad pro civilni letectvi v této oblasti tizce spolupracuji.

K jednoznaéné aplikaci ustanoveni definuje letecké sluzby pro vojenské ucely. Dale se
navrhuje upravit moznost delegovani leteckych sluzeb nebo jejich Casti na pravnickou a fyzickou
osobu. Kromé piipadi spadajicich pod plnéni mezinarodnich smluvnich zavazki o spole¢né
obran¢ proti napadeni se jedna jak 0 poskytovani oblastnich letovych provoznich sluzeb v ramci
projektu integrace oblastnich provoznich sluzeb v Ceské republice, tak dnes aktualniho situace
poskytovani letovych provoznich sluzeb na vojenskych letistich.

Pfi plnéni tkoli armady vyplyvajicich z mezinarodnich smluvnich zavazki o spole¢né
obran¢ proti napadeni mliiZe ministerstvo delegaci doCasné zménit a stanovit odliSna pravidla pro
poskytovani leteckych sluzeb.

Ministerstvo obrany dale muze, na zaklad¢é uzaviené pisemné dohody mezi staty, doCasné
delegovat poskytovani letovych provoznich sluzeb ve vyhrazené &asti vzdusného prostoru Ceské
republiky na zahrani¢niho vojenského poskytovatele téchto sluzeb a armada mize, na zakladé
uzaviené pisemné dohody mezi staty, docasné poskytovat letové provozni sluzby ve vyhrazené
¢asti vzduSného prostoru sousedniho statu. Timto bude dosazeno efektivnéjSiho vyuziti
evropského vzduSného prostoru. Z praktického hlediska se jednd o vytvofeni pteshrani¢nich
vzdusnych prostort (Cross Border Area — CBA) ur¢enych k vycviku ozbrojenych sil, kde budou
poskytovany letové provozni sluzby pouze jednou smluvni stranou bez ohledu na to, nad jakym
statem se vojenské letadlo nachazi. Samotné zfizovani a aktivace téchto prostorti bude
realizovano v souladu s obecné platnymi principy stanovenymi zakonem ¢. 49/1997 Sb.

K §122

Ustanoveni upravuje zakladni pozadavky na poskytovatele oblastnich letovych provoznich
sluzeb. Ministerstvo obrany ovéfuje nejméné jednou za 3 roky pfipravenost k trvalému zajisténi
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poskytovani sluzby, zpracovanych planti a postupt pro plnéni ukolt v ptipad€ nouzového stavu a
stavu ohroZeni statu.

Kvelmi rozliSnym variantdm moznych feSeni zabezpeceni uvedené oblasti neni toto
ustanoveni navrhovano jako taxativni, aby nebylo branéno dalSimu rozvoji efektivity létani
Vv Evropé (funkéni bloky vzdusného prostoru). Ma se za to, ze v ptipadech souvisejicich
s ochranou z4jmt bezpeénosti Ceské republiky a Ginnosti spadajicich pod vykon vefejné moci,
zajisténi vefejného poradku nebo vefejné bezpecnosti podle ¢lanku 346 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie ministerstvo v soudinnosti s Utadem pro civilni letectvi vzdy zhodnoti
aktualni stav a pfipadna rizika pfi poskytovani oblastnich letovych provoznich sluzeb nebo jejich
¢asti riznymi podnikajicimi subjekty. V nékterych piipadech mize dojit i k delegaci téchto
sluzeb na organy veleni a fizeni spadajici pod NATO.

K§123a124

Ustanoveni upravuje oblast vykonu statni spravy v rozsahu soucasné platné pravni Gpravy
obsazené v zdkoné €. 219/1999 Sb., ¢. 49/1997 Sb. a nové v zdkoné o vojenském letectvi.
Navrhuje ministerstvo jako odvolaci organ ve spravnim fizeni proti rozhodnutim povéfené osoby
vydanym podle tohoto zakona. Dale pak z divodu zajisténi bezpe€nosti vojenského letectvi se
navrhuje, aby ministerstvo bylo opravnéno vydat k omezeni provadéni letd vojenskych letadel a
omezujici piikazy pravnickym a fyzickym osobam. Dnes je tak ¢inéno pouze v rozsahu
provozovani vojenskych letadel. Nakonec pak i systém ochrany vojenského letectvi pred
protipravnimi ¢iny zavadi koordinaci a kontrolu bezpe¢nostnich opatieni k ochrané vojenského
letectvi pfed protipravnimi Ciny zejména ve vztahu k civilnim uzivatelim vojenskych letist’ a
leteckym vefejnym vystoupenim. Za ucelem zajisténi plnéni ukolii armady v dob& nouzového
stavu a stavu ohroZeni statu v sou¢innosti s Ministerstvem dopravy nebo Ufadem pro civilni
letectvi omezuje nebo zakazuje uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky.

K §125a7127

V ramci zédkona se zavadi institut spravniho dozoru. Jde o reakci na vyvoj v této oblasti, kdy
V dnes$ni dob¢ ministerstvo dozoruje 74 pravnickych a fyzickych osob, kterym vydalo osvédceni
Kk ¢innostem. Vykon spravniho dozoru nad pravnickymi a fyzickymi osobami, které ziskaly
zpusobilost podle tohoto zakona, budou vykonavat osoby povéfené ministerstvem. Miize se také
jednat naptiklad o €innosti souvisejici s mezinarodnimi cvicenimi, zélety po provedené udrzbé
na vojenské letecké technice jinych statd u opravarenskych podnikii v Ceské republice a
podobné. Ministerstvo bude postupovat v souladu s pravidly tohoto zakona a zakona 0O
kontrolnim tadu.

K§128

Zcela nové ministerstvo pristoupilo k vytvofeni nastroji pro vykon spravniho dozoru nad
technickym stavem vojenskych letadel v provozu, a to sohledem na cizi vojenska letadla
pristavajici na uzemi Ceské republiky. V piipadech, kdy jejich technicky stav ohrozuje letovy
provoz ve vzduiném prostoru Ceské republiky, uvédomi o této skute¢nosti velitele letadla,
popiipad¢ ptislusny organ daného statu. Toto ustanoveni ma vazbu na ustanoveni § 2.

K§129az131

Navrh vymezuje spravni delikty pravnickych a fyzickych osob Vv oblasti provozovani
vojenské letecké techniky, provozovani vojenskych letist’ a leteckych staveb, vykonu ¢innosti
vojenského leteckého persondlu, provozovani ptfipravy na vojenské letecké technice., dale vyse
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pokut, zanik odpovédnosti za spravni delikt, projednavani a vybér pokuty. Navrh vychazi ze
zakona ¢. 49/1997 Sb.

K§132

Navrh stanovuje uhrady za uzivani vojenského letisté a za poskytnuté letové provozni sluzby
na téchto letiStich. Odvozeni vyse téchto tihrad i vy¢tu vyjimek z tihrad a vyjimek uplatiiovanych
Vv civilnim letectvi je jedinym logickym zplisobem, jak Ghrady i vyjimky na vojenském letisti
stanovit, pfi¢emz srovnani s civilnimi regionalnimi letisti Karlovy Vary, Brno a Ostrava je
zvoleno ucelové, jelikoz vojenskd letiSt€ jsou letiSti svymi sluzbami a vybavenim plné
srovnatelnd praveé s témito civilnimi letisti. Uplatiiované vyjimky z thrad za uzivani vojenského
letiSté a za poskytnuté sluzby je nutno prokazat posadkou letadla. V ptipadech, kdy charakter
letu nebo letovy plan sam tuto vyjimku potvrzuje, nebude dal$i prokazovani posadkou letadla
vyzadovano. V ostatnich pfipadech je vhodné pouzit smlouvy, dohody a jiné pisemnosti
prokazujici danou skute¢nost.

K §133

Névrh zavadi 2 polozky dalSich uhrad, a to za zkousky zjazyka anglického a zkousky
operatora leteckych vysilacich radiovych zafizeni pro vybrané kvalifikace vojenského leteckého
personalu a dalSiho vojenského personalu.

K§134

Navrh zakona podléha notifikaénimu fizeni u Evropské komise v souladu s pravem Evropské
unie.

K§135

V ustanoveni navrhu jsou soustiedéna vSechna zmociovaci ustanoveni K provedeni
navrhované pravni Upravy do dvou provadécich pravnich ptedpisti, a to do vyhlasky o vojenskeé
letecké technice a dale do vyhlaSky o odborné zplsobilosti a zdravotni zptlisobilosti vojenského
leteckého personalu.

K§136

Za ucelem plynulého zavedeni zdkona navrh predpokladd uznani odborné zpisobilosti
vojenského leteckého persondlu, technické zplsobilosti vojenské letecké techniky, zapis
do seznamu vojenskych letadel, zptsobilosti pravnickych a fyzickych osob a vydany souhlas
K provozovani nebo uzivani vojenského letist¢ podle zakona ¢&. 219/1999 Sb. a zakona
¢. 49/1997 Sb. Navrh také ukladd povinnost ohlasit vznik zastavniho prava a dodate¢né splnit
nalezitosti tohoto zakona. Je stanoveno pfechodné obdobi pro vykonani zkousky pro obsluhy
vysilacich radiovych zatizeni na ptidélenych vojenskych radiovych kmitoctech pro leteckou
pohyblivou sluzbu a vojensky letecky personal, ktery prokazuje jazykové znalosti z anglického
jazyka.

K§ 137

Rusi se provadéci pravni piedpisy K zakonu ¢. 219/1999 Sb., které maji pfimou vazbu na
tento zdkon. Budou nahrazeny novymi s pfepracovanym obsahem.
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K§138

Navrh vyvolavd zmény v zakoné €. 49/1997 Sb. Neéktera spole¢nad ustanoveni ve vztahu
k leteckym sluzbam, leteckym stavbam a jejich ochrannym pasmim se navrhuje uvést do
souladu s navrhem tohoto zakona.

K§139

Navrh vyvolava zmény v zakoné ¢. 219/1999 Sh. Ustanoveni ve vztahu ke schvalovani
zpusobilosti vojenské letecké techniky, vedeni evidenci a zmocnovaci ustanoveni se zrusuji a
jsou piejimana do tohoto zakona.

K § 140

Do zékona o spravnich poplatcich se vklada nova polozka, ktera zavadi spravni poplatky ve
vojenském letectvi. VySe poplatkl je odvozena od stdvajicich poplatki zavedenych v civilnim
letectvi.

K§ 141

Utinnost zékona je stanovena s piimé&fend dlouhou legisvakanéni lhitou, a to k 1. &ervenci
2014,

V ptiloze k zakonu jsou navrhovany thrady za uzivani vojenského letisté a za poskytnuté letové

provozni sluzby na tomto letisti a vyjimky z té€chto thrad a dal$i hrady za vynalozené néaklady
ministerstva v souvislosti s organizaci a zajisténim zkousek.
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