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Pokyny pro vyplnění Přehledu dopadů návrhu právního předpisu pro zdůvodnění na zařazení návrhu do Plánu legislativních prací vlády na rok 2016
I. Základní identifikační údaje

	Název návrhu právního předpisu

	 Zákon o podpoře výzkumu, vývoje a inovací

	Předkladatel
	Spolupřed-
kladatel 
	Předpokl. termín rozeslání do VPŘ
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti

	MVVI
	     
	01. 2016
	[bookmark: Text36]03. 2016
	[bookmark: Text37]01. 2017



	Transpozice práva EU: Číselné označení právních předpisů EU a jejich název v českém znění[footnoteRef:1] [1:  V případě, že se jedná o směrnici přijatou legislativním postupem, u které může být postupováno podle čl. 260 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, tato skutečnost se výslovně uvede.] 

	Termín stanovený pro implementaci

	     
     
     
	     .      


II.
	A. Kontext a definice problému

	2. Definice problému

	Stávající právní předpis upravující problematiku poskytování podpory na výzkum, vývoj a inovace, tj. zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů, byl od svého vzniku již celkem 13x novelizován, přičemž nejvýraznější změna byla provedena zákonem č. 110/2009 Sb., kdy došlo nejen k zapracování předpisů EU o veřejné podpoře, ale i k procesním úpravám (způsob a formy poskytování podpory) a kompetenčním vymezením (zřízení Technologické agentury ČR). Současně touto novelou byly zrušeny původní prováděcí nařízení vlády. Je nezbytné uvést, že již v té době se zvažovala příprava kompletního nového zákona (viz i doporučení LRV). Nutno poznamenat, že aby byl zákon po této novele přehledný, muselo být vydáno úplné znění zákona.
V rámci účinnosti stávajícího zákona se projevilo mnoho problémů s aplikací (např. stanovování výše některých definovaných podpor), definované procesy se ukázaly administrativně náročné (veřejné soutěže a prokazování způsobilostí příjemců) a příliš kombinované, ale objevily se i problémy kompetenční (např. zákon zavedl inovace, aniž by byla někomu svěřena kompetence apod.). 
Dále se objevila některé témata, která v době vzniku původního zákona nevyžadovala úpravu, např. transfer výsledků a duševní vlastnictví, koordinace s realizací operačních programů, systém řízení implementačních agentur (Grantová agentura ČR, Technologická agentura ČR). 
Rovněž nové předpisy EU pro otázky veřejné podpory (nařízení Komise č. 651/2014) vyžadují, aby byly v národní úpravě zohledněny.
S ohledem na tyto skutečnosti se ukazuje, že bez další zásadní novely nebo zcela nového právního předpisu se současný, ne zcela uspokojivý stav nezmění. V rámci posouzení, zda změny provést rozsáhlou novelou nebo novým zákonam, se předkladatel domnívá, že vhodnější bude připravit zákon nový, přičemž posouzení dalších variant (viz část A.4) bude v rámci věcného záměru provedeno.  

	3. Cíl návrhu právního předpisu 

	Cílem nového právního předpisu bude celkové zjednodušení systému, zejména procesů zatěžujících příjemce, odstranění interpretačních nedostatků a nejasností a případně zavedení nových nástrojů a procesů pro poskytování podpory. Zásadní změnu čekají tyto oblasti:
- nové definování systému VaVaI a zejména jeho řízení a koordinace;
- vymezení kompetencí za jednotlivé oblasti VaVaI a úloha jednotlivých poskytovatelů (ministerstev);
- vymezení forem podpory na VaVaI ze státního rozpočtu;
- způsob přípravy návrhu výdajů na VaVaI;
- snížení administrativní náročnosti na straně žadatelů/příjemců o podporu VaVaI. 

	4. Odůvodnění varianty přípravy legislativního návrhu 

	ANO |_| Uveďte varianty, které byly zvažovány.
NE |_| Uveďte důvody, proč nemohla být alternativní řešení zvažována. 
Varianta 1 - ponechání současného stavu, tzn. ponechání stávajícícho zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů, ve stávajícím znění
Varianta 2 - novelizace zákona č. 130/2002 Sb. na základě dosavadních zkušeností, nových předpisů EU ve vztahu k poskytování veřejné podpory a aktuálních problémů při aplikaci zákona
Varianta 3 - příprava zcela nového zákona upravující poskytování veřejné podpory na aktivity výzkumu, vývoje a inovací

	5. Stanovisko předkladatele k zpracování RIA. 

	ANO |_| Uveďte varianty, které budou v rámci RIA posuzovány. 
NE |_| Uveďte zdůvodnění, proč nemá být k legislativnímu návrhu RIA zpracována. 
Vzhledem k tomu, že RIA bude provedena při přípravě věcného záměru zákona, který bude předkládán cca 6 měsíců před vlastním návrhem zákona, se domníváme, že provedení RIA v rámci věcného záměru návrhu zákona je dostačující.

	6. Přijetí prováděcích právních předpisů |_| ANO  |_| NE    

	Pokud ano, uveďte okruhy problémů a témat, které by měly prováděcí právní předpisy obsahovat. 1) nařízení vlády - pravidla a postupy pro poskytování podpory 
2) nařízení vlády - definice pro poskytování, zpracování a zpřístupňování údajů do  informačního systému výzkumu, vývoje a inovací k informování veřejnosti o aktivitách podporovaných ze státního rozpočtu a o výsledcích aktivit výzkumu a vývoje



	B. Hodnocení dopadů – procesní stránka

	7. Dotčené subjekty

	Orgány státní správy (poskytovatelé podpory), všechny subjekty zabývající se výzkumem a vývojem ze státního rozpočtu (zejm. vysoké školy, veřejné výzkumné instituce, další obchodní společnosti a sdružení zabývající se výzkumem a vývojem).

	8. Konzultace 

	Náměty na novou právní úpravu vycházeji z předchozích konzultací s poskytovateli (ministerstva), příjemci podpory a Radou pro výzkum, vývoj a inovace.

	9. Dostupná data a zdroje statistik 

	Rada pro výzkum, vývoj a inovace; Český statistický úřad



	C. Charakteristika specifických dopadů 

	10.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty |_| ANO    |_| NE    

	[bookmark: Text25]Nový zákon bude mít dopad na státní rozpočet, neboť bude celý pojednávat o podpoře aktivit výzkumu, vývoje a inovací ze státního rozpočtu, tzn. o formách podpory (dle rozpočtových pravidel), o způsobech přípravy návrhu výdajů na VaVaI, o kompetencích poskytovatelů (orgánů státní správy, resp. ministerstva), o povinnostech příjemů podpory, o kontrolách a o poskytování údajů o poskytnutí podpory veřejnosti. 

	10.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR |_| ANO    |_| NE    

	     . 

	10.3 Dopady na podnikatelské subjekty |_| ANO    |_| NE    

	Mimo veřejné a státní vysoké školy, veřejné výzkumné instituce a jiné státem zřizované či zakládané instituce pro provádění aktivit ve VaVaI bude možným příjemcem i soukromý podnikatelský subjekt, jehož předmětem činnosti je rovněž provádění aktivit ve výzkumu a vývoji, případně podnik provádějící inovační postupy, na které lze poskytovat veřejnou podporu ve výzkumu a vývoji.

	10.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje) |_| ANO    |_| NE    

	     

	10.5 Sociální dopady  |_| ANO    |_| NE    

	     .

	10.6 Dopady na spotřebitele  |_| ANO    |_| NE    

	     

	10.7 Dopady na životní prostředí |_| ANO    |_| NE    

	     .

	10.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace |_| ANO    |_| NE    

	     

	10.9 Dopady na výkon státní statistické služby |_| ANO    |_| NE    

	     .



	11. Kontakty na zpracovatele
· [bookmark: Text7]JUDr. Miroslav Šimůnek, vedoucí oddělení / Oddělení legislativy, 224003836, simunek.miroslav@vlada.cz 
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