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Je-li mozné predpokladat ovlivnéni konkurenceschopnosti zménou pravnich pifedpist nebo
tvorbou novych pravnich pfedpisu, pfedstavuje vyhodnoceni dopadu regulace na
konkurenceschopnost na narodni drovni, na urovni pfislusnych odvétvi ¢i dotéenych subjektt
nedilnou a vyznamnou soucast hodnoceni RIA. Cilem této metodiky tak je popsat postupy pii
hodnoceni dopadu regulace na konkurenceschopnost. Tato analyza by méla byt dil¢cim krokem
v ramci celého procesu RIA.

Zakladnimi dokumenty, které metodika respektuje, jsou ,,Obecné zasady pro hodnoceni
dopadi regulace (RIA)“ vlady CR z tnora 2014 (dale jen "Obecné zasady (2014)") a ,,Pokyny
pro hodnoceni dopadi“ vydané Evropskou komisi (EK), vcetné nového rozhodnuti EP o
revizich téchto Pokynu provedenych EK (2014/2967(RSP)).

Dile metodika navazuje na ,Operativni pokyny pro posuzovani dopadd na
konkurenceschopnost odvétvi v ramci systému posuzovani dopada Komisi* (Operational
Guidance for Assessing Impacts on Sectoral Competitiveness within the Commission Impact Assessment
System)(dale jen "Operativni pokyny (2012)"), které byly vydany v roce 2012. Komise v nich
doporucuje vyhodnocovat dopady na konkurenceschopnost dle postupu zahrnujictho 12 krokd,
jez obsahové cleni do tfech fazi:

1. Pocate¢ni faze vyhodnocovani zameéfujici se zejména na definici cilu, identifikaci rozsahu
problému a urceni vhodnych nastroja pro vyhodnoceni dopadu regulace.

2. Kvalitativni vyhodnocovani s cilem identifikovat nejvyznamnéjsi dopady piipadné regulace na
konkurenceschopnost dotc¢enych subjekta.

3. Kvantifikace dopada s odkazem na databaze, kde lze nalézt data pro vycislovani dopada na
konkurenceschopnost.

V neposledni fadé vychazi metodika ze strategickych dokumentt, vztahujicich se ke
konkurenceschopnosti na narodni drovni, viz napfiklad ,,Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti“ (Ministerstvo prumyslu a obchodu 2011, dile "MPO (2011)"),
»Ramec strategie konkurenceschopnosti®, (Narodni ekonomicka rada vlady 2011, dale
"NERV (2011)" nebo ,,Systém hodnoceni konkurenceschopnosti exportti zboZi a sluZeb*
(dile jen "EEIP, (2013)").

1.1. Definice konkurenceschopnosti

Klicovym pojmem v této metodice bude termin konkurenceschopnost. Nasledujici kapitoly jsou
proto vénovany vysvétleni obsahu tohoto pojmu a uvedeni faktord, které mohou mit na tuto
proménnou vliv tak, aby zpracovatel hodnoceni dopadia regulace na konkurenceschopnost byl
schopen identifikovat, zda navrhovany predpis konkurenceschopnost ovlivni ¢i ne.

Zjednodusené feceno muzeme mluvit o konkurenceschopnosti na tfech urovnich — mikrodrovni
(tj. na drovni firem), mezourovni (tj. na urovni odvétvi, pfip. regiond) a makrourovni (t. na
urovni stata, piip. vétsich ekonomickych celka typu EU). U mikrodrovné, piip. mezourovné, pak
jest¢ muzeme rozlisit konkurenceschopnost v ramci domactho trhu a konkurenceschopnost
vzhledem k zahrani¢nim subjektim na stejné urovni. Pfi uvahich o konkurenceschopnosti na
jakékoli urovni je vsak tfeba mit stale na mysli, Ze jejim hlavnim zdrojem jsou jednotlivé podniky,
nebot’ co se tyc¢e napf. soutéze na mezinarodnich trzich, nejsou to staty, ale jednotlivé firmy,
které soutézi. Na druhou stranu si je ale tfeba uveédomit, ze firmy nefunguji ve vakuu. Jsou
omezovany pravaim, socialnim, politickym a ekonomickym ramcem dané ekonomiky, ktery velmi
citelné ovliviuje jejich konkurenceschopnost.



Tato metodika se bude zabyvat pfedevsim hodnocenim dopadd regulace na
konkurenceschopnost ~ mezinarodni, nebot’” pro hodnoceni dopadtd regulace na
konkurenceschopnost jednotlivych podnikt v ramci domaciho trhu Ize vyuzit prvka z Obecnych
zasad, pfip. Metodiky méfeni a preméfovani administrativni zatéze podnikateld ¢i Metodiky
hodnoceni dopadii regulace na MSP. Nicméné i pro hodnoceni dopadii regulace na
konkurenceschopnost na mikrourovni lze vyuzit nize uvedenych principa s tim, ze veliciny
vstupujici do hodnoceni je tfeba volit dle hodnocené turovné (napf. pro mezinarodni
konkurenceschopnost HDP, konkurenceschopnost odvétvi ukazatel produkce tohoto odvétvi,
konkurenceschopnost na regionalni urovni HDP daného regionu, konkurenceschopnost na
mikrourovni ukazatel produkce podniku apod.).

Dle definice OECD a NERV (2011) je mezinarodni konkurenceschopnost vymezena schopnosti
produkovat zbozi a sluzby, které obstoji v testu mezinarodni konkurence, a zaroven schopnosti
udrzovat nebo zvySovat realny HDP. Dle NERV (2011) muzeme konkurenceschopnost

rozliSovat na cenovou a necenovou.

1.1.1. Cenova konkurenceschopnost

Cenova, respektive ndkladovd, fonkurenceschopnost patii mezi dakladni nkazatele iispésnosti zemé na
mezindrodnich trzich. Meéri se pomoci 1. redlného efektivnibo meénového kurin (Real Effective Exchange Rate,
REER), ktery zabrnuje nejen vyvoj nomindlnibo kurgu ceské koruny vici gabranicnin méndm, ale i vyvoj cen a
mezd v domaci ekonomice i u konkurenti. 1 yjadiuje tedy konkurenceschopnost domaci produfkce 2bogi a sluzeb
viic gabranici. Ve skutecnosti klesajici cenova konkurenceschopnost vici ahranicnim vyrobciim namend, Ze na
gabranitnich trzich upadd djem o Ceské 3boFi a siugby a na domdcim trbu roste poptavka po 3boFi a siugbdch
zabraniénibo prwodu (zdro: MPO - Analyza mezindrodni konkurenceschopnosti CR v roce 2013).

Pro metodiku hodnoceni dopadt regulace na konkurenceschopnost jsou tedy z pohledu cenové
konkurenceschopnosti zasadni pfedevsim naklady a efektivita vyuZiti vyrobnich faktord,
protoze ziidkakdy bude mit (v trzni ekonomice s plovoucim kurzem) posuzovana regulace
zasadni dopad na ménovy kurz, ktery ma pod dohledem centralni banka'. Tj. napiiklad pokud
rostou realné mzdy, neznamena to automaticky, ze se zhorsuje cenova konkurenceschopnost
zemé, ovsem rust mezd musi mit oporu v rastu produktivity prace. Dulezité je, aby rast naklada
prace nebyl rychlejsi nez rast produktivity prace (v realném vyjadfeni).

Struktura a efektivita vyuziti produkénich faktord se v ¢ase méni, proto je tieba davat velky pozor
na interpretaci zmén v jednotlivych veli¢inach. Nicholas Kaldor v roce 1978 ukazal, Ze nejrychleji
rostouci zemé v povalecném obdobi zaroven zvySovaly své jednotkové naklady prace (ULC).
Proto je tfeba hledét i na ostatn{ jednotkové naklady, nez jsou ULC, a sledovat, zda jsou zmény
v jednotkovych nakladech dany strukturalnimi zménami v ekonomice (napf. posunem ke
kapitalove intenzivnéjsim odvétvim) ¢i pouze zménami v nakladech a produktivite.

Box 1: Ukdzky opatfeni s potenciilnim dopadem na konkurenceschopnost

Vyviednavani o mzdich v Némecku

V Némecku je standardem na podnikové i narodni drovni vyjednavat o vysi mezd na zaklade
produktivity prace tak, aby se nezvySovaly jednotkové naklady prace (ULC). To jednak umoziuje
némeckym podniktim udrzet si konkurenceschopnost a zaroven tento systém motivuje zaméstnance
ke zvySovani produktivity, protoze v pifpade, ze dosahnou vyssi produktivity prace, maji pfi kolektivnim
vyjednavani obvykle narok na nartst mezd, coz vyhovuje i odbortim.

Snfzen{ sazby pojistného na nemocenské pojisténi a statni politiku zaméstnanosti v CR

Na pfelomu let 2011/2012 bylo uvazovano o zavedeni tohoto opatfeni jako souddsti proristového

' Vyjimku tvofi opatieni, ktera podryvaji diivéru v ménu, zasadni regulace bankovniho sektoru ovliviiujici
nabidku penéz apod.
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balicku opatfeni. Opatfeni samo o sobé ma pozitivni dopad na cenovou konkurenceschopnost, protoze
snizuje naklady prace, aniz by ovlivnilo produktivitu prace. Vysledkem je tedy pokles jednotkovych
pracovnich nakladid i REER a zvySeni komparativni vyhody Ceskych podnikti (pro exaktni
definici a zpusob vypoctu viz Pifloha).

Samozfejmé otazkou zlstiva, jak by byly chybéjici zdroje ve zdravotnim systému nahrazeny, aby
nedoslo ke zhorseni zdravotni péce a zda by nedoslo ke snizen{ vydaji na politiku zaméstnanosti, tedy
i rekvalifika¢ni kurzy, které pozitivné ovliviuji produktivitu prace. Pokud by se posuzovaly dopady na
konkurenceschopnost jako mix opatfeni, mohl by byt celkovy dopad na konkurenceschopnost CR
opacny.

Zvyseni sazby dané z pifimu fvzickych osob v CR

Na pfelomu roku 2011/2012 bylo uvazovano o navys$eni sazby dané z ptfjmu fyzickych osob z 15 % na
16 %. Opatieni by mélo negativni dopad na konkurenceschopnost CR, protoze by zvysilo jiz tak
vysoké zdanén{ prace, a tim i zvysilo naklady na praci. V té dob¢ se vSak kromé ekonomické krize fesila
i krize vefejnych financi, proto kromé prorustovych opatfeni byla navrthovana i fiskalné restriktivni
opatfeni, ktera méla zajistit nizsi deficit statnitho rozpoctu.

Pii hodnoceni dopadu je tfeba zohlednit, v jaké fazi ekonomického cyklu se ekonomika nachazi,
kdy obecné plati, ze hospodatska politika by méla byt proticyklicka. V pfipadé ekonomické krize
a krize vefejnych financi vSak mtze byt moznost vyuziti pouze proticyklickych opatfeni znacné
omezena. Opatfeni by méla byt zaroven posuzovana v kontextu mezinarodniho srovnani (tj.
v jaké pozici (na jaké pticce) se CR aktudlné nachazi v porovnani s ostatnimi staty pro vyvozeni
potencialnich disledki pro konkurenceschopnost CR po zméné regulace).

Zaroven je tfeba pfipadnou regulaci posuzovat z celkového pohledu a do hodnoceni zahrnout
1 kvantifikaci dopadti nepfimych. Pokud varianta regulace snizujici pracovni naklady vyvola
potfebu dodate¢nych kompenzac¢nich opatfeni z pohledu statntho rozpoctu, celkovy finalni
dopad takové regulace muze byt negativni.

1.1.2. Necenova konkurenceschopnost

Pokud by byl mezinarodni obchod tvofen jen homogennimi produkty, stacily by pro sledovani
konkurenceschopnosti jen bézné ukazatele cenové konkurenceschopnosti, jako je REER, ULC,
produktivita prace, energetickd narocnost atd.” Tyto ukazatele vSak nezohlednujf veskeré faktory
v globalni dynamické ekonomice s vyznamnym zastoupenim vyzkumu a produktovych inovaci,
kde se zdaleka nejedna jen o nakladové soupefeni ve vyrobé homogennich produktd. Naopak
zlepSeni faktorti necenové konkurenceschopnosti se zda byt nutnou podminkou pro posun
k vyssi pfidané hodnoté v ramci hodnotového fetézce a k vyssi konkurenceschopnosti ¢eského
exportu.

Svétové ekonomické férum vydava kazZdoro¢né zpravu o konkurenceschopnosti zemi
(http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-2015 /rankings /). Index
globalni konkurenceschopnosti se sklada z nckolika slozek, z nichz NERV (2011) vytvofil
pyramidu konkurenceschopnosti. Tato pyramida obsahuje klicové faktory ovliviiujici
konkurenceschopnost. Ve spodni c¢asti najdeme zakladni pfedpoklady pro
konkurenceschopnost. Ve stfedni ¢asti pyramidy pak najdeme faktory efektivnosti. V horni ¢asti
nalezneme inovace spolecné se sofistikovanosti obchodu, ktera zahrnuje i charakteristiky
podnikani. Inovace a podnikani jsou klicové pro necenovou konkurenceschopnost CR a
posouvani se vySe vramci hodnotovych fetézcu. Lze je podpofit piimo (napf. podpora

* 1 cenové ukazatele obsahuji prvky kvality, které jsou promitnuty v cené vystupu, aviak tato kapitola se vénuje
faktortim ovliviiujicim konkurenceschopnost z dlouhodobého charakteru. Pojem necenova konkurenceschopnost
vychazi jiz z NERV (2011) a sklada se pfedevsim z jednotlivych slozek konkurenceschopnosti z Indexu globalni
konkurenceschopnosti Svétového ekonomického fora.
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financovani inovaci) ¢ nepfimo  skrze zlepSovani ostatnich  faktori necenové
konkurenceschopnosti v ramci nizsich pilifa pyramidy, na kterych inovace a podnikani stoji.

Obrizek 1: Pyramida konkurenceschopnosti — zdkladni seznam  faktori
konkurenceschopnosti

Sofistikovanost

obchodu

Ucinnost
trhu
prace

Technologicka
pfipravenost

Zdravotnictvi
a
zakladni
vzdélani

Instituce

Zdroj: EEIP, a.s., data Index globdlni konknrenceschopnosti Svétového ekonomického fora, 2013
Pozn.: Cim tmavsi barva policka, tim horsi vysledek pro CR.

Z pohledu hodnoceni dopadt regulace na konkurenceschopnost tato pyramida navadi na oblasti
a témata, nad nimiz by se mél kazdy zpracovatel hodnoceni zastavit a posoudit, zda je
navrhovana regulace néjakym zpusobem neovlivni. Pokud bude odpoveéd pozitivni, pak lze
ocekavat i vysledny dopad na konkurenceschopnost CR, piip. dotéeného odvétvi (viz dale
kapitola 2).

Box 2: Priklad — RIA k vécnému zaméru zdkona o Iliniovych dopravnich stavbach (2014)

Cilem vécného zameéru zakona bylo navrthnout opatfeni, kterd zrychli povolovaci fizeni pro strategické
dopravni stavby (Zeleznice a dalnice, rychlostni silnice a silnice 1. tiidy). Zkraceni povolovaciho fizeni
meélo byt dosazeno pfedevsim slouc¢enim procesu EIA, tzemniho a stavebniho fizenf a dopliujicimi
kompeten¢nimi a procesnimi zménami. Zarovent mélo dojit k vétsi zavaznosti plant dopravnich staveb
prostfednictvim tzv. Planu potfeb, ktery by byl schvalovan Poslaneckou snémovnou. Tim mélo byt
dosazeno vétsf stability v koncepci vystavby dopravnich staveb s pozitivnimi dusledky i pro financovani
vystavby dopravn{ infrastruktury.

V tomto pifpadé meéla nova opatieni zlepsit stav v oblasti zakladniho pilite konkurenceschopnosti —
infrastruktury (viz Obrazek 4), tj. pfedpoklad dopadu zamyslené regulace na konkurenceschopnost CR
zde existoval od samotného zacatku zpracovani RIA. Toto téma se tak objevuje jiz v kapitole Definice
problému:

,Ceskd republika v minnlosti vjznamné t6&ila ze své vihodné polohy v centru Evropy, kteri nmoinje v rimei
kontinentu efektivni logistikn a kierd byla vyznamnym faktorem, ktery k ndm prilikal vyznamné spolecnosti, jejichs
vyroba vyZaduje velmi presnou just-in-time logistiku (na tomto systému funguji napiiklad montovny, opravirenskd centra
al.). Nedostateény rozvoj dopravni infrastruktury vsak tuto vyhodn do 3nacné miry eliminoval a stal se jednou
% hlavnich pticin poklesu konkurenceschopnosti CR, co predstavuje viznamné riziko pro ekonomicky rozvoj
v budonenn. CR chybi nékterd kliovd propojent jednotlivich regionsi i napojeni na sousedni staty (xeména severgjini
smer), cog md negativni dopady na pohyb 2bogi (zabranicni obchod i doddvky) - s disledkens horsi mezindrodni
konkurenceschopnosti CR - a v dlouhodobém horizontu na ekonomicky rist. .. “;

a kapitole Zhodnocenf rizika:

vV pripade; Ze by stavajici stav v oblasti vystavby dopravni infrastruktnry byl ponechdn beg; fesent, doslo by & dalsinu
zaostdavani CR ve vyistavbeé této infrastruftury a s tim souvisejicimu poklesu konkurenceschopnosti geme.



Vysledek hodnoceni byl pak nasledovny — na zakladé namodelovani jednotlivych scénafti mozného
prabéhu povolovaciho procesu bylo v optimalnim pfipadé odhadnuto urychleni piipravné faze staveb
v praméru na 4,4 roky, coz pfedstavovalo odhadované socioekonomické piinosy (pfi zachovani
stejného rozsahu investic do zelezni¢ni a silni¢nf infrastruktury) 16,3 mld. K¢.

Bylo tedy konstatovano, ze diivéjsi dokonceni dopravnich staveb bude mit jednoznacné pozitivai dopad
na necenovou konkurenceschopnost CR, nebot’ infrastruktura, véetné¢ té dopravni, je zakladnim
kamenem pyramidy konkurenceschopnosti (viz vyse).

Ve spojeni s konkurenceschopnosti a ristem ekonomik je c¢asto sklonovan termin udrzitelnost.
Duraz na tento aspekt ekonomického vyvoje je zdiraznén i v evropské strategii The Europe
2020, jejiz naplni v ramci tret{ sekce ,udrzitelny rast® je wdritelnost ivotnibo prostiedi. Teoreticky
muze zemé kratkodobé profitovat za cenu vytézeni vétSiny pfirodnich zdroju nebo za cenu
likvidace zivotniho prostfedi. Takova strategie je vSak kratkodoba, v del$im horizontu ma $patné
zivotni prostfedi fadu negativnich duasledkd (napf. negativni vliv na zdravi lidi, zvysené naklady na
zdravotnictvi, neatraktivitu regionu a z ni vyplyvajici odliv vzdélanéjsi pracovni sily, pokles
cestovniho ruchu atd.), které z regionu utvoif nekonkurenceschopny region. Proto je nutné pfi
hodnoceni dopadd regulace aspekt wudrZitelnosti politik zohlednit a nechapat
konkurenceschopnost pouze z kratkodobého nakladového pohledu.

Box 3: Ilustrativni prikiad - prodej emisnich povolenek

Z pohledu kratkodobé cenové konkurenceschopnosti ma nutnost nakupu emisnich povolenek
negativnf dopad na cenu energii a na naklady vyroby pramyslovych podnikd. Vzhledem k tomu, ze
energetickd narocnost ceské ekonomiky je pomeérné vysoka ve srovnani se zbytkem EU, je zdrazeni
energie pro ceské podniky konkurenéni nevyhodou. Na druhou stranu vsak prostfednictvim tohoto
druhu opatfeni dochazi k tzv. internalizaci externalit, tedy k zakomponovani negativnich externalit do
ceny produktu. V principu by méla ekologickd dan kompenzovat naklady negativnich externalit v plné
vysi (ne vyssi nez naklady, ne nizsi). Dle ekonomické teorie by pak trh mél najit optimalni kombinaci
znecisténi a produkee, kterd je zdrojem znecisténi.

Pii neexistenci internalizace externalit ani regulace dochazi ke zhorSovani zZivotniho prostiedi. Stav
zivotntho prostfedi je hodnotou, kterda neni zobrazena v béznych ekonomickych ukazatelich, jako je
HDP, a proto na n¢j musi byt bran specialn{ zfetel. V delsim horizontu ma $patné zivotni prostfedi

negativni dopad na konkurenceschopnost regionu i na ekonomické faktory (snizeni atraktivity regionu
pro kvalifikovanou pracovni silu, zvysena nemocnost apod.).

Co si zapamatovat: V RIA je proto tfeba hodnotit opatfeni nejen v kratkodobém horizontu, ale
i v tom dlouhodobém, a to pfedevsim s ohledem na vliv opatfenf na udrzitelnost rastu. Zaroven je tfeba
podivat se na opatfeni jako na celek, tedy v pfipad¢, Ze jsou napf. vynosy z prodeje emisnich povolenek
ucelove vazany, tak hodnotit nejen dopady zvysenych nakladid pro podniky, ale i to, jak se planuje
nalozit s vybranymi prostiedky.

Jak jiz bylo zminéno, hodnocen{ dopadu regulace na konkurenceschopnost je dil¢im hodnocenim
v ramci celého procesu RIA. Zputsob zpracovani by tedy mél odpovidat Obecnym zasadam
(2014) a sledovat jejich strukturu s tim, Zze v ramci jednotlivych kapitol bude zjist’ovano, zda je
tieba téma konkurenceschopnosti zduraznit. Konkrétni zptsob zapracovani samotnych dopada
na konkurenceschopnost do RIA bude odpovidat rozsahu a struktufe dopadd na
konkurenceschopnost a ostatnich dopadu tak, aby byla RIA piehledna. Neni tfeba, aby mél
zpusob zapracovani pfesnou rigidni formu. Je-li dopad na konkurenceschopnost vyznamny, coz
musi RIA prokazat, respektive pro toto tvrzeni snést relevantni evidenci a argumenty, musi byt
bran v potaz odpovidajici vahou tak, aby mohla byt shrnuta vsechna pro a proti a vyhodnocena
nejvhodnéjsi varianta feSeni dle Obecnych zasad (2014).



2.1. Identifikace problému a definice cile z pohledu konkurenceschopnosti (viz body
Obecnych zdsad RIA)

Umisténi kapitoly Definice problému v ramci struktury Zavérecné zpravy RIA:

Shrnuti Zaveretne zpravy RIA (zpracované podle Prilohy €. 3)

1. Divod piedloZeni a cile

1.1 Nazev

1.2 Definice problému

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.4] Identifikace dotéenmych subjekii

1.5 Popis cilového stavu

16 Zhodnoceni rizika

2. Mavrh variant fegeni

3. Vyhodnoceni naklad( a pfinosd
3

=

ldentifikace nakladl a pfinosia

Vychozim bodem pii definici problému by mélo byt urCeni a co nejkonkrétnéjsi popsani
pfedmétné otazky, o kterou se jedna. Je nezbytné ovéfit a detailné propracovat vymezeni
problému a urcit jeho klicové prvky. Pii tomto postupu by tak konkurenceschopnost sama o
sobé neméla byt nikdy identifikovana jako primarni pficina problematického stavu.

V kapitole 1 a Priloze této metodiky jsou pfesné¢ popsany a definovany jednotlivé aspekty
konkurenceschopnosti. Zpracovatel by tak v pifipad¢ identifikace neuspokojujicich hodnot
ukazatelt REER, ULC apod. m¢l, at’ uz na zakladé konzultaci ¢i dalsich pomocnych analyz
identifikovat ty z nejpodstatnéjSich faktorti, které za Spatnymi vysledky stoji. Nelze
akceptovat politicka prohlaseni o nizké mife konkurenceschopnosti postradajici podrobny popis
piislusného problému. Obdobné by vyhodnoceni problému nemélo byt zalozeno vyhradné
na dojmech ve vseobecné roviné. Pokud zpracovatel dojde k zavéru, ze z urcitych, v ramci
procesu RIA nalezenych, pficin klesa konkurenceschopnost CR/feSeného odvétvi/ regionu, je
vhodné popis soucasného problému podpofit graficky.

Co se tyce cila (krok 1.5 vramci RIA - viz nasledujici obrazek), mely by piimo souviset
s piislusnym problémem a s pfi¢inami, z nichZ problém prameni.

Shrnuti Zavéreéné zpravy RIA (zpracované podle Pfilohy €. 3)

1. Diwvod predloZeni a cile

1.1 MNazev

1.2 Definice problému

13 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.4] Identifikace dotéenmych subjekii

1.5 Paopis cilového stavu

16 Zhodnoceni rizika

2. Mavrh variant feseni

3. Vyhodnoceni naklad( a pfinosd




Cilovy stav mize mit pfimy vztah ke konkurenceschopnosti nebo nepfimy
prostifednictvim zvolenych prostfedka (a jejich vedlejsich dopadu), které budou zvoleny jako
nejvhodnéjsi pro dosazeni cile. Muze byt charakterizovan kvalitativnimi nebo kvantitativnimi
indikatory — opét Ize vyuzit indikatory uvedené v kapitole 1 (a v Priloze).

Zavéry z analyzy problému a duasledky pro nasledné stanoveni cila by mély byt promitnuty i do
analyzy rizik (viz krok 1.6 Obecnych zasad), napf. v piipadé nefeseni nékterych dlouhodobych
problémd, které mohou mit vliv na oslabovani konkurenceschopnosti CR (piiklad: problém —
konkrétni nedostatky v oblasti planovani a pfipravy strategickych dopravnich staveb vedouci
k podinvestovanosti a neuspokojivému stavu dopravni infrastruktury, nedostatecné cerpani
prostredku z evropskych fondia — cil — zrychleni povolovani strategickych dopravnich staveb a
vystavby — riziko soucasného stavu — postupny pokles konkurenceschopnosti CR).

Pokud je cilem zvyseni konkurenceschopnosti, je vhodné pro nasledny pfezkum ucinnosti
regulace (kapitola 6 Zavérecné zpravy RIA dle Obecnych zasad) navrhnout monitorovaci
ukazatele, aby bylo mozné pozdéji vyhodnotit, zda vysledné feseni skutecné vede ke zvyseni
jednotlivych slozek konkurenceschopnosti.

2.2. Identifikace variant reseni

Umisténi kapitoly Navrh variant feseni v ramci struktury Zavérecné zpravy RIA:

2. MNavrh variant fegeni

3. Vyhodnoceni nakladd a pfinosd

31 ldentifikace nakladd a pfinosd

3.2| MNaklady

3.3 Pfinosy

3.4 | Vyhodnoceni nakladd a pfinos variant

4. MNavrh fegeni

41 Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsino feseni

5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani
6. Prezkum uginnosti regulace
7. Konzultace a zdroje dat

Varianty feseni obvykle vyplynou z definice problému a cile navrhované upravy. Principy pro
zpusob identifikace variant feseni se tak nikterak nelisi od Obecnych zasad (2014). Nasledujici
vycet zachycuje pro inspiraci pfiklady opatfeni, jichz je mozné vyuzit pfi hledani variant k feseni
definovaného problému, vedouciho k nizké konkurenceschopnosti CR. Tato opatfeni vztahuji
k jednotlivym faktorim konkurenceschopnosti tak, jak byly uvedeny v kapitole 1 v pyramidé
konkurenceschopnosti, coz opé¢t ukazuje na fakt, ze nelze fesit problém nizké
konkurenceschopnosti jako takovy, nybrz je tfeba fesit problémy spojené s jejimi jednotlivymi
aspekty. Vycet je pouze ilustrativni a selektivni, nebot’ jeho icelem je ukazat, jak Siroka mtze byt
skala opatfeni ovliviiujicich konkurenceschopnost, tj. obecné je tfeba kazdou variantu z pohledu
konkurenceschopnosti peclive zvazit.



Box 4: Priklady konkrétnich opatfeni, navrZenych ve Strategii mezinirodni
konkurenceschopnosti CR 2012 - 2020, kterd mohou ovlivnit konkurenceschopnost

e Jednotna data ucinnosti pravnich norem - opatieni by mélo pfinést vétsi prehlednost pravai upravy
pro podnikatele;

e Ekoaudit - pravidelny screening podnikatelskych predpist a identifikace a zruseni pfedpist, které
podnikatele zatézujf a pfitom nejsou pro ochranu zivotniho prostfedi nezbytné;

e Jedno inkasni misto - zfizeni jednoho ufadu, ktery bude od podnikatelti vybirat veskeré poplatky
pro stat (dane, socialni pojisténi, zdravotni pojisténi);

e Rozvoj informacniho portalu pro podnikanf a export BusinessInfo.cz;

e Rozvoj jednotného poradenského systému MPO;

e Sluzby pro strategické fizenf a inovacn{ management, transfer technologif, podpora patentovani,
pramyslové-pravni audit, internacionalizace, trade/market inteligence - sluzby poskytované statnimi
agenturami (CzechTrade, pfipadn¢ UPV);

e Seed fond;

e Realizace podpurnych finanénich ndstroji pro oblast rozvijejicich se firem a investic do nich.

Specifickou pozornost je tfeba vénovat ukazatelim trznfho podilu a projevené komparativni
vyhody. Tyto ukazatele jsou dusledkem, nikoliv pfi¢inou konkurenceschopnosti, a lze je
ovliviiovat 1 netrznimi zpusoby, napt. zakazem dovozu. Takové opatfeni bude mit sice pozitivni
dopad na wvnitini trzni podil i na projevenou komparativni vyhodu, rozhodné vsak nebude
znamenat vyssi konkurenceschopnost (v delsim horizontu spiSe naopak). Je proto tfeba rozliSovat
mezi konkurenci a konkurenceschopnosti.

Také je tfeba dat pozor na interpretaci rustu trznfho podilu a zlepseni komparativni vyhody
sektoru ve vztahu ke konkurenceschopnosti celé CR. Pokud se napiiklad subvencemi podpofi
zaméstnanost a objem vyroby v low-tech pramyslu, tak se tim muze udrzet trzni podil a
projevena komparativni vyhoda odvétvi. Z makroekonomického pohledu ale bude dopad
diskutabilni, protoze se sice napt. kratkodobé¢ udrzi zaméstnanost, ale v del$im horizontu takové
opatfeni bran{ restrukturalizaci ceské ekonomiky, kde je zapotiebi pfesouvat vice kapitalovych a
lidskych kapacit smérem k vyrobé s vyssi pfidanou hodnotou. Dopady opatfeni je proto tfeba
porovnavat s dostupnymi alternativami a zohlednit rozdil mezi dopady na konkurenceschopnost
odveétvi a celé ekonomiky.

2.3. Identifikace dopadii jednotlivych variant

Nyni pfejdéme k otazce, zda a jak je tfeba pfistupovat k hodnoceni dopadu identifikovanych
variant na konkurenceschopnost.

3. Vyhodnoceni nakladd a pfinosd

31 ldentifikace nakladd a piinosd
32 Naklady
3.3| Prinosy

3.4 | Vyhodnoceni nakladd a piinosd variant

4, MNavrh fegeni

41 Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodngjsiho feseni

5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani
6. Prezkum Ocinnosti regulace

T. Konzultace a zdroje dat

8. Kontakt na zpracovatele RIA

170



2.3.1. Predbézné hodnoceni

Na zacatku hodnoceni by mély byt zodpovézeny dvé otazky:

e DO JAKE HLOUBKY BY MEL BYT PROBLEM ANALYZOVAN?

¢ ]JE POTREBNA SPECIFICKA ANALYZA DOPADU NA KONKURENCESCHOPNOST SEKTORU?

Napomoci k nalezeni spravné odpovédi na prvni vyse uvedenou otazku by méla nasledujici
tabulka, ktera vychazi z Operativnich pokynu (2012). Je pouze rozsifena o dalsi dilezité faktory
vychazejici z kapitoly 1, a to efektivitu vyuziti vyrobnich faktorti u cenové konkurenceschopnosti
a dopad na ostatni faktory necenové konkurenceschopnosti, nez jsou inovace.

Tabulka 1: NavrzZeny kontrolni seznam pro predbézné vyhodnoceni dopadii regulace na

konkurenceschopnost — navrhované opatfeni miiZe mit dopad na:

Nakladova a cenova konkurenceschopnost

Dopad ocekavan

Dopad
neocekavan

Naklady na vstupy

Efektivita vyuziti vstupa

Naklady na kapital

Efektivita vyuzit{ kapitalu

Naklady na praci

Produktivita prace

Dalsi naklady na plnéni

Naklady na produkci, distribuci a post-prodejni sluzby

Cena vystupu

Inovacni kapacita

Kapacita k produkci VaV a jeho pfivedeni na trh

Kapacita k produkénim inovacim

Kapacita k procesnim inovacim

Pristup k rizikovému kapitalu

Necenova konkurenceschopnost

Podminky pro podnikani

Trh prace

Vyssi vzdélani

Technologicka pfipravenost

Efektivita trhu zbozi

Finanéni trh

Velikost trthu

Zdravotnictvi a zakladn{ vzdélani

Instituce

Makroekonomické prostiedi

Infrastruktura
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Cilem tohoto kroku je identifikovat, zda a které dopady regulace na konkurenceschopnost
mohou byt signifikantni. Je nutné zohlednit vliv pfipadné regulace na naklady dotcenych
subjektd, a to jak na vysi cen vstupu a jejich dostupnost (véetné energif), tak i na ceny
produkénich faktora (prace a kapitalu). Dale je potfebné sledovat napi. pifpadné dopady na
inovaéni kapacitu dotceného sektoru, mezinarodni konkurenceschopnost (v porovnani
s clenskymi i neclenskymi zemémi EU) atp.

Zde zduraznujeme, ze se jedna o posouzeni pfedbézné. Bez kvantifikace nebo kvalitativaiho
posouzeni dopadu nelze ¢init jednoznacné zavéry. Proces muze také slouzit k upfesnéni skupin,
které budou regulaci znevyhodnény/zvyhodnény oproti ostatnim.

Nejdulezitéjsimi ukazateli toho, do jaké hloubky by mél byt problém analyzovan, jsou rozsah
pfedpokladanych dopadu a politickd vyznamnost problematiky. Pokud by mél navrh pouze
omezeny dopad na konkurenceschopnost, muze byt analyza redukovana pouze na kvalitativni
posouzeni dopadi. V opacném piipadé by bylo vhodné provést kvantifikaci téchto dopadi a do
hodnoceni zahrnout i nepfimé efekty dané regulace, pokud existuji.

2.3.2. Kvalitativni vyhodnocovani

Po identifikaci potencidlnich dopadu na konkurenceschopnost je vhodné dopady vyhodnotit
kvalitativné. Finalni analyza by méla mimo jiné obsahovat odhadovany rozsah téchto dopadu
(vysi, persistenci, dobu (¢asovani) vzniku a determinaci toho, zda se jedna o dopady pfimé ci
nepiimé) a pravdépodobnost jejich vzniku (odpoveéd na otazku, jak je vznik dopadu
pravdépodobny a nutné predpoklady pro jeho vznik).

V idealnim pfipadé by mél konec¢ny vstup do zpravy RIA z kvalitativniho hodnoceni obsahovat
kratkou analyzu z téchto prvka:

1. POSTIZENE ODVETVI
ZJISTENE DOPADY NA TYTO ODVETVI

3. KVALITATIVNI ODHAD POVAHY A ROZSAHU DOPADU:
a. JAK VELKY JE OCEKAVANY DOPAD?
b. JEDNA SE O PRIMY NEBO NEPRiIMY DUSLEDEK INTERVENCE?
c. KDY JE DOPAD OCEKAVAN?
d. JE DOPAD PRECHODNY NEBO TRVALY?

4. PRAVDEPODOBNOST, ZE DOPAD VZNIKNE
a. JAK PRAVDEPODOBNY JE VZNIK DOPADU?

b. ZALEZI NA KRITICKYCH PREDPOKLADECH?

Provedeni analyzy by mélo uleh¢it polozZeni si téchto otazek:

Které sektory budou dotceny?

V ramci tohoto kroku je potfeba pracovat s pfimymi i nepfimymi dopady jak uvnitf, tak vné
dodavatelského fetézce, tedy vzit v uvahu sektory, kterym je urcéen vystup, sektory, od nichz
pochazi vstupy nutné pro produkci tohoto vystupu, a sektory nabizejici substituty a komplementy
k vystupum. Pokud ma regulace vliv na vétsinu sektortd (muze napifklad dojit ke vSeobecnému
nartstu naklada na praci, energie nebo financovani), je potfeba podrobné analyzovat distribuci
dopadt napfi¢c sektory a zjistit, zda je efekt regulace proporcionilni a neméni postaveni
jednotlivych subjektt na trhu.
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Po vyhodnoceni dopadi na jednotlivé sektory by mélo nasledovat 1 shrnuti dopadi na celkovou
konkurenceschopnost CR, a to cenovou i necenovou.

Viuéi komu se méni konkurenceschopnost a jaky to m4 pro CR vyznam?

Regulace mize byt tvotena bud’ ze samostatné iniciativy CR, nebo jako reakce na smérnici EU.
V piipadé, Ze se jedna o celoevropské opatfeni, ma regulace dopad na konkurenceschopnost celé
EU. Kazda zemé uvnitif EU ma jinou strukturu ekonomiky, a tudiz i kdyz se jedna o iniciativu na
urovni BU, jeji vyznam pro konkurenceschopnost jednotlivych zemi muze byt rizny. Napiiklad
jedna-li se o opatfeni, které ma dopad na konkrétni odvétvi v EU, ale podminky pro vsechny
subjekty v ramci EU jsou stejné, konkurenceschopnost firem pusobicich v tomto odvétvi se
v ramci EU piili§ nezméni. Pokud se vSak jedna o odvétvi, které vytvaii relativné velkou cast
pfidané hodnoty v CR, bude dopad na konkurenceschopnost ¢eskych podniki a tudiz celé CR
vétsi nez u zemi, které na daném odvétvi tolik ekonomicky zavislé nejsou.

Dale je dulezita konkurenceschopnost vici ostatnim zemim, nez jsou clenské zemé EU. To plati
i ptesto, Ze EU je nejvjznamnéjsim obchodnim partnerem CR. Konkurence ze statd mimo EU
dovazi také na evropsky trh, a proto mohou byt vyhodnéjsi podminky pro podnikani v zemich
mimo EU pro ¢eské vyvozce problémem, pfestoze z pohledu hrubych statistik mezinarodniho
obchodu jsou tyto zemé pro CR neddlezité. Zaroveri plati, ze velka ¢ast exportu do zemi EU je
taZena poptavkou ze zemi mimo EU, kde CR tvofi pouze ¢lanek vyrobniho fetézce. Opét tedy
plati, Ze nékteré trhy (napt. Rusko & Cina) maji pro esky vivoz vétsi viznam, ne ukazuji hrubé
statistiky mezinarodniho obchodu.

V neposledni fadé je tfeba rozlidit, zda se jedna o regulaci, ktera ma dopad pouze na domaci
vyrobce nebo pfi dovozu na evropsky trh 1 na vyrobce ze zemi mimo EU. Napiiklad zpfisnéni
norem pro uvedeni na trh uvnitt EU neposkodi konkurenceschopnost evropskych vyrobct na
domacim trhu, ale bude mit pravdépodobné¢ dopad na konkurenceschopnost na trzich mimo EU.

Dilezitost odvétvi pro ckonomiku CR lze uréit napf. podle hrubé pfidané hodnoty nebo
zaméstnanosti v odvétvi. Je vSak tfeba brat v potaz i dopady nepfimé pies zménu poptavky po
vstupech a vystupech, kterou lze odhadnout pomoci transakénich multiplikatora. Transakéni
multiplikitory lze vypoéitat ze symetrickych input-output tabulek (Cesky statisticky dfad’,
Evropska centralni banka). K vypoctu transakénitho multiplikatoru lze vyuzit tzv. Leontiefovy
inverzni matice, coz je pro pocet s maticemi obdoba vzorce pro vypocet souctu nekoneéné rady.
Pokud vsak chceme zjistit multiplikdtor hrubé pfidané hodnoty, je jest¢ tieba Leontiefovu
inverzni matici vynasobit vektorem pomért pfidanych hodnot vSech produkti na jejich produkei.
Timto zpusobem lze kromé transakénich multiplikatora i odhadnout kfizové dopady na produkci
jednotlivych odvétvi a rozdélit ocekavané dopady na pfimé a nepfimé.

Jaky je dopad na malé a stfedni podniky (MSP)?

Specidlni ohled je tfeba brat na MSP, které jsou motorem inovaci, ale zaroven jsou mnohdy
nachylnéjsi na zmény regulace. Velké firmy mohou oproti MSP vyuzit uspor z rozsahu, rozpustit
lépe své administrativni naklady spojené s pfizptisobenim se nové regulaci, dosdhnout lepsi
pozice pii zajist’ovani financovani apod. Proto je pfedevsim potieba odhadnout trzni podil MSP
v daném sektoru, porovnat jejich relativni naklady s vétsimi spole¢nostmi, posoudit jejich
inovativni a trzni konkurenceschopnost v daném sektoru/na daném trhu a zaclenit zastupce MSP
do procesu konzultaci.

Konkurenceschopnost ceskych MSP je zavisla pfedev$im na vychozich podminkiach pro
podnikani. Mezi nejvétsi prekazky pro jejich rozvoj patii administrativni zatéz a regulatorni
pozadavky indukujici neimérné naklady pro malé hrace na trhu. Jelikoz ceské MSP obvykle
nevyvazi na vzdalené trhy, je pro jejich konkurenceschopnost rozhodujici, jaké maji vychozi
podminky ve srovnani se svymi globalnimi konkurenty na blizkych trzich (Némecko, Slovensko,

? http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod_uziti?mylang=CZ
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Rakousko, Polsko), zaroven vsak také na trzich, kde dochazi néjakym zptisobem k subvencovani
a zvjhodnovan{ domacich firem. Pak v privatnim byznysu nelze konkurovat”.

Detailnéji se dopady regulace na MSP zabyva Metodika hodnoceni dopadu regulace na MSP.

Jaké jsou dopady na cenovou konkurenceschopnost?

Navrh regulace mize mit pozitivni nebo negativni a pfimé a nepiimé dopady na obchodni
¢innost a tim 1 na navratnost investic a investi¢nich toky. Negativni dopady mohou mit formu
piimych ndkladd na pfizpusobeni se nové regulaci ¢i naklada nepfimych v podobé zmény
chovani zakaznikt, dodavatelt, zaméstnanct nebo investora. EK definuje nékolik otazek, které
by pfi kvantifikaci téchto dopadid mély pomoci:

e ZVYSUJE CI SNIZUJE NAVRHOVANA UPRAVA DODATECNE NAKLADY FIREM Z
DOTCENYCH SEKTORU?

e OVLIVNUJE NOVY LEGISLATIVNI NAVRH VYSI CEN VSTUPU A VYSI NAKLADU
MEZISPOTREBY?

e OVLIVNUJE NOVY LEGISLATIVNI NAVRH VYSI NAKLADU NA KAPITAL?

e OVLIVNUJE NOVY LEGISLATIVNI NAVRH VYSI NAKLADU NA PRACI?

e OVLIVNUJE NOVY LEGISLATIVNI NAVRH VYSI NAKLADU NA ENERGIE?

e MA NOVY LEGISLATIVNI NAVRH VLIV NA SPOTREBITELSKY VYBER A CENY PRODUKTU?

e JAKY JE PRAVDEPODOBNY DOPAD HODNOCENE VARIANTY NA KONKURENCNI POZICI
FIREM SIDLICICH V CLENSKYCH STATECH EU VZHLEDEM K FIRMAM SE SIDLEM V
JINYCH STATECH?

e JAKY JE PRAVDEPODOBNY DOPAD HODNOCENE VARIANTY NA OBCHOD A NA PRIPADNE
BARIERY OBCHODU?

e ZASAHUJE HODNOCENA VARIANTA DO OBLASTI JIZ UPRAVENE MEZINARODNIMI
STANDARDY, SPOLECNYM REGULACNIM RAMCEM NEBO JE PREDMETEM
MEZINARODNIHO DIALOGU?

e JE PRAVDEPODOBNE, ZE NOVA PRAVNI UPRAVA ZMEN{ PRESHRANICNI INVESTICN{
TOKY S DUSLEDKEM RELOKACE EKONOMICKE AKTIVITY SMEREM DOVNITR NEBO VEN
zEU?

Jaké jsou dopady na inovacni kapacitu podniki? Jaké jsou dalsi dopady na necenovou
konkurenceschopnost?

V tomto bodé je dulezité vyhodnotit dopady regulace na vyzkumny a vyvojovy potencial
spolecnosti a kapacitu sektoru pfinaset na trh nové produkty ¢i vylepsit ty stavajici. Dale je nutné
brat v potaz zménu dostupnosti rizikového kapitalu a dopady na inovaéni potencial vyrobniho
procesu a sluzeb souvisejicich s vyrobou produktu vcetné marketingu, distribuce a post-
prodejnich sluzeb.

* Dle Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostnikti CR se ¢asto jedna napi. o Spanélsko, Turecko a
Polsko.
14



2.3.3. Kvantitativni vyhodnocovani

Tato ¢ast hodnoceni by méla opisovat kroky uvedené v pfedchozi ¢asti s tim, ze by mélo dojit ke
konkrétnimu vycisleni jednotlivych identifikovanych dopadii — t. mélo by dojit ke
shromazdéni dat, dostupnych studii, existujicich analyz a ex-post hodnoceni, aktualizaci jiz
existujicich modeld; kalkulaci piimych dopadu; kalkulaci nepfimych dopadud; kvantifikaci
dodate¢nych ndkladt na pfizptsobeni a dal$ich provoznich naklada spojenych se zavedenim
regulace; kvantifikaci dopadu na inovaéni kapacitu atd.

Kvantifikace dopadd na konkurenceschopnost muze vyzadovat sestrojeni a analyzu
deskriptivnich statistik, input-output analyzu s vyuzitim narodnich nebo odvétvovych ucta. U
legislativnich navrha, které majf vliv na rizné soubory odvétvi, mohou byt zapotfebi aplikované
modely v§eobecné rovnovahy nebo jind ekonometricka cviceni.

Specifickym  druhem naklada, ktery je tfeba vyhodnotit ve wvztahu k nakladové
konkurenceschopnosti, jsou tzv. compliance costs - naklady na pfizptisobeni se regulaci
(vyvolané naklady). Tyto naklady jsou vyvolané v souvislosti s plnénim legislativnich nebo
regulatornich pozadavka. Zakladnim krokem pfi kvantifikaci ocekdvanych pifinosta versus
administrativni zatéze vyplyvajici z nové, zménéné nebo zrusené povinnosti je popis konkrétnich
dusledkt uvazované zmény. Postup pro kvantifikaci naklada na pfizptisobeni se regulaci ilustruje
nasledujici obrazek.

Obrizek 2: Identifikace a zpiisob kvantifikace nakladi na ptfizpiisobeni se regulaci

navrh zakona

povinnost 1 povinnost 2

rozdéleni a slouteni do souvisejicich procesl

# dotéenych
subjektd a
frekvence

ostatni
naklady

naklady na 1 pfipad

celkové vyvolané naklady

Pii piipravé pravnich predpisu by mél kazdy navrhovatel zkoumat ocekdavanou zménu v
nakladech na pfizpusobeni se regulaci od samého zacatku tak, aby mohla byt vybrana nejmén¢
zatésujici varianta. Casto viak nema k dispozici potfebna data k jejich vyéisleni. Nasledujici
tabulka ilustruje piiklad podkladu pro ziskani takovych ddaja a vypoctu nakladt na pfizpisobeni
se regulaci, a to jak pro soukromé subjekty, tak pro statni spravu.
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Tabulka 2: Ilustrativni piiklad vypoctu nakladii na prizpusobeni se regulaci zavedenim

7 w7,

nové administrativni povinnosti spojené s nutnosti vést spravni fizeni

Podnét 25 200 11030 16030 2 220 220 660
Reakce na podnét 0 200 0 0 3 220 30 690
Oznimeni o zahdjeni 0 200 0 0 5 220 150 590
rizent

Zadost o shromazdéni 20 200 30 4030 1 220 220
podnétt

Posouzeni podkladii 2 0 200 0 0 15 220 3000 6 300
podnétt

Pozvani  na  mistni 0 200 0 0 1 220 150 370
setrent

Mistni Setfent 3 200 300 900 5 220 2900 4000
Posouzeni podkladi 0 200 0 0 20 220 220 4620
Vyzva k vyjadfent se k 2 200 30 430 2 220 150 590
podkladim

Vydani rozhodnuti 0 200 0 0 15 220 1100 4 400
Doruceni  rozhodnuti 1 200 0 200 1 220 150 370
GUcastnikim

Celkem 51 1390 21590 67 2 420 8070 22810

Naklady na pfizptusobeni se regulaci jsou dulezité pfedevsim pro konkurenceschopnost MSP.
Tyto naklady mohou byt ve velkém nepoméru k vykonim téchto podnikii a mohou tudiz
pfedstavovat nepfiméfenou zatéz. V piipadé¢, ze navrh feSeni vyvola nezanedbatelné naklady, je
tteba vyhodnotit, zda jsou pro MSP unosné. Mcly by byt také porovnany podminky pro
podnikan{ v postizeném sektoru s podminkami v zahranici, pfredevsim v zemich, odkud pochazeji
hlavn{ konkurenti ¢eskych MSP v daném odvétvi.

Opatfeni mize mit dopad na konkurenceschopnost cilené ¢i jako vedlejsi efekt. K urceni
toho, zda a do jaké hloubky dopady na konkurenceschopnost zkoumat, slouzi tabulka 1 (pfip.
pfehled aspekta ovliviujicich konkurenceschopnost uvedeny v pfiloze). Ne vidy je vSak
pfedem jasné, jaky bude vysledny dopad na konkrétni indikator. Nezfidka bude mit
opatieni na nékteré faktory konkurenceschopnosti pozitivni dopad, zaroven vSak
negativni dopady na jiné. Pro pifklad uved'me nasledujici. Zvysi-li se zdanéni prace a vybrané
prosttedky budou pouzity na cilené skoleni zaméstnanci nebo na investice do dopravni
infrastruktury, zvysi se sice naklady prace, ale pokud bude skoleni zaméstnanct efektivni, tak
zaroven vzroste produktivita prace nebo v piipadé investic do dopravni infrastruktury se zlepsi
stav tohoto zakladntho kamene necenové konkurenceschopnosti, ktery ma mimo jiné i nepfimy
dopad na flexibilitu trhu prace. Vysledny efekt pak bude casto obtizné¢ kvantifikovatelny a
v pfipadé¢ opacnych dopadi na faktory cenové a necenové konkurenceschopnosti obtizné
méfitelny (pozitivni dopady budou napf. v jinych jednotkach nez negativni dopady a jejich dopad
bude vrcholit v jiném ¢asovém udobi od pfijeti regulace).

DuleZité je tedy kvantifikovat alespon ty nejdileZitéjsi dopady, jsou-li k tomu dostupna
data. Rozhodnuti, zda pfevazuji pozitivni ¢i negativni dopady na konkurenceschopnost, bude
zaviset na vaze jednotlivych faktora konkurenceschopnosti. Pokud tyto vahy, které se pro razna
odvetvi a v razném case meéni, nelze odhadnout, nezbyva nez kvantifikovat alesponl parcialné
dopady na konkrétni faktory konkurenceschopnosti a kvalitativa¢ analyzovat, jaké dopady jsou

vvvvvv
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Box 5: Priklad — Hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zikonu o zméné fungovini systému
financovani dopravni infrastruktury (2012)

Tato RIA slouzila jako analyza navrhovanych opatfeni Ministerstva dopravy ke zefektivnéni financovani
dopravni infrastruktury. Dokument se zabyval tfemi hlavnimi okruhy, které meély fesit problematiku
dopravn{ infrastruktury. Jednalo se o:

e Transformaci RSD na stitni podnik a zirovefi o pfenos vjnosu z myta a dalni¢nich kupont ze
Statntho fondu dopravni infrastruktury (dale jen SFDI) na Reditelstv{ silnic a dalnic (dale jen RSD).

e Zménu podilu ptijmu SFDI ze spotfebni dané z mineralnich oleji, a to z 9,1 % celostatniho
hrubého vynosu spotfebni dané z mineralnich olejd na uroven odpovidajici pifjmim z dané a
z pifjmu ze statnich dotaci. Statni dotace SFDI by timto byly zruseny a nahrazeny vyssim vynosem
ze spotiebni dané z mineralnich oleja.

e Casové zpoplatnéni silnic 1. tfid na obdobi 2014 - 2016 pro nakladni vozidla nad 12 tun vahy.

Dopravni infrastruktura je zakladnim pfedpokladem pro posileni konkurenceschopnosti statu a zarovefl
nastrojem, kterj poméaha vyrovnavani meziregionalnich disparit. Efektivni preprava zbozi po CR a
Evrop¢ je zakladnim pfedpokladem pro konkurenceschopnost ceskych podnika. Opatfeni, které vede
ke zkvalitnéni dopravni infrastruktury, je tak zarovefi opatfenim k posileni konkurenceschopnosti CR.

Prvni dvé navrhovana opatfeni (transformace RSD, pfenos vynosu z myta na RSD a zména podilu
pifjma SFDI ze spotfebni dané¢ z mineralnich oleji) byla systémovou zmeénou, kterd méla za cil
stabilizovat financovani oprav a udrzby a zajistit dostatecné prostiedky pro rozvoj silni¢ni infrastruktury.
Tato opatfeni byla vyhodnocena jako opatieni s pozitivhim dopadem na konkurenceschopnost.

Vv,

zpoplatnén{ silnic 1. ti{d na obdobi 2014 - 2016 pro nakladni vozidla nad 12 tun vahy.

Zpoplatnéni silnic 1. tfid pro nakladni dopravu zatézuje firmy z dopravniho sektoru, ale skrze
zvySené naklady na dopravu md negativni vliv i na konkurenceschopnost ostatnich podnikd, které
vyuzivaji silni¢ni infrastrukturu pro distribuci svych vyrobkt. ZvysSeni nakladi se obvykle promitne ve
vyssi cené, a proto se zvysi naklady na vstupy firmam vyuzivajicim subdodavatele, na néz tak ma
opatfeni negativni vliv. Specialné¢ ohrozenou skupinou, zvlast¢ v obdobi krize, jsou malé a stfedni

podniky.

Na druhou stranu zpoplatnéni silnic 1. tifd pfedpoklddalo c¢astecny prfesun nakladni dopravy na
dalnice a rychlostni silnice (které jsou k tomu lépe uzptsobeny) a vy$si vybér prostfedku, které
budou nasledné investovany zpét do dopravni infrastruktury. Opatien{ ma tedy i pozitivni dopad
na konkurenceschopnost CR ve formé zkvalitnéni dopravni infrastruktury.

Celkovy efekt by zalezel na aktudlni situaci, ve které by se ekonomika nachazela (ckonomicka krize,
konjunktura) a na konkrétnim nastaveni parametru.

2.4. Sbér informaci a konzultace se zdstupci podnikatelskych subjekti a
ekonomické sféry

Tato zavérecna kapitola jiz jen shrnuje zdroje dat, z nichZ je mozné cerpat informace a udaje pro
vypocty uvedené v predchozich pasazich.

Jelikoz se jedna pouze o dil¢i analyzu dopadt na konkurenceschopnost, ktera je soucasti celé
RIA, fidf se postup volby subjektt, se kterymi je tfeba konzultovat, pokyny v Obecnych zasadach
(2014).

V ptipad¢, Ze ma navrhovana uprava dopad na konkrétni sektor, mély by byt mozné dopady
konzultovany s vybranymi subjekty z tohoto sektoru, popfipadé¢ se sdruZujicimi
asociacemi a profesnimi organizacemi.

Cenné konzultace a zdroje dat ohledn¢ konkurenceschopnosti mohou krome dotc¢enych subjektt
poskytnout Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
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CzechTrade (informace k obchodnim pfileZitostem a jejich pfekazkam lze nalézt na
portalu www.businessinfo.cz), Svaz pramyslu a dopravy CR, Asociace malych a stfednich
podniki a Fivnostnika CR, Cesky statisticky ufad, Ceska narodni banka, EGAP, CEB a
relevantni ministerstva pro dany sektor. Dulezitym zdrojem dat a informaci jsou rovnéz
odbory a zaméstnavatelé, kterych se problematika mezinarodni konkurenceschopnosti
bezprostiedné tyka (napt. v rimci platformy Rady hospodatské a socialni dohody CR (tripartity)).

Data o mezinarodnim obchodu a ukazatele konkurenceschopnosti lze nalézt ve statistikich
OECD, Eurostatu nebo napf. UN Comtrade (zde jsou dostupné udaje o vyvozu a dovozu
mezi vétsinou zemi v urovni ¢lenéni HS6 — harmonizovany systém klasifikace zboz).

Pii procesu RIA je nutné pracovat s relevantnimi a validnimi daty. Pfedkladatel se za ucelem
ziskani relevantnich dat zaméif zejména na:

a) vysledky prizkumai,

b) metody odhadu,

c) spolupraci s odborniky,

d) konzultace s dotCenymi subjekty.

Konzultace jsou povinnou soucasti RIA, pficemz neni obligatorné stanovena jejich délka a forma,
kterou pfedkladatel urci na zakladé principu proporcionality. Konzulta¢ni proces je veden podle
potieby v pribéhu celého zpracovani RIA.
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Nasledujici pfiloha pouze nastifiuje zptsob, jak postupovat pfi kvantifikaci dopadia regulace na
konkurenceschopnost. Nejedna se o presny a detailni navod, nebot’ pouziti uvedenych statistik a
interpretaci vysledka je tfeba vzdy vzhledem k jejich implicitnim vyhoddm a nevyhodam
jednotlivych ukazatelt pfizpisobit konkrétni situaci. Pro podrobnéjsi definice a postupy timto
odkazujeme na obecné ucebnice mezinarodniho obchodu a odborné ¢lanky.

Readlny efektivni ménovy kurz (REER)

Reilny efektivni ménovy kurz (REER) je poéitin jako vazeny primér’ podilu nominalniho
ménového kursu a relativnich cen mezi CR a obchodnimi partnery. Jako cenové ukazatele
ocist’ujici nominalni ménovy kurz lze pouzit spotfebitelské nebo produkéni cenové indexy,
jednotkové naklady prace nebo HDP deflator. Kazdy z téchto deflatortt ma sva pro a proti, napf.
spotfebni cenovy index a HDP deflator zkresluje cenovou konkurenceschopnost zemé, protoze
obsahuje 1 velkou skupinu neobchodovatelnych statkt, produkéni cenovy index je pro ucely
REER  zkreslujici, jelikoz exportéfi casto absorbuji fluktuaci ve vyvoji sménnych kurzii a
produkénich nakladt zménami v marzich tak, aby drzeli stejnou cenu v zahraniénf méné na trhu,
na ktery vyvazi. Na zachyceni nakladové stranky se proto casto vyuzivaji jednotkové pracovni
naklady, ackoliv nezobrazuji ostatni nakladové polozky jako naklady na kapital, energie a
dovezené suroviny.

Box 6: Vzorec vypoctu indexu redlného efektivniho kurzu
wi
Index CZK;, (bazicky index tuzemské mény k méné i — tého

REER = 100 obchodniho partnera v obdobit)

i=1 | [ jednotkové naklady prace;,
jednotkové naklady pracecs,

kde w; jsou normalizované vahy meény i-tého obchodniho partnera.

Takto vypocteny REER je tedy komplexni ukazatel konkurenceschopnosti, ktery v sobé zahrnuje
naklady, produktivitu i ménovy kurz, coz jsou vse dulezité faktory ovliviujici schopnost cenové
konkurovat na mezinarodnim trhu zbozi a sluzeb. REER se vyuziva jako relativni méfitko zmény
konkurenceschopnosti v ¢ase’.

Box 7: Priklad zpracovini iidajii za realny efektivni ménovy kurz (REER)

Statistiky REER lze najit napf. v databazi Eurostatu na strankach

o )utp:/ ] ec.enropa.en/ enrostat/ web/ products-datasets/ -/ tsdec330, prip.

o hit:/ [ appsso.eurostat.ec.europa.en/ nui/ show.doldataset=ert _eff ic_a>lang=en

Po zvoleni piislusného ukazatele (zde napf. na vybér REER s riznymi typy deflatort pouzitymi pii
vypoctu) lze provést filtraci roku, za néz data pozadujeme, a statd a je tieba zvolit jednotku, v jaké
pozadujeme ziskat vystup.

> Vahy jsou stanovovany podle dileZitosti i-tého obchodniho partnera, proto se v ndzvu objevuje ,.efektivnic.
% Pro absolutni méfitko by bylo potieba znat i rovnovazny nominalni ménovy kurz a naklady a vyuziti ostatnich
produkénich faktord.
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‘Czech Republic 7344 72.96 75.99 82.28 85.11 92,97 54.80 100.00 105.21 10853 120.93
Denmark 96.17 §7.03 95.83 98.07 5946 99.62 S8.96 100.00 101.33 105.37 107.37
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France 99.39 98.91 98.89 99.00 59.43 99.09 59.14 100.00 101.25 101.37 100.36
Croatia 94,34 93.25 94,34 92.83 85.74 96.18 57.83 100.00 102.45 105.11 108.52
Ttaly 92.64 92.83 91.98 92.93 9471 97.39 59.30 100.00 101.66 102.24 102.50
Cyprus 91.46 91.19 92.97 92.89 93.64 98.11 99.47 100.00 99.99 98.52 95.94
Latvia 92.87 99.49 108.76 105.41 58.05 90.54 91.94 100.00 114.84 141.76 160.35
Lithuania 85.09 88.39 92.14 90.28 8276 93.32 95.64 100.00 109.91 111.09 115.45
Luxembourg 91.28 90.98 92.27 96.97 58.39 98.10 99.03 100.00 102.31 103.84 106.88
Hungary 70.55 69.94 7491 83.01 93.33 92.86 57.14 100.00 95.49 104.82 103.45
Malta 98.68 99.33 102.64 107.27 104.20 101.01 102.84 100.00 103.55 104.36 104.04

Bl

Na zakladé dat z databaze Eurostatu je pak mozné sestrojit graf vyvoje REER pro vybrané clenské staty
EU. Z nize uvedeného grafu lze vyéist napt. nasledujici. Redlny kurs v CR od roku 1998 rostl s tim, jak
ceska ekonomika jako celek celila kombinaci ristu ndkladd na pracovni silu a nominalnimu posilovani
kurzu koruny k euru, nedostatecné doprovazené rustem produktivity prace. Vyvoj v poslednich letech
vykazal mirné zlepseni tohoto ukazatele, coz bylo ale dano pfedevsim oslabenim ceské koruny z davodu
krokt centralni banky a nepiilis dobrého ekonomického vyvoje v CR a v celé eurozéné, coz kvili
vysoké provazanosti ekonomik a otevienosti ceské ekonomiky zapficinilo dalsi znehodnoceni ceské

koruny.

Graf 1: Vyvoj redlného efektivniho ménového kurzu v letech 1998 — 2011 (index, stav roku
2005=100, deflitor jednotkové niklady price)
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Jednotkové naklady

Pro metodiku hodnoceni dopadut regulace na konkurenceschopnost jsou tedy z pohledu cenové
konkurenceschopnosti zasadni pfedevsim naklady a efektivita vyuZiti vyrobnich faktord,
protoze zi{dkakdy bude mit (v trzni ekonomice s plovoucim kurzem) posuzovana regulace
zasadn{ dopad na ménovy kurz, ktery ma pod dohledem centralni banka’.

Box 8: Ilustrace vztahu mezi jednotlivymi ukazateli cenové konkurenceschopnosti

Vysledny pfijem z produkce je rozdélen mezi pracovnf silu, naklady na kapital, pidu, energie a vstupni
jednotkové naklady vstupt, tim je zemé cenové konkurenceschopnéjsi. Tento vztah lze po tpravach
(vydélenim pravé strany rovnice hodnotou produkce — zde uvadime piipad pro HDP) rozepsat pomoci
ukazateld cenové konkurenceschopnosti jako vzorec, skladajici se zjednotkovych nakladd prace,
jednotkovych ndklada na energie a dalsich vyrobnich faktort, nasledovne:

I
1= ULC + UCE + UCpigo + UCK + —

kde:

ULC JSou jednotkové pracovni naklady,
UCE JSou_jednotkové naklady na energie;
UG JSou jednotkové ndklady vyngiti pidy,
UCK JSou jednotkové niklady kapitiln.

Pokud bychom se na vzorec podivali v dynamickém pohledu, tak plati, Ze jestlize je soucet jednotkovych
nakladyd faktora produkce ve srovnani s jinymi zemémi blizky ¢i presahujici 1, nenf prostor pro investice,
coz se negativné promitne na produkci piistich obdobi, nebo je nutné piistoupit k zadluzovani. Naopak,
pokud je tento soucet ve srovnani s jinymi zemémi nizky, ekonomika je konkurenceschopna a je v ni
prostor pro investice a pfiliv kapitalu do zemé.

Jednotkové naklady vyrobnich faktort lze jeste rozepsat na dalsi slozky cenové konkurenceschopnosti:

pLxL PL cena jednotky prace
Uil =——= = 8

HDP -E%F produktivita prace
PenergieXenergia Penergie
UCE =" ———— = 7~

HDP = Pensrgis X energetickanarotnost

genergie

kde energetickd narocnost je pomér mezi HDP ekonomiky a spotfebou energie. Jako ukazatel
konkurenceschopnosti jsou vhodnéjsi realné ULC nez nominalni, jelikoz nominalni ULC maji
jmenovatel (HDP) deflovany HDP deflatorem, zatimco citatel deflovany neni, coz zpusobuje, Ze zmény
v ULC mohou byt dany pouze zménami cen a mezd, bez zmén realnych.

Statistiky ULC lze opét najit napt. v databazi Eurostatu na strankach

o utp:/ ] ec.enropa.eun/ enrostat/ web/ products-datasets/ -/ namq _aux_ule, prip.

o hitp:/ [ appsso.eurostat.ec.europa.en/ nui/ show.do?dataset=namq _anx_ule@>lang=en.

Nasledujici obrazek shrnuje ve velmi zjednodusené formé, jakymi faktory je ovliviiovana cenova
konkurenceschopnost CR.

7 Vyjimku tvoii opatieni, kterd podryvaji diivéru v ménu, zasadni regulace bankovniho sektoru ovliviujici
nabidku penéz apod.

¥ U ULC je tieba zajistit, aby ¢itatel i jmenovatel vychazely ze stejného zakladu (tedy napi. aby oba obsahovaly i
OSVCQ). V piipadé, ze jmenovatel obsahuje HDP, mél by byt ¢itatel doplnén i o vydélky OSVC (véetné dani a
zdravotniho a socialniho pojisténi).
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Obrizek 3: Zobrazeni cenové konkurenceschopnosti a vlivu zvyseni hodnot zikladnich
faktorii (klesajici REER znamena zvysovani cenové konkurenceschopnosti)

Jednotkové naklady

- 4+

energetickd naroénost,

prace (ULC) Kurz K& naklady na kapital,
ostatni naklady
Produktivita price (compliance costs,
naklady na vstupy)
|
REER Prvky neobsaZené v REER

ULC partnera 1 uLc2 uLc3 ULCi

energeticka narocnost konkurence, kapital,
‘ efektivita vyuZiti kapitalu

¥ ¥ ¥ ¥

Vyssi produktivity lze dosahnout posunem struktury ceské ekonomiky v ramci hodnotového
fetézce globalnfho obchodu smérem k vyssi pfidané hodnoté s diirazem na inovace. Nasledujici
obrazek zobrazuje soucasnou pozici Ceské republiky v ramci hodnotového fetézce.

Obrizek 4: Pozice CR v rimci hodnotového fetézce globzlniho obchodu
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Zdroj: EEIP, 2013

To, zda se dafi posouvat strukturu ekonomiky k vys$si pfidané hodnoté lze méfit napt. podilem
high-tech, medium-high-tech, medium-low-tech a low-tech prumyslu na ceské ekonomice ¢i
exportu’, dale znalostni intensitou pramyslu a sluzeb nebo napft. indikitory PRODY a EXPY,
které ukazuji na vyspélost exportu'’ a jsou popsané v nasledujici kapitole komparativn{ vyhody.

? ISIC Rev.3, dle technologické naro¢nosti
' Hausmann et al. 2007, Mishra et al. 2011 nebo EEIP, 2013
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Ukazatele komparativni vyhody

Stupen konkurenceschopnosti ekonomiky lze méfit na zaklad¢ ukazateld projevené komparativni
vyhody.

Zakladni princip komparativni vyhody popsal David Ricardo (1817) jako schopnost zemé
vyprodukovat zboZi za niZ§ich meznich nakladi a naklada ztracené pfileZitosti neZ jiné
zemé. Pro existenci mezinirodniho obchodu neni dilezita celkova efektivita, ale relativni
efektivita. Dusledkem komparativni vyhody je tedy mezinarodni obchod, kdy zemé vyvazi
produkt, ve kterém ma komparativni vyhodu a naopak. Zakladni princip komparativni vyhody je
tedy také vysledkem cenové konkurenceschopnosti.

Projevena komparativni vyhoda vsak jiz nemusi byt nutné v souladu s ptivodni myslenkou
Ricarda, protoze kromé nakladové efektivnosti do mezinarodniho obchodu vstupuje i dafiova
politika, dotace, tarifni politika a ostatni pfekaZky zahrani¢niho obchodu, coz muze
projevenou komparativni vyhodu od relativni nakladové efektivnosti zna¢né vychylit. Pro
vysledny obchod nehomogennich produkti jsou navic dulezité i necenové faktory
konkurenceschopnosti. Ukazatele projevené komparativni vyhody jsou tedy spiSe dobré jako
ex-post ukazatele ukazujici na uspésnost ¢i nedspésnost exportu v daném odvétvi. Tyto ukazatele
mohou také poodhalit exportni potencial CR na novych trzich. Méfit projevenou komparativni
vyhodu muzeme napfiklad pfes Balassovu projevenou komparativni vyhodu (Balassa, Bela, 1965),
anebo Lafayav index (Lafay, 1992).

Box 9: Ukazatele projevené komparativni vyhody

Balassova projevena komparativn{ vihoda

Balassa (1965) méfi relativni exportni vykonnost zemé a odvétvi jako podil zemé na svétovém exportu
zbozi déleny jejich podilem na celkovém svétovém exportu. Balassiv index v podstaté méfi
normalizované exportni podily, s ohledem na vyvoz stejného pramyslu ve skupiné referenc¢nich zemi.

Lafayav index

Lafayuv index (LFI) je definovan nasledujicim zbusobem:

LFI;, =

K g .. r
Hije—Mije Ej::'-_xljf_""fljl.‘j] |__.’i’[_,-'r+4'd'[_|-'r:| % 100
E 5

Eije+Mije E;_‘F: ,_I__.E'[_I-'rh'd[_,-'r:l ;_‘F: ,_I__.E'[_I-'rh'di_,-'r:l

kde X znad¢i export, M import, i zemi (v nasem piipadé CR), t rok, j obchodovany obor z celkového
poctu k obchodovanych sluzeb nebo zbozi. LFI Ize interpretovat jako ukazatel konkurenceschopnosti
exportu, ktery je tim vétsi, ¢im vetsi je projevend komparativni vyhoda v oboru (¢im vétsi jsou exporty
nez importy v oboru) a ¢im véts{ je vyznam oboru ve srovnani s ostatnimi obory v zahrani¢nim
obchodu.

Na projevené komparativni vyhodé stavi i ukazatele PRODY a EXPY, které ukazuji na Vyspelost
exportu. Sofistikovanost exportu (EXPY) vyuziva pfedpokladu, Ze vyspélejsi zemé vyvazeji
relativné vice zbozi ¢i sluzeb, u nichz je tfeba vyssi produktivity prace a naopak dovazeji vice
zbozi a sluzby s nizs{ produktivitou. Na zakladé tohoto pfedpokladu je pfifazen kazdé kategorii
zbozi ¢i sluzeb tzv. index PRODY, ktery vyjadfuje pfedpokladanou produktivitu u vyroby
dan¢ho zbozi ¢i poskytovani sluzby. Tyto indikatory je vSak vhodné odistit o ropné produkty a
jiné piirodni bohatstvi, které zpusobuji vyssi HDP zemi, aniz by toho bylo dosazeno vlastni
vysokou produktivitou a inovacemi.
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Faktory konkurenceschopnosti (indikatory na zakladé Svétového ekonomického fora)

e Instituce

Majetkova prava

Ochrana dusevniho vlastnictvi

Zpronevéra vefejnych zdroja

Vefejna diavéra v politiky

Uplatky a nezdkonné platby

Nezavislost souda

Protekcionafstvi v rozhodovani vlady

Plytvani vefejnych vydaja

Bfemeno vladni regulace

Utinnost prava pfi fesenf spori

Utinnost prava pfi zménach regulaci

Transparentnost legislativy

Naklady v dusledku terorismu

Naklady v dasledku kriminality

Organizovany zlocin

Spolehlivost policie

Etické chovan{ firem

Mira standardu auditu a vykazu firem

Efektivita pfedstavenstva firem

Ochrana zajma minoritnich akcionara
o Mira ochrany investort

e Infrastruktura

Souhrnna kvalita infrastruktury

Kivalita silnic

Kwvalita Zelezni¢n{ sité

Kvalita lodni infrastruktury

Kvalita letové dopravy

Kapacita osobni letecké dopravy

Kvalita dodavek elektfiny

Pevné linky

Uzivatelé mobilnich telefont

e Makroekonomické prostredi

Vyrovnanost rozpoctu

Narodn{ sklon k usporam

Inflace

Rozdil urokové miry spofici a vypujcni

Dluh statu

Uvéruschopnost zemé

e Zdravotnictvi a zakladni vzdélani

Vliv malarie na byznys

Vyskyt malarie

Vliv TBC na byznys

Vyskyt TBC

Vliv HIV na byznys

Vyskyt HIV

Kojenecka amrtnost

Pramérna délka Zivota

Kvalita zakladniho vzdeélani

Mira zapisu na ZS

(@]
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Vyssi vzdélani

0O O OO OO0 0o Oo

Mira zapisu do vyssitho vzdélan{
Mira zapisu do tercialniho vzdélani
Kvalita vzdélavaciho systému
Kivalita pfirodnich véd

Kvalita obchodnich skol

Pristup k internetu na $kolach
Dostupnost vyzkumu a skoleni
Rozsah skoleni zaméstnanct

Velikost trthu

@)
@)

Index velikosti zahrani¢niho trhu
Index velikosti domaciho trhu

Efektivita trhu zboZi

O O OO0 O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOOoOOoOOo

Mira lokalni konkurence

Trzni lokalni konkurence
Efektivita antimonopolni politiky
Rozsah a mira zdanéni

Celkova danova sazba
Jednoduchost zahajeni podnikani
Doba pro zahajeni podnikani
Naklady zemédélské politiky
Vyskyt obchodnich bariér

Cla

Vyskyt zahrani¢niho vlastnictvi
Zakony ovlivujici zahrani¢ni investice
Naklady na celni systém
Informovanost spotfebitela
Sofistikovanost zakaznikt

e Ucinnost trhu prace

O O O O O O O OO0

Spoluprace firmy x zaméstnanci

Flexibilita urceni platu

Rigidita zaméstnavani

Navazani a rozvazani pracovniho poméru
Naklady na nadbyte¢né

Mzda a produktivita

Zavislost na profesionalnim managementu
Odliv mozka

Utast zen na trthu prace

Technologicka pfipravenost

O O O O O O

Dostupnost nejnov¢jsich technologii
Aplikace technologii firmami

PZI a pfesun technologi

Uzivatelé internetu

Pocet pfipojek k vysokorychlostnimu internetu

Sitka internetového pasma

Vyvoj finan¢niho trhu

O O O O O O

Dostupnost financ¢nich sluzeb
Cenova dostupnost finanénich sluzeb
Financovani diky domacimu kapitalu
Jednoduchost sjednani puajcky
Dostupnost rizikového kapitalu
Restrikce toku kapitalu
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@)
@)
@)

Zdravi bankovniho systému
Regulace trhu cennych papira
Index zakonnych prav

Sofistikovanost obchodu

©)

0 O OO0 O 0o

©)

Pocet domacich dodavatelt
Kwvalita domacich dodavatela
Stav rozvoje propojenych odvétvi
Typ komparativni vyhody
Hodnota obchodnich fetézct
Kontrola mezinarodni distribuce
Sofistikovanost vyroby

Rozsah marketingu

Ochota pfedani pravomoci

Inovace

©)

O O O O O O

Kapacita pro inovaci

Pocet védeckych pracovist’
Investice firem do R&D

Zapojeni VS do soukromého R&D

Statni dodavky pokrocilych technologii

Dostupnost védct a inzenyra
Patenty utility na milion obyvatel

Box 10: Ilustrativni pfikiad viivu organizacnich inovaci — ruseni sité celnic po vstupu do
Schengenského prostoru

Po vstupu CR do Schengenského prostoru se rusila ¢ast sit¢ celnic, coz sice na jednu stranu znamenalo
usporu nakladd, ale na druhou stranu pfedstavovalo pro fadu podnikid problémy. Sit’ celnic poskytujici
celni sluzby mnohdy 24 hodin denné na vysoké trovni organizacnich inovaci odpovidala potfebam
podnikd s nepfetrzitou expedici.

Tento negativni dopad byl nejvyznamnéjsi u pifhrani¢nich podnikd, které byly zalozeny na zuzitkovani
polohové renty (tj. napf. u cistfch montoven) a pro néz je podstatni nepfetrzitd dostupnost celnich
sluzeb. Pro tyto podniky je dulezity kvalitni a nepfetrzity systém administrace cel a dani spojenych
s dovozem a vyvozem.

Index snadného podnikani

Podminky pro podnikani jsou vedle inovaci dulezitym pfedpokladem, jak uspét v soucasné
mezinarodni konkurenceschopnosti. Index snadného podnikani, ktery se sklada z nékolika pro
podnikani dulezitych indikatort, zvefejiuje Zprava Doing Business Svétové banky

(http://www.doingbusiness.org/rankings). Mezi tyto ukazatele patfi:

vstup na trh,

ziskani stavebniho povoleni,

piistup k inzenyrskym sitim,

registrace nemovitosti,

ziskan{ uvéru na projekty,

ochrana podnikatelu,

daniova zatéz,

ptfeshrani¢ni obchodovani,

vymahani dodrzeni smluvnich podminek na zakaznicich a

feseni insolvence.
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Pf¥ima podpora exportu

Specifickou kapitolou pro konkurenceschopnost ceského zbozi a sluzeb v mezinarodnim
obchodu je jeho pfima podpora. I kvalitni produkt, ktery je naklady na vyrobu a distribuci
konkurenceschopny na globalnich trzich, nemusi najit siroké uplatnéni. Prekazkami v uplatnéni
ceskych vyrobku a sluzeb (pfedevs$im na mimoevropskych trzich) jsou ¢asto nevyhodné celni a
jiné administrativni podminky ve srovnani s konkurenci z jinych zemi a nedostate¢ny marketing.
Napiiklad u stfedoamerickych zemi maji evropské produkty ¢asto vyssi cla nez produkty z USA a
jinych zemi, které podepsaly dohodu o volném obchodu (TLC - tratado libre comercio).
Evropské vyrobky jsou zatizené 14% dovoznim clem, coz na stfedoamerickém trhu vyrazné
podkopava jejich cenovou konkurenceschopnost. I pfesto na téchto trzich dokazi byt uspésné
zem¢ jako Némecko a Nizozemsko, které maji na mist¢ obchodni komoru a diplomaty, ktefi
vyrazné pomahaji svym podnikatelam prosadit se na trhu. Ma-li se CR posunout v hodnotovych
fetézcich smérem k ¢innostem s vyssi pfidanou hodnotou, je tfeba byt i obchodné aktivnéjsi a
ceskému exportu vice a efektivné pomahat. Co se tyce RIA, je dilezité napf. u opatfeni, které
chrani domaci trh, pocitat s riziky reciproCnich opatfeni a zvyseni prekazek obchodu.
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