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vyberte mésic.vyberte rok

A. Kontext a definice problému

A.1 Definice problém

Od roku 1990 nardstd mnozstvi a sloZitost pravni Upravy. Podoba platného prava,
pristup k nému a nastroje pro jeho tvorbu tyto zmény nereflektuji. Poskytovat kvalitni
a srozumitelné pravo a odpovidajici prfistup k nému je p/itom jednou ze zakladnich
povinnosti, kterou ma stat viéi obcandm. Ceska republika zaroveri zaostava
v modernizaci pfistupu k informacim o pravu a modernizaci tvorby prava za vétSinou
zemi Evropské unie, coz snizuje dostupnost a kvalitu regulace, a tim
i konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky v institucionalni oblasti.

A.2 Ugel navrhu pravniho p Fedpisu / cilovy stav

Zakon provadi nezbytné zmény pravniho fadu v souvislosti s pfipravovanym zakonem
0 Shirce zakond a mezinarodnich smluv a o elektronickém legislativnim procesu.

Schvaleni navrhu pravni Upravy vytvori soucast nezbytného legislativniho ramce pro
komplexni modernizaci zavazné podoby pravniho predpisu, pristupu k pravu a postupd
jeho tvorby. Zajisti tak skute¢nou dostupnost a srozumitelnost prava obcandm
i podnikatelom, prispéje k lepsi orientaci v pravni Gpravé Ceské republiky i Evropské

!V p¥ipadé vyplnéni rozvedte v &asti B.4 Spoluprace s Ustfednimi organy statni spravy.




unie a zvySi konkurenceschopnost ¢eskych podnikateld poskytnutim lepSiho pristupu
k prdvu EU a pravu jinych ¢lenskych zemi. Zaroveri umozni vyssi kvalitu regulace,
vytvofi moznost plné integrovat postupy RIA a CIA a zapojovat vice do jeji tvorby
odbornou i laickou verejnost. ZvySeni kvality, dostupnosti a srozumitelnosti prava
povede k pfehlednéjSimu pravnimu prostfedi, vysSi vymahatelnosti prava a efektivnéjsi
kontrole verejné spravy obc¢any a snizeni korupcnich rizik spojenych s tvorbou prava.
Zaroveri umozni budovani ¢ rozvoj vefejnych sluzeb vyZadujicich ovérfeny zdroj
pravnich informaci (Registr prav a povinnosti) a povede k rozvoji trhu pravnich
informaci v Ceské republice.

A.3 Odavodn éni varianty p Fipravy legislativniho navrhu

Predmétem regulace je oblast legislativhiho procesu a vyhlaSovani pravnich pfedpisd,
jejiz zaklady jsou zakotveny v Ustavnépravni Upravé. Specifikace uUstavnépravnich
pravidel nezbytné vyZaduje Upravu formou zakona.

A.4 Varianty posuzované vramciv écného feSeni, véetné stanoviska
predkladatele ke zpracovani RIA.

Je predkladatelem k predkladanému legislativnimu navrhu navrhovano zpracovani
RIA?

ANO [ ]

NE X] Mozné varianty Upravy byly zhodnoceny vramci vécného zaméru zékona
a provedené RIA. Obsah budouci Upravy byl schvalenim Vécného zaméru zakona
0 Shirce zakond a mezinarodnich smluv (usneseni vlady ¢. 554/2010) fixovan
a neponechava prostor pro dalSi feSeni zasadnich variant pravni Upravy ¢&i formy
regulace.

A.5 Planuje se s p Fijetim navrhu zakona sou €asné pfijeti provad écich pravnich
predpis U s terminem nabyti G4 €innosti sou €asné se zakonem?

[ ]ANO [X]NE

A6 Je na urovni EU FeSena iniciativa, ktera m GZe ovlivnit vychodiska
legislativniho navrhu?

X]ANO [ INE

V soucasné dobé pripravuje Evropska unie navrh narizeni o elektronickém vyhlaSovani
Ufedniho véstniku Evropské unie. Navrhovana Uprava zavadi obdobné opatfeni
v ramci Ceské republiky, éimZ tuto narhovanou Upravu doplriuje a posiluje jeji efekt
v ramci Ceské republiky.

2 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich z &lenstvi CR v Evropské Unii stanovi,
Ze pokud to neohroZzuje pInéni leg. zavazki, zdrzi se predkladatel pfedlozeni navrhu pravniho predpisu, pokud v blizké dobé
(zpravidla do 6 mésicul), bude pfijat predpis EU, jehoz implementace si vyzada zménu téhoz pravniho predpisu.




B. Hodnoceni dopad G — procesni stranka

B.1 Dot €ené subjekty

organy statni spravy - budou postupovat pfi tvorbé a vyhlaSovani pravnich predpisd
obligatorné prostfednictvim systémd e-Shirka a e-Legislativa a jeho nastrojd, ¢imz se
zkvalitni legislativni proces a zvySi efektivita jejich legislativniho Usili. Déle bude
zajistén bezplatny a nepfetrzity pristup k pramenugm platného prava a sniZzena
administrativni naro¢nost tvorby prava;

organy moci zakonodarné - budou postupovat pA tvorbé a vyhlaSovani pravnich
predpisu obligatorné prostfednictvim systémd e-Sbhirka a e-Legislativa a jeho nastrojd,
¢imz se zkvalitni legislativni proces; ¢lengm zakonodarného sboru se co do tvorby
navrhd poskytnou stejné moznosti a nastroje, jaké budou vyuZivat organy statni
spravy; zvysi se transparentnost tvorby pravnich pfedpisd na drovni Parlamentu;

Uzemni samospravné celky - budou mit bezplatny a nepretrzity pfistup k pramendm
platného prava, snizi se také jejich administrativni zatéz spojena s poskytovanim
pfistupu k pramendm prava; kraje budou moci pouzivat systém e-Legislativa k tvorbé
navrhd zakond; v budoucnu se jim otevira moznost vyhlasovani a tvorby pravnich
predpist prostfednictvim systémd e Sbhirka a e-Legislativa; proSkoleni pracovnikd
poskytujicich pfistup k zavazné elektronické verzi zajisti Ministerstvo vnitra, vybaveni
nezbytnou vypocetni technikou bude zajisténo v ramci jinych projekti eGovermentu;

Uzemni samospravné celky - budou mit pfistup k formalné i obsahové lepSimu
a bezplatné dostupnému pravu i modernimu portélu pravnich informaci (zejména
k tplnym znénim pfedpisd), a tudiz budou lépe informovany o pravni Upravé, zvysi se
srozumitelnost pravnich pfedpist a usnadni se pochopeni jejich obsahu;

nevladni a neziskové organizace, ob¢anska a zajmova sdruzeni - budou mit bezplatny
a nepretrzity pfistup k pramengm platného prava, zvysi se srozumitelnost pravnich
prfedpist a usnadni se pochopeni jejich obsahu;

podnikatelské subjekty - obecné budou mit rovnéz bezplatny a nepretrzity pristup
k pramendm prava, zvySi se srozumitelnost pravnich prfedpist a bude pro né snadnéjsi
pochopit jejich obsah; zvySi se i kvalita regulace; podnikatelské subjekty v oblasti
informacnich technologii ziskaji zdarma pfistup ke zdroji dat o textu pravnich pfedpisd.

B.2 Konzultace

Problematika byla konzultovana se vSemi zainteresovanymi subjekty (Ustfedni spravni
Gfady, Poslanecka snémovna, Senat, Ustavni soud). Problematika elektronizace
tvorby a vyhlaSovani pravnich predpisd je pravidelné na odbornych forech diskutovana
s odborniky z oblasti prava a informatiky. S pfipravovanou Upravou byla zaroveri
seznamena Siroka verejnost.

B.3 Dostupna data a zdroje statistik

Podkladem pro tvorbu zakona je vécny zamér, ktery proved| analyzu stavajiciho stavu,
komparaci se zahrani¢cim a ktery byl spojen s provedenim variant regulace
a hodnoceni jejich dopadd.




B.4 Spoluprace s Ust Fednimi organy statni spravy

Pravni Uprava bude pripravovana v uzké spolupraci se sekci pfedsedkyné Legislativni
rady vlady Uradu vliady, a to od samého pocatku legislativnich praci. Vzhledem
k Sirokému dopadu na legislativni proces a oblast vyhlaSovani pravnich predpisd bude
Ministerstvo vnitra Uzce formou odborné komise spolupracovat s dalSimi Ustfednimi
spravnimi Grady, Poslaneckou snémovnou, Senatem a Ustavnim soudem.

C. Oc¢ekavané specifické dopady — zaSkrtn éte, v p fipad é kladné odpov édi
dopady specifikujte.

C.1 Dopady na statni rozpo &et a ostatni ve Fejné rozpo &ty [ | ANO [X] NE

Navrh sam o sobé nové naklady nepfinese, je prijimam v souvislosti s pfipravovanym
zakonem o Shirce zakond a mezinarodnich smluv a o elektronickém legislativnim
procesu.

C.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR[X] ANO [ ] NE

Navrhovana uprava realizuje projekt ,VysSi kvalita a dostupnost regulace®, ktery je
soucésti Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi
2012 az 2020.

C.3 Dopady na podnikatelské subjekty [X] ANO [ ] NE

Ziskaji bezplatny a nepretrzity pfistup k pramendm prava, zvySi se srozumitelnost
pravnich predpist a bude pro né snadnéjSi pochopit jejich obsah; zvysi se i kvalita
regulace; podnikatelské subjekty v oblasti informacnich technologii ziskaji zdarma
pfistup ke zdroji dat o textu pravnich predpisd.

C.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje ), pfedevSim v p fipadé
navrhu na p Feneseny vykon statni spravy X ANO [ | NE

Uzemni samospravné celky budou mit pfistup k formalné i obsahové lepsimu
a bezplatné dostupnému pravu i modernimu portalu pravnich informaci (zejména
k Uplnym znénim predpist), a tudiz budou Iépe informovany o pravni Upravé, zvysi se
srozumitelnost pravnich prfedpist a usnadni se pochopeni jejich obsahu. Zaroveri se
snizi nadklady na poskytovani pfistupu ke Sbirce zdkond, nebot odbér zavazné listinné
podoby nahradi méné naro¢né poskytovani pristupu k elektronické Sbhirce zakond
a mezinarodnich smiuv.

C.5 Socialni dopady (tj. dopady na specifické skupi ~ ny obyvatel, zejména osoby
socialn é slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostn i mensiny) [X] ANO

[ INE

PAjeti pravni apravy poskytné moznost snadného a bezplatného pristupu k pramendm
prava a informacim o ném. Zaroveri usnadni orientaci v prdvu osobam bez pravniho




vzdélani. Pro osoby zrakové postizené poskytne moznost seznamit se s textem
pravniho pfedpisu prostfednictvim specializovanych néstroju.

C.6 Dopady na Zivotni prost Fedi DJ ANO [ | NE

Elektronizace legislativniho procesu a vyhlaSovani prava snizi ekologickou naro¢nost
tvorby a vyhlaSovani pravnich pfedpist, nebot listinnou podobu navrhu pravniho
predpisu a legislativnino procesu zcela nahradi podoba elektronicka.

C.7 Dopady na rovnost muz @ azen[ J]ANO [X] NE

Navrh nema dopad na rovnost muzu a zen.

Kontaktni osoba/ osoby

Uvedte prosim kontakty na odpovédnou osobu, popripadé osoby, které Prehled
dopadd zpracovaly. Soucasné uvedte kontakt na osobu, kterd bude odpovédna za
zpracovani navrhu pravniho predpisu, véetné RIA, pokud neni tato osoba shodna se
zpracovatelem Pfehledu dopadd.

= Mgr. AleS Gola /odbor legislativy a koordinace pfedpist Ministerstva vnitra, tel.
974 817 323, vedouci oddéleni publikace Shirky zakond a mezinarodnich
smluv, e-mail ales.gola@mvcr.cz




